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INTRODUCCION

Este trabajo comprende tres partes: una
destinada a estudiar la organizacién de la Admi-
nistracion de justicia en la Reputblica Central;
la segunda, a exponer el criterio de venezolanos
meritorios, de todas las filiaciones politicas y
dedicados a actividades diversas, sobre la con-
veniencia de centralizar la justicia y sobre el
juicio que a muchos de ellos merecié el primitivc
ordenamiento; y una tercera parte en la que pre-
sento los principios fundamentales de una organi-
zacion centralizada de la justicia en mi Pais.Nin-
guna parte de este estudio tiene la menor originali-
dad. Los criterios que he consultado son exclusiva-
mente venezolanos. Por manera, pues que lo he es-
crito con una finalidad doble: la de contribuir,
desde el punto de vista en que lo he tratado, a
dilucidar el problema de la centralizacién de la
justicia, y la de escribir, aunque sea tan modes-
tamente, algo de la historia del pensamiento ju-
ridico del Pais en el Derecho Constitucional.

Alrededor de dicho problema se han expues-
to varios criterios en la actualidad, Los Cole-
gios de Abogados de Caracas y de Maracaibo,



sobre todo, han auspiciado un ciclo de conferen-
cias al repecto, y la materia ha venido ilustran-
dose en debates interesantes.

Rindo asi, por lo demas, un modesto home-
naje a los predecesores en estos estudios. Los
servicios intelectuales de nuestros juristas son
también una espléndida contribucién al mante-
nimiento de la fisonomia y continuidad indestruc-
tibles de la Patria.

Caracas, mayo de 1944.
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El periodo de la Republica Central estuvo
regido por tres Constituciones: la de 1.830, la
de 1.857 y la de 1.858. Bajo su imperio, el Po-
der Judicial fué organizado en la siguiente forma:

Vigencia de lo Cartn de 1.830.—Por esta
Constitucion, el maximo Tribunal era la Corte
Suprema, que tenia su sede en Caracas. La Cor-
te se componia de un Presidente, tres Vocales y
un Fiscal. (Art. 144). Su eleccion se efectuaba
del modo siguiente: El Ejecutivo presentaba log
candidatos en namero triple a la Camara de Re-

" presentantes; dicha Camara los reducia al doble,
y el Senado los escogia. (Art. 146). A estos
jueces se les renovaba por mitad cada dos anos
(art: 154). Para ser Ministro de la Corte Su-
prema se necesitaban los siguientes requisitos:
ser venezolano; haber cumplido cuarenta anos de
edad; haber sido Magistrado de una Corte Supe-
rior o Abogado que hubiese ejercido con crédi-
to su profesion por diez afios. (Art. 145).

La Constitucion decia, asimismo, que habria
ademés Cortes Superiores, y los otros Tribunales
que la Ley organizara. (Art. 141.)



10 PABLO RUGGER!I PARRA

Durante los veintisiete afios de vigencia de
la expresada Constitucién, el 'Congreso dictd las
siguientes leyes que organizaron los Tribunales:
las de 1.832, 1.836, 1.838, 1.841, 1.850, 1.854 y
1.855. A las de 1.850 y 1.855 se las llamo Cédigo
Orgéanico de Tribunales y Juzgados.

De acuerdo con las normas legales enuncia-
das, e] territorio nacional se dividia en Distritos
Judiciales, bajo la jurisdiccion de una Corte Su-
perior. Para ser Magistrado de ellas, eran con-
diciones, la de ser venezolano, abogado mo sus-
penso, tener treinta anos de edad, y haber sido
juez, asesor o auditor por tres anos a lo menos,
o haber ejercido por cinco afios con buen crédito
la profesion de abogado. (Art. 151 constitucio-
nal).

Por la Ley de 18 de mayo de 1.836, los Dis-
tritos Judiciales fueron cinco: el que comprendia
las Provincias de Cumané, Guayana, Barcelona
y Margarita; el que abarcabg la Provincia de Ca-
racas; el que comprendia Carabobo, Barquisime-
to y Coro; el de Apure y Barinas y el abarcado
por Maracaibo, Trujillo y Mérida.

La Ley de 2 de mayo de 1.838, que derogo
la anterior, mantuvo el nimero de Distritos y dis-
minuyd los circuitos.

El Cédigo de 1.850 redujo los Distritos a
cuatro. Esde observar que no podian ser me-
nos de tres. por mandato constitucional, (Art.
150).
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La Ley de 2 de mayo de 1.854, que derogd
parte del Cddigo anterior, volvié a establecer cin-
co Distritos Judiciales. (Art. 1°).

Y el Cédigo de 18 de mayo de 1.855 elevé a
siete los Distritos.

Las Cortes Superiores eran elegidas con la
intervencion de las Diputaciones Provinciales, la
Corte Suprema de Justicia y el Ejecutivo Na-
cional. Las Diputaciones debian ‘presentar a
la Corte Suprema de Justicia tantes letrados
cuantas sean las plazas que hayan de proveerse
en la Co:te Superior del Distrito a que cada Pro-
vincia corresponda, a fin de que la Corte Supre-
ma forme de entre los presentados una terna pa-
ra el nombramiento de cada Ministro. La Corte
Suprema proponia en terna al Poder Ejecutivo
estos letrados para la escogencia de los Jueces”.
(Art. 147,7 y 161,3), Los Ministros duraban cua-
tro afios con renovaciéon por mitad.

Los Distritos judiciales se dividian en Cir-
cuitos bajo la jurisdiccién de un Juez de Prime-
ra Instancia; en el circuito que correspondia a
Caracas, habia dos jueces. Conforme a la Ley
de 1.836, en el primer Distrito habia diez circui-
tos, que correspondian, cuatro a Cumané, dos a
Guayana, dos a Barcelona y dos a Margarita.
Enmn el segundo Distrito habia nueve circuitos. En
el tercero, nueve también: cuatro para Barquisi-
meto, tres para Carabobo y dos para Coro. En
el cuarto, cinco circuitos: tres que correspondian
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a Barinas y dos Apure; y en el quinto, siete: do:
en Maracaibo, dos en Trujillo y tres en Merida
(Art. 51).

El Juez de Primera Instancia era nombrad
por el Gobernador de la Provincia, de las perso
nas indicadas por la Diputacién Provincial; du
raba cuatro afios, y debia ser venezolano, no me
nor de veinticinco -anos de edad; vecino o natu-
ral de la Provincia, y otras condiciones a juicic
de la Diputacién.

Habia también Jueces de Comercio en varias
ciudades y puertos.

Ademés de los Jueces de Primera Instancia
(que ejercian la triple jurisdiccién donde no habis
Jueces de Comercio), en los Cantones y Parro-
quias existian los Tribunales de Arbitramento,
los Alcaldes y los Jueces.de Paz.

Los Tribunales de Arbitramento estaban
constituidos por los Alcaldes y por dos asociados
designados por las partes.

Ei Alcalde era designado por las Asambleas
Municipales entre los vecinos del Cantén y tam-
bién por aquéllos que sin ser vecinos, tenian es-
tablecimiento de agricultura o cria. Para ser
Alcalde era preciso tener veinticinco afios o més,
saber leer y escribir, ser ciudadano en ejercicio
de sus derechos y cierta capacidad econdmica.

En las Parroquias pequehas donde no habia
Alcaldes existian los Jueces de Paz.



LA JUSTICIA CENTRALIZADA 1

E] ICodigo de 1.850 suprimié los Juzgados d
Arbitramento y log Alcaldes como Jueces, y cre
en lugar de ellos los Jueces de Cantén y los Jue
ces de Parroquia. Los Juzgados de Cantoén era
desempeiiados por el Juez del Municipio capite
asociado a dos personas. En cada cabecera d
Cantéon habia un Juez de esta especie, y tambié
en aquellas Parroquias donde lo haga necesari
la multipiicidad de los negocios judiciales. S
conservan los Jueces de Paz.

Es de observar que en este momento legis
lativo, existen, ademéas de los Jueces de Circuitc
Jueces de Provincia.

Vigencia de las Cartas de 1.857 y 1.858.—
La Constitucion de 1.857 tuvo una breve viger
cia, en razon de los sucesos que acaecieron segu:
damente. Sin embargo, a lo menos desde el pur
to de vista tedrico, la organizacién judicial fu
la que esbozo de seguidas y a grandes rasgos.

La Corte Suprema de Justicia se elegia pc
el Congreso, de los individuos que en terna 1
presentaba el Poder Ejecutivo. (Art. 81)). Est
Corte tenia un Presidente, cuatro Ministros y u
Fiscal, y duraba en sus funciones seig afios.

En 25 de mayo de 1.857 se dicté un nuev
Codigo Organico de Tribunales, que cre6 och
Distritos Judiciales. Los Jueces de las Corte
Superiores eran elegidos “por el Poder Ejecutiv
de una terna que le presentara la Corte Suprem
para cada plaza; cuyas ternag se compondran 4
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las respectivas que los Concejos Municipales de
cada Distrito deben remitir a la Corte Suprema.
ma”. (Ley 2a. articulo 3°).

Se conservaron los Jueces de Primera Ius-
tancia, los Jueces de Cantén y los Jueces de Fa-
rroquia. Los Jueces de Primera Instancia eran
nombrados por el Gobernador de las termas que
le presentaban los Concejos Municipales del Cir-
cuito. Los Jueces de Cantéon y de Parroquia
eran nombrados también por el Gobernador de
lJa terna que le presentaba el respectivo Concejo.

La Constitucion de 1.858 dispuso que la Cor-
te Suprema se compondria a lo menos de cinco
Ministros Jueces (Art 108), y el Cdédigo Orga-
nico de Tribunales de 4 de julio de 1.860, que de-
rogé el de 1.857, dijo que uno de esos Ministros
seria el Presidente. (Ley I, art. 1). Los Jueces
serian elegidos por las Asambleag Provinciales
en la siguiente forma: cada Legislatura Provin-
cial pasara a] Senado copia certificada de la
eleccion; el Senado declarara electos a los que
hayan obtenido mayoria absoluta de votos, y si
resultare alguno o algunos sin la mayoria men-
cionada, el Senado procederd a elegir el Ministro
o Ministros que no la hubieren obtenido. (Art.
112).

Los Ministros de las Cortes Superiores se-
rian elegidos asi mismo por llas Asambleas; la Cor-
te Suprema perfeccionaba la eleccidn, y proveia
interinamente lag vacantes. (Arts. 113,9 y 128,2,
constitucional).
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Las condiciones personales en los Ministros
de las Cortes en esta ‘Constitucién, como en la
anterior, son sensiblemente iguales a las de
1.830.

Los Jueces de Primera Instancia serian
nombrados por la Corte Superior del Distrito Ju-
dicial de entre las Senarias que formarian las
respectivas Legislaturas Provinciales, para cada
Circuito.

Se mantienen los Jueces de Cantén y Parro-
quia. Estos Magistrados son designados por los
Jueces de Primera Instancia de ternas presenta-
das por el respectivo Concejo.

Un Decreto de 13 de febrero de 1.862, dic-
tado en virtud de las facultades dictatoriales de
que estaba investido e] general José Antonio
Paez, derogé el Cddigo anterior, y atribuyé al
Jefe de Estado la facultad, en general, de nom-
brar los Jueces.

Presupuestos Judiciales—Xn su casi totali-
dad, los Jueces eran pagados por el Poder Nacio-
nal, haciéndose el apartado correspondiente en
el Presupuesto de la Nacién. Los jueces infe-
riores eran pagados por las Provincias. He aqui
algunos datos al respecto, de dos épocas.

Ao econémico 1.836—387.—La suma total
comprende, en nimeros redondos, un millén cua-
trocientos mil pesos, de los que se destinan para
el pago de funcionarios judiciales superiores,
ochenta mil pesos; es decir, seis por ciento
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aproximadamente. No es imposible que esta s
ma llegara hasta el ocho por ciento, atendidas 1
contribuciones provinciales. En este presupue
to, los Secretarios de Estado (Ministrog del Ej
cutivo) devengaban un sueldo anual de tres o
pesos; los Consejeros de Estado, ganaban cac
uno dos mil cuatrocientos pesos anuales; los G
bernadores de Provincias, por término medi
dos mi] cuatrocientos pesos anuales.

Un Decreto del Congreso de 21 de mayo «
1.836 fijo los siguientes sueldos al personal s
perior de justicia: Ministros de las Cortes Supr
ma y Superiores, tres mil pesos anuales cac
uno. Jueces de Primera Instancia, por térmir
medio, dos mil quinientos pesos cada uno.

Afio econémico 1.859—1.860.—IL.a suma t
tal del presupuesto es un poco mayor de cuat
millones de pesos, Para gastos de justicia
asignan cerca de trescientos mi] pesos. Més
menos siete por ciento. Los sueldos de los S
cretarios del Ejecutivo se conservan en tres m
pesos anuales. Los Ministros de la Corte Supr
ma tienen un sueldo de dos mil ochocientos pes:
cada uno; los Ministros de las Cortes Superior:
devengan cada uno dos mil cuatrocientos pesc
anuales de sueldo.

Normas procedimentales.—La Ley adjetiv
por excelencia era el Cédigo de Aranda. (1), mu
dificado en varios puntos y el cual rigié6 hast

(1).——Este trabajo del ilustre jurista, auténtica gl
ria nacional, sdlo costé a la Nacién dos mil pesos.
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1.873, pues ¢!l dictado en 1.863 no tuvo aplica-
cion.  (2).

En los primeros tiempos los Alcaldes cono-
cian de las causas que no excedicron de cincuen-
ta pesos, v los Jueces de Paz de aguellas que no

(2).—Las cuarenta y una leyes del Cidigo de Aran-
da sufrieron sucesivas reformas mas o menos necesarias
y justificables, hasta el 20 de febrero de 1.873 en gue el
Codigo fué integramente dercgado por el que se sancio-
né en dicha época con el nombre de Coédigo de Procedi-
miento Civil. En 1.838 fueron hechas las primeras re-
formas que recayeron sobre diez de las leyes que com-
ponen dicha compilacion. En 5 de marzo de 1.841 fué
modificada la Ley sobre espera y e«uita; en 9 de marzo
del afio siguiente lo fué el titulo XII relativo al Proce-
dimiento Criminal; en 7 de junio de 1.844 !a ley sobre
opciéon a patronatos, capellanias, aniversarias y otras
semejantes; en 28 de febrero de 1.846 la relativa al pro-
cedimiento en segunda instancia; en 9 de abril de 1.849
la ique se contrae a los juicios de espera; en 1.830 las
reformas se concretaron a los titulos 1°¢, 3° 7° 9° 11°y
132; tres leyes de 1.852, sancionaron modificaciones sobre
los titulos 6" y 8°; en 1.853 fueron reformadas las leyes
referentes al jucio de alimentes y a las medidas de secuestro
y arraigo; en 13 de mayo de 1.855 la relativa a los juicios
en que tienen interés las rentas nacionales o municipales; en
febrero y mayo de 1.857 las que versan sobre ejecucion
de sentencias y sobre los juicios de que conocen los juz
gados cantonales; en julio de 1.860 sufrieron nuevos re-
toques el procedimiento criminal y los juicios de espera
y quita, y finalmente en 14 de junio de 1.861 se reformo
el procedimiento en los juicios sobre queja para hacer
efectiva la responsabilidad de los Jueces.-—Borjas, Arni-
nio.—Comentarios al Cédigo de Procedimiento Civil Ve-
nezolano.—Tomo I.—
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pasaban de treinta pesos. Los Tribunales de Ar-
bitramento eran competentes en los juicios que
excedieran de cincuenta pesos y no pasaran de
trescientos pesos, y de alli en adelante, los Jue-
ces de Primera Instancia. Lag Cortes Superio-
res eran Tribunales de apelaciéon de los juicios
iniciados ante los Jueces de Primera Instancia,
si bien habia casos, como en los procesos de res-
ponsabilidad, en que dichas Cortes conocian en
Primera Instancia. Cuando la sentencia de Se-
gunda Instancia diferia de la de Primera, habia el
recurso a la Corte Suprema. Los Jueces de Pri-
mera Instancia conocian en apelacién de los fa-
llos de los Tribunales de Arbitramento. En estos
casos no habia tercera instancia. Iin los juicios
da que conocian los Alcaldes y los Jueces de Paz,
no habia segunda instancia.

Mas tarde se fué elevando 12 cuantia para la
competencia de los Alcaldes y de los Tribunales
de Arbitramento.

Cuando se crearon los Jueces de Cantéon y
los Jueces de Parroquia, los primercs conocian
de las acciones de mas de cien pesos hasta cua-
trocientos pesos, Hasta cien pesos o menos,
eran competentes los Jueces de Parroquia.

¥n materia criminal, los Jueces.de Paz, los
Alcaldes y los Jueces de Primera Instancia, eran
instructores; los Alcaldes, primero, y los Jueces
de Cantén y de Parroquia después, eran Jueces
de la causa en ciertos hechos delictuosos leves;
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en los graves, la jurisdicciéon competia a los Ju
ces de Primera Instancia.

Conclusiones—De los datos anteriores ¢
pueden deducir las siguientes conclusiones:

1*—Que los Constituyentes y legisladore
venezolanos de la época, no siguieron en ningi
momentc las tecrias de ciertos constitucionalis
tas que propugnan la eleccién popular de los Jue
ces.

2*,—Que normalmente fué desechado asimi
mo el criterio de quienes proponen la designacié
de los funcionarios judiciales por los mismc
funcionarios judiciales.

3*.—Que regularmente el principio adoptad
fué el de una colaboracién muy estrecha entre I
organismos legislativos y ‘ejecutivos, con cierta i1
tervencion en algunos casos de los mismos fur
cionarios judiciales. ¥s de observar, sin embai
20, que a partir de 1.858 la colaboracién fué mé
bien entre log organismes legislativog v los jud
ciales, salvo para el Tribunal Supremo.

4*—Que la Constitucion, para las altas rae
gistraturas, y las leyes para las otras, estable
cieron un minimum de condiciones limitativas
que se consideraron indispensables para el deb:
do ejercicio de los cargos.

5*.—Que =i bien no se di6 a los jueces el ct
vacter vitalicio, se les asegurd una duracion ge
neralmente igual a la del Poder Ejecutivo.
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6*.—Que huho una gran preccupacion en la
debida remuneraciéon de los Jueces, a quicnes se
les equipard en esto a los funcionarios politicos
de mayor rango.

7" —Que en relacién a la poblacién existen-
te, los Tribunaies eran realmente numerosos, por
lo aque resultaban még eficientes a los particula-
res.

8".-—-Que si bien hubc tres instancias para
fog juicios de mayor cuantia, no esxistié ademaéas
de ellas un recurso extraordinario.

9*.—Que, en fin, no obstante la unidad le-
cislativa en la materia, se concedi6 un amplio
margen de intervencién a las Provincias en la es-
cogencia y designaciéon de los funcionarios lla-
mados a administrar la Justicia.



i FALLO DE LA HISTORIA

Los daiios de la Gueira Federal no se refle-
jaron solo en el aspecto economico: destruccion
de la agricultura y de la cria; paralizacién de las
nacientes industrias de] pais; disminucion del
potencial humano, y ruinas y miserias; sino tam-
bién en el orden social y espiritual. Kl equilibrio
que se mantuvo por méas de cinco lustros bajo la
vigencia de la Constitucién del ano de 1.830 ce-
di¢ a la inestabilidad, y los valores morales des-
aparecleron o ge amenguaron. La Justicia, ello
es claro, no constituyd excepeitn.

Desde los dins iniciales de la Republica Fe-
deral comenzaron a notarse las fallas y a obser-
varse los defcetos en esta rama de los servicios
pablicos: v desde entonces fué aspiracién de mu-
chog volver al vicjo sistema.

La opinidn de dos Ministros.—I]l General
Jacinte Regino Pachano consideraba a la Fede-
racion como ‘‘una causa gloriosa’. Hombre de
accion y de penzamiento, e] general Pachano era
académico e historiador. Para el ailo de 1.867,
desempenaba €l cargo de Ministro del Ejecutivo
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en lo Interior y Justicia, y desde alli, sin duda
observaba plenamente el panorama general d
pais. En el orden judicial, la situaciéon era pés
ma, a su juicio, y decia: “Si la administracién ¢
justicia se encuentra en el estado que dejamc
expuesto, no cabe duda que un vicio radical exis
te en su organizacién. La causa de este malests
consiste originariamente en la estructura qu
ella recibe del Cédigo Fundamental”. A su crite
rio, “la perfeccién de la justicia es el medio mé
seguro para Jjuzgar el grado de bondad de la
instituciones de un pueblo”. Finalmente, el M
nistro creia que su pensamiento de centraliza
la justicia "por medio de una ley nacional” vigc
rizaria la unidad de la Republica sin romper I
Federacion”, y que una medida de esta indol
seria eminentemente popular.

Para el ano de 1.869, el seiior Mateo Guerr
Marcano, federalista también, desempefiaba ¢
cargo de Ministro de lo Interior y Justicia. F
Ministro se dirige al Congreso en la fecha sefic
lada, para expresarle: ‘“Empero, la practica h
demostrado que la administracién de justicia n
puede marchar asi diseminada como una conct
sion cualquiera, como una franquicia otorgada
los Estados. Como todas las grandes institt
ciones, ella necesita constituirse en poder re-¢
independiente a la par de los demas poderes or:
ginales. De aqui se deduce que debe tener un
dad. Xl establecimiento del Poder Judicial cc
mo uno de ios elementos de la Nacién es garar
tia para los mismos Estados, al paso que los 1
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bra de una carga que ellos no pueden llevar s
bre sus hombros. .. Entre las reformas const
tucionales més apremiantes apunto, pues, la d
articulo 91 (que hacia de la justicia materia pr
vativa de los Estados) creando en su lugar «
Poder Judicial como institucion nacional, con t«
dos los atributos que le pertenecen por la trad
cién, por la naturaleza de su existencia en el s
no de la sociedad y por los altos fines a que est
destinada’.

El nensamiento de Luis Sanojo.—El Licer
ciado Luis £a00jo es una auténtica personalida
venezolana. ccmo civilista, como mercantilist:
como constitucionalista, como procesalista. S
obra “Hstudios Sobre Derecho Politico” es un
huena contribucidn en este ramo de las Ciencia
Politicas.

@l pensamiento del Licenciado Sanojo e
esta materia es evidentemente el de que la just
cila es un atributo del Estado en su acepcic
mas elevada y amplia. Por manera que no dek
pertenecer a los Estados regionales el organizal
la y administrarla, sino al Poder General de ]
Unién. Para Sanojo, el fin por esencia del E:
tado “es el cumplimiento de la Justicia sobre ]
tierra”. ¥ debe pertenecer al Poder gener:
porque es bien sabido que en los regimenes fed:
rales las facultades retenidas por los Estadc
no pueden ser otras que las que corresponden
un interés local o particular; las que atanen al
comunidad general, tienen que ser dirigidas pc
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el Poder superior.

Sanojo opina por lz inamovilidad de los jue-
ces, por una dotacién adecuada de los mismos,
per su independencia, asi como porque al retiro
de ellos, ya sea por vejez, ora por enfermedad,
reciban “la recompernsa por sus importantes ser-
vicios”.

Para que la independencia de los Jueces—
afirma—sea complata, es necesario que tengan
una dotacion suficiente para que puedan subsis-
tir y vacar exclusivamente al desempeiio de su
ministerio. La necesidad es la tentacion méas
grande que puede presentarse al hombre, y la
ley debe dejar libre de clia al que tiene las fa-
cultades judiciales. Un juez que tenga que aten-
der a sus intereses privados se imposibilita para
dedicarse a su oficio con el esmero conveniente.
La Nacion debe sostener a los que la sirven”.

Analizando mags a fondo el problema, Sanojo
dice: “No sabemos como sea que la descentrali-
zacidn de la administracién de justicia pueda
contribuir en nada a la libertad, puesto que ésta
no es mas que la garantia de todos los derechos,
y puesto que tal descentralizacién poniendo em-
barazos a la recta y pronta distribucidn de la
justicia, disminuye notablemente esta garantia”.

Estima el maestro que la aplicatién de la ley
nacional debe hacerse sin intermediarios, y hace
suyas las palabras de Hamilton quien opina que
el poder general debe tener la facultad de em-
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plear el arma de la Magistratura crdinaria para
ejecutar sus propias resoluciones’.

Y concluye Sancjo: “No se ofenda la suspi-
cacia de los partidarios del sistema federativo
con las limitaciones gue deben ponerse al poder
de los Estados. LEn esta materia debe proceder-
se seglin la conveniencia publica y las circuns-
tancias especiales de cada pais’.

Un projesor y una obra. — Para e] afo de
1.878 la Facultad de Ciencias Politicas de la Uni-
versidad Central, propuso, en un Certamen abier-
to, el siguiente tema: “;No es contrario a la na-
turaleza del gobierno bajo la forma federal que
ls justicia se administre en todas materias por
Tribunales nacionales, y si asi se constityyere en
Venezuela corresponderia mejor que con su or-
canizacidén actual a los fines de la Institucion?”.
Como se observa por lo transcrito anteriormen-
te. ¢l tema comprende dog puntos: aj l.a compa-
tihilidad o n6 de de la justicia en esa forma, con
el gobicrno federal, y b) Lia conveniencia o no
de centralizarla.

En dicho Concurso obtuvo e] premio un tra-
bajo del doctor Pedio José Coronado, Profe-
sor de la Universidad; trabajo intitulado:
“De la Administracién de Justicia en el Sistema
Federal”, estudio exceiente por la precisién de
los conceptos, por lo ilustrado de la materia y
por lo riguroso del método.

Bl autor de dicho trabajo contesta positiva-
mente las dos cuestiones, e invoca a favor de su
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tesis los siguientes argumentos principales: 1¢.—
El problema de las delegaciones de las entidades
auténomas que concurren a la formacién del Pac-
to Federal varia en cada pais; pero genéricamen-
te se puede afirmar que dichas entidades no de-
ben retener sino aquellas materias que puedan
atender debidamente. Ahora bien, la justicia no
ha sido atendida, ni administrada eficaz y satis-
factoriamente por los Estados. Luego esta ma-
teria debe pasar a la competencia del Poder Ge-
neral de la federacién. El autor recuerda, y sus
recuerdos deben ser muy vivos, la justicia vene-
zolana antes del aho de 1.864; justicia que a su
juicio tuvo muchas paginas de gloria por su tem-
planza y rectitud. 2°.—Que siendo nacionales
las Jeyes sustantivas (y hoy también las sdjeti-
vas) parece l6gico que quienes las apliquen sean
funcionarios federales. “Es un principio que la
lev que declara el derecho y el que la aplica de-
ben salir de la misma fuente”, 3°.—Que el Poder
Federal, en sus relaciones con los individuos en
materia de tanta trascendencia, debe actuar de
manera directa. La aplicacién de la Ley nacio-
nal, debe realizarse, pues, sin poderes interme-
diarios. 4°.—Que la administracion de la justi-
cla es de interés nacional, y no local; tan es asi

ve ésta se administra “por autoridad de la Ley
v en nombre de lo Republica”, ro en nombre de
los Hstados. El sutor invoca asimismo argu-
mentos de autoridad: la opinion de tratadistas
extranjeros y patrios. Presenta asimismo el
ejemplo de varios Estados federales, en . donde,
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a lo menos, grande parte de la justicia es admi-
nistrada por el Poder Federal.

Cree, por lo demas, el expositor, que una
justicia centralizada es més independiente, me-
nos intervenida por las autoridades locales; que
podria lograrse asi una mejor distribucién de
los Tribunales y Juzgados, y que los Magistrados
Judiciales podrian ser remunerados mas adecua-
damente. El autor conciuye: ‘Limitemonos a
hacer constar solamente e] clamor de la prensa
contra los males que se palpan; las preocupacio-
nes de todos los hombres sensatos; la tendencia
alguna vez de la autoridad ptblica a centralizar
la administracién de ese ramo; la hermosa his-
toria de la antigua justicia venezolana; los erro-
res—por decir lo menos—de la judicatura actual,
hecha, sin embargo, en homenaje a la verdad la
excepcion de algunos jueces que si cumplen su
encargo dignamente, son sin duda, motivos més
que bastantes para deducir que si conviene a
nuestro pais la aplicacion de aquel principio tan
claro y tan fecundo para la civilizaciéon de las na-
ciones”.

El criterio de dos Magistrados judiciales.—
El doctor Nicanor Borges, Magistrado hacia
1.880, hablaba de “la poca estimacién del Poder
Judicial”, y atribuia ello a las guerras tan pro-
longadas que habian asolado el pais.

El doctor Félix Ayala, Magistrado asimismo
decia en 1.878: “HEs principio generalmente re-
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conocido por fiiésofos y legisladores que la feli-
cidad de los pueblos proviene en primer término
de la recta administracién que en ellos tenga la
justicia. Venezuela desde sus primeros afios habia
reconocido la importancia de esa dcctrina y le ren-
dia culto, esmerandose en que ese ramo de la ad-
ministracion publica marchara con la debida re-
gularidad. La historia de nuestros Tribunales
tiene por eso paginas gloriosas que seran siem-
pre ejecutoria de la civilizacién venezolana’,

Bl parecer de cinco Procuradores Generales.
—-Cinco Procuradores Generales de la Nacién,
han hecho en sus informes ante la Corte Fede-
ral y de Casacién graves y ponderadas conside-
raciones sobre los vicios de la administracion de
justicia, y cuatro de ellos se han pronunciado ex-
presamente sobre la utilidad y conveniencia que
habria en centralizarla,.

El doctor Juvenal Anzola, en su informe di-
rigido en 30 de marzo de 1.909 afirma “que el
ejercicio de ias Magistraturas judiciales es asun-
to de insuperable impertancia para e] pais”. El
distinguido jurista se queja de lo largo que re-
suitan los procesos: de que los cargos judiciales,
salve en Caracas y en una que otra capital de Es-
tado, son servidos por personas ignaras. ‘“Por
salto, a manera de violenta invasion, va la igno-
rancia a ocupar el trono de la Magistratura ju-
dicial tan valioso y venerable que a ¢l solamente
debiera llegar la sabiduria a pronunciar senten-
cias de verdad y de vida”. “Si queremos—con-
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tinuaba—mejorar méas y mas nuestros propios
intereses y los muy sagrados de la Republica de-
mos la mayor importancia a la judicatura y bus-
quemos para ella s aquéllos a quienes el amor
de la justicia, ¢on preclaros procederes, tenga
recomendado nara et dificil cargo de garantizar
la aplicacién del derecho”.

El doctor Pedro Manuel Arcaya, en su informe
presentado ala Corte cree “gue convendria en toda
esta materia una reforma sustancial, en el sen-
tido de hacer nacional la administracion de la
justicia. El ilustrado jurista estima rectamente
que ello supone las necesarias enmiendas consti-
tucionales “sin que para realizarlas fuese me-
nester, por lo demés ,la derogacién del sistema

federal, con el cual no es incompatible la nacio-
nalizacion de la justicia”.

E] docter Alejandro Urbaneja, quien fué
Ministro de la Corte. Profesor Universitario y
Procurador General de iz Nacion a fines de 1.914
v en varios afios subsignientes, se ocupd del pro-
blema en sus respectivos informes anuales, con
la indeclinable recomendacion de que se centra-

lizara la justicia.

Kl docter Urbaneja decia en 1.915: “En los
Estados de la Federacion venezolana, salvo po-
cas excepciones, la dotaciéon de los Tribunales de
justicia es de ordinario exigua, tanto que la de
algunos de ellos no podria equipararse ventajo-
samente a los miseros jornales de los mas humil-
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des artesanos”. Afirma que los Magistrados se
ven constrenidos a imponer obvenciones a los
que ocurren a] Foro “faltando a los preceptos y
al decoro de la Magistratura judicial”.

“La exigiiidad del salario—contintia—sus-
trae del desempefio de los cargos de justicia a
aquéllos que abrevaron en la fuente de la sabi-
duria acreciéndola gloriosamente al apaciguar
en ella su sed de conocer, sustituidos de ordina-
rio por individuos meritorios por otros respec-
tos o circunstancias personales o politicas, pero
extrafios a la ciencia de los Sanz y los Aranda,
de los Reyes y Sanojo, de los Urbaneja y Feo, de
los Cadenas Delgado y Michelena. ..”

Los dos ultimos Procuradores Generales de
la Nacién, doctores Juan José Abreu y Gustavo
Manrique Pacanins han insistido vivamente en
el problema, con la misma recomendacién de sus
antecesores.

En lo que a mi respecta, fiel a mi constante
pensamiento, de que la Federacién ha sido el mas
grave de nuestros errores histéricos, creo que la-
centralizacién de la justicia tenderia a corregir
parte de los males de que adolece hoy, sin hacer-
me ilusiones desmedidas. No hay que olvidar
que el Libertador pens6 siempre que un HEstado
centralizado y fuerte es lo mas cénsono con nues-
tra mentalidad y nuestra vida, lo que de ningu-
na manera es incompatible con el mismo pensa-
miento del Héroe de que el Poder Judicial ‘“debe
gozar de una independencia absoluta”.
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En realidad no hemos cambiado mucho des
de los origenes de la Republica. Desde el punt
de vista econdmico, la estructura fundamenta
de nuestra produccion, salvo el injerto de la es
plotacién petrolifera, ha permanecido inmutable
En el orden financiero se puede afirmar que, co:
excepcién de una que otra reforma, el sistem
impositivo no ha variado mayormente. Psicol¢
gicamente, la conformacién mental de nuestr
vida y de nuestros sentimientos, no ha sufrid
alteraciones. El estudio de nuestra poblacid
demuestra que si bien ha tenido un lento ritm
de avance, ha sido el resultado del crecimient

egetativo, sin inmigracion sistemAtica y orge
nizada. Puede establecerse categéricamente
pues, que la fisonomia integral de la Republic
y sus caracteristicas esenciales, con sus vicios ;
sus virtudes, con sus desesperanzas y sus anhe
los, permanecen invariables. La Guerra Federa.
que pudo haber sido en la mente de uno que otr
guerrillero cerril, pero enamorado de un idea
que no comprendia, una empresa renovadora, S
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cguedd en el terreno de los presupuestos formales;
0 a lo menos los triunfadores en aquella sangrien-
ta lucha baldia n o pudieron o no fueron capaces
de seguir, paralelamente a las avanzadas tesis
nropugnadas por log tedricos del movimiento,
una accién intrinsecs capaz de modificar profun-
damente la esencia fundamental de nuestra vida.

En presencia de estas concepciones que son
parte de la ingenuidad e€e mis sentimientos y de
mis convicciones personales sobre el pasado y el
presente de mi pais, v en atencién a que el fallo
de la historia es favorable a la primitiva orga-
nizacién de nuestra justicia, juzgo como medida
de conveniencia, y que puede conducir hoy a los
mejores aciertos, el organizarla y administrarla,
siguiendo en lo posible la leccién del pasado; an-
tes que recurrir a teorias que pueden ser hermo-
sas, pero acaso divorciadas de nuestra manera
de ser y de existir. Una larga sucesion de erro-
res cometidos en la orientacién general de nues-
tra politica debe ser para nosotros, en el momen-
to actual, la mas inequivoca admonicion,

No hay, por tanto, en las BASES fundamen-
tales del sistema que propugno nada que pueda
Hamarse mio. Minatural vanidad humana no se
resiente al afirmar esto, puesto que precisamen-
te mi mayor orgullo estd en que mi modesta co-
laboracién a este grave problema naciona] ten-
ga algo de verdad y de acierto.

BASE PRIMERA —l.a Constitucion y la
TLey Naciona] que se promulguen deben estable-



LA JUSTICIA CENTRALIZADA 33

cer un minimun de condiciones que deben reunir
los presuntos candidatos a la judicatura. Ello
limita las ambiciones de unos y las complacen-
cias de otros, y evita un arbitrio demasiado am-
plio en los 1lamados a elegir los Jueces. Por otra
narte, unifica intrinsecamente las cualidadeg de
los elegidos. A mi juicio deben establecerse las
siguientes condiciones:

Corte Federal 4y de Casacion.—Los Ministros
de este Alto Tribunal deben ser venezolanos por
nacimiento; Doctores en Ciencias Politicas y
Abogados con no menos de cuarenta afnos de
edad y diez de ejercicio profesional con buen cré-
dito, o haber sido Ministro de la expresada Cor-
te durante un lapso de cinco afios, o Magistrado
en Tribunales Superiores por un tiempo no me-
nor de seis afos.

Corte Superiores. —Sus Ministros deben ser
venezclanos por nacimiento; Doctores en Cien-
cias Politicas y Abogados «con no menos de trein-
ta ahos de edad y ocho de ejercicio profesional
con buen crédito, o haber sido Magistrados en
Tribunales superiores o en Juzgados de Primera
Instancia durante un lapso no menor de cuatro
anos.

Tribunales de Primera Instancia y Fiscoles
del Ministerio Publico.—Estos funcionarios de-
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ben ser venezolanos; Doctores en Ciencias Poli-
ticas y Abogados con no menos de veinticinco
anos de edad y cuatro de ejercicio profesional
con buen crédito o haber sido Juez (y para los
segundos, o Fiscal) durante un lapso de tres
anos.

Juzgados de Departamento o Distrito, Jue-
ces de Instruccion y Defensores de Presos.—Es-
tos funcionarios deben ser preferentemente Doc-
tores en Ciencias Politicas o Econdémicas o Ba-
chilleres, mayores de =2dad.

Juzgados de Parroquia o Mumnicipios.—Sus
Jueces deben ser mayores de edad, y en donde
las condiciones lo permitan, Doctores en Ciencias
Politicas o Estudiantes de Derecho, y cuando
ello no sea posible, preferentemente individuos
ague posean el Certificado de Instruccién Prima-
ria. Superior,

BASE SEGUNDA.—Esg una anomalia lo que
ocurre en la actual organizaciéon de nuestra jus-

ticia, en el sentido de que ademas de las tres Ins-
tancias existe un recurso de Casacién, el cual,
por la instituciéon del falso supuesto, se ha con-
vertido en una instancia mas. En nuestra primi-
tiva organizacién, habia ciertamente una tercera
Instancia; pero no existia el recurso extraordi-
nario. Las instancias no deben ser mas de dos,
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v liego el recurso de Casacion para los juicios
de mayor cuantia.

La Corte Federal y de Casacion debe com-
ponerse a lo menos de dos Salas: una Federal, v
otra u otras de Casacion. ‘Cada Sala debe tener,
a mi juicio, cinco jueces, no soélo porgue la tradi-
cion asi lo sefiala, sino porque parece logico este
aumero en razdn de que las Cortes Superiores
tendran tres Ministros.

Las Cortes Superiores se compondran de
tres Ministros, y dos suplentes para ‘cada uno.
Todos les demas funcionarios tendrian asimismo
Gos suplentes.

Habra diez Cortes Superiotres, ntimero gue
considero suficiente. I.a Ley zeflalard los luga-
res en que residan los expresados Tribunales, y
la ubicacion de ellas debe hacerse atendiendo al
volumen de los negocios y a factores geogrifi-
cos y otros. Estas Cortes ejerceran jurisdiccién
sobre los Juzgados de Primera Instancia que de-
termine el Ejecutivo Federal, previo informe de
la Corte Federa] y de Casaciéon. En la ciudad de
Caracas existird, ademas, una Corte Superior
con jurisdiceidn en lo Penal.

Habra, a lo menos, cincuenta Juzgados de
Primera Instancia, que tendran su sede en los
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lugares que designe el Ejecutivo Federal y que
estaran sometidos a la jurisdicciéon de las Cortes
Superiores que el propio KEjecutivo determine.
Todo se hara previo informe de la Corte Federal
y de Casacion,

Existiran los Juzgados de Distritos y Muni-
cipio que las necesidades requieran. Los Juzga-
dos residiran en los lugares que designe el Eje-
cutivo Federal, previo informe de la Corte o
Cortes Superiores. En Caracas esta materia
compete a la Corte Superior en lo Civil y Mer-
cantil.

Dejar que un Decreto Ejecutivo fije las Cor-
tes de apelacién de los Juzgados de Primera Ins-
tancia, me parece mas conveniente en razén de
que las distancias y otros factores pueden hacer
recomendable 1a medida. Casos habra, por ejem-
plo, en que seria preferible que la Corte de ape-
lacion del Juzgado de Calabozo fuese una o otra.

BASE TERCERA.—La Corte Federal y de
Casacion, asi como sus suplentes, deben ser ele-
gidos por el Congreso Nacional.

Las Cortes Superiores seran elegidas en la
forma siguiente: cada Asamblea Legislativa de
los Estado de la Unién y el Concejo Municipal
del Distrito Federal presentaran a la Corte Fe-
deral y de Casacion dos candidatos, con lag con-
diciones requeridas, para cada Ministro; la (Cor-
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te forma ternas y el Presidente de ]a Reptblica
los escoge.

‘Los Jueces de Primera Instancia, los Fisca-
les del Ministerio Publico, los Jueces de Instruc-
cion y los Defensores de Presos, seran elegidos
por el Presidente del Estado, o por el Goberna-
dor del Distrito Federal o de los Territorios Fe-
derales donde dichos funcionarios judiciales resi-
dan, de ternas, que para cada caso, le presen-
tard la respectiva Corte Superior.

Los Jueces de Distrito o Departamento y
los de Parroquia o Municipio seran elegidos por
X1 Presidente del Estado o Gohernador del Dis-
trito Federal o de los Territorios Federales don-
de dichos funcionarios judiciales residan de ter-
nas que, para cada caso, le presentara el Conce-
jo Municipal respectivo.

BASE CUARTA.—Los Jueces y deméas fun-
cionariog deben tener estabilidad en sus cargos.
La duracién de cada uno de ellos debe ser la del
Poder Ejecutivo Federal, pudiendo ser reelegi-
dos en tanto hayan cumplido dignamente con sus
deberes oficiales.

BASE QUINTA.-—Los Jueces deben ser
equiparados en rango y remuneracién a los fun-
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cionarios politicos; por manera que los Minis-
tros de la Corte Federal y de Casacién deben te-
ner sueldos sensiblemente iguales a los Ministros
del Ejecutivo; los Ministros de lag Cortes Supe-
riores, a los Presidentes de Estado; los Jueces
de Primera Instancia a los Secretarios Genera-
les de Gobierno; ios Jueces de Distrito o Depar-
tamento y los de Municipio o Parroquia a los
Jefes Civiles o Prefectos. El Presupuesto nacio-
nal debe tener destinar un porcentaje adecuado
para remuneracien de los Ministros de Cortes y
demas funcionarios; para Secretarias, bibliote-
cas locales y otros fines analogos.

Ingenuo me tildaria si creyera que la sola
centralizacion de la justicia va a operar el mila-
gro de la resurreccidbn que evocan algunos pre-
decesores en la inquietud de este pensamiento;
pero en la bisqueda del camino que dejamos y
en la aspiraciéon de florecientes dias para la Re-
publica que todos hemos de desear, estimo que
la justicia unificada serd una buena contribucion
para el avance de nuestra nacionalidad. Yo creo
que paradojicamente en esta materia, volver ha-
cia atras es adelantar, y tengo fé en que el pa-
sado guarda el mejor de nuestros secretos, que
puede ser el secreto de nuestro destino y nuestra
vida.



