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PROLOGO

Mi apreciado amigo y antiguo discipulo, el Doctor Pablo Ruggeri
Parra, ha querido que yo escriba estas lineas a manera de Proélogo al
Tomo II de su enjundioso estudio sobre “Historia Politica y Consti-
tucional de Venezuela”. A mi no me queda otro camino que el de
complacerlio gustosamente, para corresponder a su amable requerimiento.

En la “Introducciéon” del mismo, dice el autor que “las volunta-
des inclinadas al estudio del derecho constitucional” en nuestro pais
“son poco numerosas”, y, en consecuencia, las obras sobre la materia
“muy escasas”. Esta es la verdad. Sélo conozco los “Estudios sobre
Derecho Politico”, por el Licenciado Luis Sanojo (1877); la “Filosofia
Constitucional”, por el Doctor José Gil Fortoul (1890); un Cuaderno con-
tentivo de mis “Lecciones de Derecho Constitucional y Constitucion
de la Republica”, cuya ultima edicién correspondié al Curso de 1934-
1935, cuando yo regentaba esta Catedra en la Escucla de Derecho de la
Universidad Central; los “Elementos de Derecho Constitucional y Cons-
titucion de la Republica”, por el Doctor Pablo Célis Briceno, ex-Pro-
fesor de la Universidad de Los Andes (1939), y el “Tratado de Derecho
Constitucional Venezolano” por el Doctor Ernesto Wolf (1945). Ademas
de estas obras, existen algunas monografias interesantes sobre esta
rama del derecho publico interno, entre las que recordamos la “Evolu-
cion Constitucional de nuestra Republica”, por el Doctor Ambrosio
Oropeza; el “Indice Constitucional de Venezuela'.' por el Doctor Ulises
Picoén Rivas; “La Supremacia de la Constitucién y su Defensa - Dere-
cho Constitucional y Cuestiones de Derecho Pitblico”, por el propio
Doctor Ruggeri Parra, y varias Tesis sobre diversos temas de Derecho
Constitucional, presentados en nuestras Universidades como requisito
para la opcion al titulo de Doctor en Ciencias Politicas.

(Por qué causas resulta tan reducida nuestra literatura juridica
sobre Derecho Constitucional ? La respuesta nos la da el propio tra-
tadista Doctor Ruggeri Parra en su citada “Introducciéon”, cuando dice
que la explicacion de tal fenémeno “puede encontrarse, fuera de otros
factores, en la circunstancia asaz evidente de que es ésta la rama del
Derecho que mas se desconoce y se viola en el proceso de nuestra
vida real”. Mas, podria yo agregar que este descuido se origin6 tam-
bién de la preponderancia que se dié en el siglo pasado en las leyes
venezolanas de instrucciéon a las ensefianzas del Derecho Privado, sub-
estimandose asi las investigaciones sobre las diversas e interesantisi-
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mas ramas que éste comprende. DBaste recordar que segun el Cdédigo
de Instruccion Publica de 1843, s6lo se dictaba en las Universidades
la Catedra de “Derecho Publico, Politicc y de Gentes”, periodo que
abarco cuarenta anos. Luego, en 1883, se empieza a delinear el Derecho
Adminisirativo, y se trata, sin lograrlo en la practica, de separarlo
del tronco comun del Derecho Publico, y asi continuan las cosas
hasta el ano de 1897, para cuya época se ensend en las Universidades
“Derecho Politico, Sistema Federal y Constitucion Politica de la Re-
publica”. Finalmente, en el Cédigo de Instruccién Publica de 25 de
junio de 1910, es cuando alcanzan su verdadera autonomia las diser-
taciones relativas al Derecho Publico Interno, pues en aquél se ordenaba
estudiar el Derecho Constitucional en el tercer ano de Ciencias Politicas,
Y, en elcuarto, el Derecho Administrativo, si bien ya desde el ano ante-
rior y por Decreto Ejecutivo del 4 de enero, fué creada la Catedra
de esta ultima asignatura, ‘‘con el fin de favorecer y perfeccionar la
ensenanza de las Ciencias Politicas en el Primer Instituto Cientifico de
la Republica”. En definitiva, la postergaciéon no sélo del estudio del
Derecho Constitucional sino de todo el Derecho Publico Interno, obe-
deci6é en el curso del siglo pasado, a un criterio cuyo basamento es-
taba en la escasa importancia que se le atribuia a tales conocimientos,
criterio éste ya telizmente superado, y hoy vemos, mas bien, que el
Derecho Piiblico invade los dominios secularmente reservados al Dere-
cho Privado. La creciente importancia del primero proviene de la mar-
cha misma acelerada del proceso evolutivo de los Estados modernos, ra-
zOn poderosa que indujo al sabio francés Eduardo Lambert a escribir la
siguiente wveridica frase: “nos hallamos en presencia del f{enémeno uni-
-versal de la publicizacion del Derecho Privado”.

Terminada la breve disquisicion histérica que antecede, pasaré a
analizar muy someramente algunos puntos del contenido de los Capi-
tulos del librc del Doctor Ruggeri Parra. La lectura del primero de
ellos permite apreciar que la Republica de Venezuela, una vez disgre-
gada la Gran Colombia, dié sus primeros pasos bajo la autoridad
hegemcdénica del General José Antonio Paez, el héroe de “Las Queseras
del Medio”. La situacion juridica de la naciente Republica era con-
fusa, pues como nos lo dice el autor, en lo juridico el Estado aparece
“regulado” por las fuerzas divergentes emanadas del “viejo Derecho
Colonial” y de la Legislacion Constitucional” grancolombiana. De
otra parte, el Caudillo llanero ve con malos ojos las trabas que a su
autoridad irrestricta oponen Jos ordenamientos juridicos enunciados,
de cuyo cumplimiento estaba encargado. No obstante, la vida politica
del pais avanzaba, y estos progresos se debieron a la proteccién que a
éste brinddé siempre el inclito guerrero, ‘“apoyado por la oligarquia
criolla”. Del estado de hecho se pas6é al de Derecho, y la Carta Fun-
damental firmada en Valencia en 1830, la cual consagraba la forma de
Gobierno centro-federativo, rigio los destinos de Venezuela durante los
primeros veintiocho anos de vida independiente. Este régimen mixto
de Gobierno ha preocupado bastanie a nuestros politicos y soci6logos,
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en cuanto a saber si respondié a las verdaderas necesidades del pais.
Yo me encuentro entre los que opinan que esa Constituciéon no respon-
dié a las caracteristicas del medio para el cual la dictaron, Yy, por
tanto, no fué una Carta Fundamental verdaderamente organica. Erra-
ron aqui los constituyentes de 1830, como en mayor medida lo habian
hecho los idedlogos que sarncionaron la Constitucién Federal de 1811,
criticada en muchas oportunidades por nuestro Libertador. especial-
mente, en su memorable Discurso de Angostura (1819), pues, como lo
saben los historiadores americanos, Bolivar calific6 la forma de Go-
bierno Federativo como “la anarquia sistematizada”, al menos en
cuanto al éxito de su aplicacién en nuestro pais.

A partir de 1830, como se desprende del texto de los tres primeros
Capitulos del presente libro, la Constitucion sufre dos modificaciones:
la primera en 1857, donde vemos afianzarse el caracter centralista del
Gobierno, pues, fueron suprimidas las Diputaciones Provinciales, que
venian funcionando desde 1830, y, ademas, se dispuso que los Gober-
nadores fueran de libre eleccion y remocion del Presidente de la Re-
publica. “Se preveen la existencia de Concejos Municipales en las
cabeceras de Canton, con atribuciones de naturaleza puramente admi-
nistrativa”, y de otra parte, el sistema de sufragio se liberaliza”. Mas
esta Carta, considerada como “la consagracién constitucional y legal
de un personalismo absorberite y despotico” (Doctor Ambrosio Orope-
za), podemos decir gue no rigié en el pais, en razén de las circunstancias
politicas reinantes en esa época. La segunda modificacién fué san-
cionada en 1838, por la Convencién de Valencia. Esta, en sus primeras
sesiones. tratd de la forma de Gobierno que deberia darse a la Naciodn,
¥ hubo en ella "una fuerte corriente federalista” que resulté combatida
por algunos Diputados “con poderosos argumentos”’. Reaparecen de
nuevo las Legislaturas Provinciales. La Convencion dirige a los pue-
blos, sus comitentes. una Alocucion llena de promesas, donde se les
dice que regira el principio de “la descentralizacién del Poder Publico”,
mediante “el ensanche dado al Poder Municipal”, en cuya virtud el
pais sera llevado “por corta y segura senda a la completa federacion”.
Un engano mas, a pesar de que en la misma Alocucién se previene al
pueblo ‘“contra los falsos predicadores”. Luego viene la Revolucion
Federal, y triunfante ésta, fué promulgada la Carta Fundamental de
1864. A mi juicio, si la Constitucién centro-federalista de 1830 no res-
pondid a cabalidad a las necesidades del medio venezolano ur ido de
la unt a y e a uerza co esionadora propias del régimen de Go-
bierno centratizado. mucho menos udo lograrlo la or anizacién fede-
ra e , on e os Estados integrantes de la Unién marchaban des-
organizadamente, pues en cada localidad habian surgido rudos man-
dones, jefes de prestigio. a manera de senores feudales, ademas de
que la autonomia de los Estados daba lugar a continuos abusos, los
que estaban ‘“en razén directa de la falta de autoridad del Caudillo
Ceniral”, que a la sazdén lo era el magnanimo mariscal Falcén. ;A qué
razones obedecid la aparicion de la idea federal acogida por los cons-
tituyentisias venezolanos de 1811 y de 1864? Es cuestion muy discu-



tida. Para muchos historiadores y sociélogos de América, en todos
estos paises se tratd de imitar a los norteamericanos, y por ello se
es-tablecieron federaciones simuladas. El autor chileno Luis
Galdames, escribe al respecto: “Habia cierta experiencia alentadora
que seguir. Estados Unidos, la mas préspera de las Republicas, era una
federacion. México se organizaba de igual modo; Colombia, Venezuela,
Argentina, pugnaban por asemejarsele. ;Por qué Chile no habia de
fiar también su porvenir a esta forma de gobierno? “Mas en
Chile como en Venezuela, el federalismo “no obedecia a circunstancias
geograficas ni histéricas; y las tendencias manifestadas hacia él en
las provincias se fundaban realmente en motivos transitorios
—incapacidad administrativa, desorganizacion economica
susceptibilidades lugarenas, ambiciones de mando, incomprensién de
los intereses coleclivos, fragilidad del sentimiento publico— y no
exigencias incompatibles con la solidaridad nacional, ni siquiera con la
unidad politica, de modo que el federalismo no aparecia como un hecho
real, fruto de necesidades insustituibles, sino mas bien como una

ilusibn y una doctrina. Al él vinculaban sus adeptos una
prosperidad ilimitada que los regimenes centralizadores, ya
ensayados, no permitian esperar. La democracia suponia una

participacion directa del pueblo en la gestibn de los iniereses
comunes, por intermedio de mandatarios revocables y sometidos
a su vigilancia inmediata. El medio mas expedito para elegir,
fiscalizar y remover estos funcionarios era dividir el territorio
nacional en circuns-cripciones de corta extensién, donde todos los
ciudadanos estuvieran en contacto con su gobierno y pudieran apreciar
sus obras. Teodricamente a lo menos, el federalismo satisfacia esa
aspiracion. Seria el régimen del progreso y de la libertad” (Galdames).
Es contrario a esta tesis un perspicaz soci6logo venezolano, quien ha
dicho que es erroneo pensar “que los Constituyentes federalistas de
1811 obraron so6lo por afan de imitar la Constitucién de los Estados
Unidos y por un ardid politico los de 1864”. (Vallenilla Lanz). No
hubo, en efecto, ni imitacién ni ardid politico sino que lo que pasaba en
Venezuela era exactamente lo mismo que ocurria en casi toda la América
espanola: “Se hablé de federacion y de confederacion mucho
antes de hablarse abiertamente de Independencia; y a la
voz sonora de federacién, que en la mentalidad rudimentaria
de nuestros pueblos se confundia con una tendencia igualitaria y
comunista, casi toda la Ameérica, desde México hasta el Plata,
arrop6 con aquella bandera los impulsos disgregativos, el
parroquialismo barbaro de masas primitivas, en las cuales no habia
podido surgir aun la idea de Patria, el sentimiento nacional, que no
ha sido en toda la historia del género humano sino el resultado
de un lento proceso de integraciébn y de solidaridad social ¥y
econdmica” (Vallenilla Lanz). Por lo tanto, es de extranar
que muchos de los constituyentes de 1811 y 1864, “imbuidos en la pura doctrina*,
no observasen que el federalismo fue en Venezuela y también en Amé—
rica “la expresion mas evidente de la herencia espanola y de la
descentralizacion a que estaban habituados estos pueblos”. ‘Lo que nuestros
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teodricos del federalismo consideraban ingenuamente como una novedad,
no tendia a otro resultado sino al de cubrir con un ropaje republicano
las formas disgregativas y rudimentarias de la Colonia, dandole el
nombre pomposo de Estados o Entidades Federales a las Ciudades-
cabildos o Distritos Capitulares, que eran entonces lo que casi son
todavia: pequenias ciudades con extensas y desiertas jurisdicciones te-
rritoriales. Presumiendo de revolucionarios, reformadores, innovadores,
estadistas avanzadisimos, los federalistas de Venezuela como los de
todo Hispano-Ameérica, no resultaban ser otra cosa que empecinados
tradicionalistas. ['El hecho de que el federalismo fuera tan popular en
casi todo nuestro continente, es la méas elocuente comprobaciéon de
que correspondia a un sentimiento instintivo, cuyas raices se hundian
no sé¢lo en las tradicciones coloniales y autdctonas, contra las cuales
no hemos reaccionado todavia. sino en las propias tradiciones de la
Madre Patria**/(Vallenilla Lanz).

La Constitucion federalista de 1864 fué modificada en tres ocasio-
nes: 1874, 1881 y 1893, para limitarnos tinicamente a las Cartas compren-
didas en el presente volumen. Las innovaciones iniroducidas en la
Coristitucion de 1874 son de escasa trascendencia, en cuya virtud sélo
merece alguna meditaciéon la concerniente a la manera de elegir los
Senadores de los Estados, donde quedd cercenada la autonomia de
éstos. Antes los nombraban sus correspondientes Legislaturas, mientras
que por la reforma vinieron a ser de eleccion popular, violando la
norma incluida en la propia Constitucion, segin la cual los Estados
tenian la facultad de establecer el régimen para la eleccion de Sena-
dores y Diputados al Congreso Nacional. La Carta de 1881 introduce
modificaciones mads sustanciales que la anterior, en el ordenamiento
constitucional. Entre otras: reduce los veinte Estados de la Federacion
a ocho Entidades, y se aleja de la concepcion federal de Gobierno
cuando “despoja a ios Estados de la Administracion de sus minas, sa-
linas y tierras baldias=®,

Viene después la Constitucion de 1893, dictada a seguidas del
triunfo de la llamada “Revolucion Legalista”, acaudillada por el Gene-
ral Joaquin Crespo, como reacciéon ante las pretensiones del Presi-
dente Andueza Palacio de reformar la Constitucion de 1881, para alar-
gar el periodo constitucional. Logré hacerlo en 1891, mediante la mo-
dificacién de uno de los ariiculos finales de la Carta precedente, pero
todas sus aspiraciones continuistas quedaron en proyecto, en virtud
de la mencionada Revolucién. La Constitucion de 1893, segiin la Alo-
cucion de los asambleistas, reconocié y fortificé “la autonomia de las
Entidades federativas que componen la Unién”, y se engafid nueva-
mente al pueblo afirmandole que dicha Carta consagraba ‘“por modo
efectivo el predominio de la democracia”, y aludiendo a la “intencién
sana” de aquéllos, hace hincapié en que sélo los guié “la mas severa
rectitud y el mas acendrado patriotismo, libre e independiente”. De
modo, pues, que segin el dicho de estos asambleistas, la democracia
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reiné en Venezuela desde el afio de 1833. Olvidaban el pasado y no to-
maron en cuenia el desmentido que les reservaba el porvenir......

En Venezuela —segun se desprende de lo que llevo comentado—
nunca hemos tenido una Constitucién verdaderamente centralista, pues
la de 1857 que parecia inspirada en esta doctrina, ya dije _que no tuvo
oportunidad de ser aplicada. Mas, tampoco nos ha regido el sistema fede-
ral puro, a la norteamericana, como se deduce del texto de la Carta de
1864, pues si ésta en algunos puntos manifiesta un federalismo “mas
amplio” que el existente en la Constitucion de Filadelfia, al extremo
de que con ella “no se hubiera podido gobernar al pais, ni siquiera en
dias de paz”"—como lo expresa el Doctor Ruggeri Parra en el Capi-
tulo II— en otros aspectos tenia puntos de conciliacion con el sistema
centralista o unitario de Gobierno, por manera que los Estados conser-
varon la unidad de la Legislacion Civil, Mercantil, Penal y de Proce-
dimientos. Esta Legislacién Unitaria dentro de un régimen federal de
Gobierno, resulté incongruente, y ha sido rudamente criticada, puesto
que tal igualdad “es puramente tedrica y de perjudiciales efectos”.
(Doctor Gil Fortoul). “Con ella puede resultar el absurdo, entre
muchos, de que dos Estados —el uno, donde la mayoria de ciudada
nos aspira a plantear ciertas reformas liberales, y el otro, donde la
mayoria rechaza tales reformas— estén por fuerza sometidos a la
misma legislaciéon. la cual sera con frecuencia contraria a la volun-
tad del mas civilizado” (Gil Fortoul). Por esta mixtificacion de siste-
mas, la Carta de 1864 carecié de organicidad, y sus violaciones fueron
“coetdneas a su sancion, y no se la obedeci6 ni en la forma ni en el
fondo”, en los cortos afios de su vigencia. Yo comparto la opinion del
Doctor Ruggeri Parra, en cuanto a que los titdnicos esfuerzos realiza-
dos y la sangre derramada por los venezolanos en la tremenda Guerra
Federal no han sido nunca justificados, por lo que resulta exacta la
afirmaciéon de que esa guerra ‘“fué una calamidad sin resultado alguno
favorable para el pais”.

En Venezuela, como en casi todas las antiguas Colonias ibéricas,
se repitio, pues, el fendmeno ya observado en multiples ocasiones por
historiadores y socidlogos americanos y europeos. Tuvimos, y no es
arriesgado afirmar que tenemos, un federalismo de componenda, una
“federaciéon simulada”, como escribi anteriormente. Pero la tramoya
federalista de 1864 “no obedecidé exclusivamente a un espiritu de can-
dorosa y simple imitacion en los hombres dirigentes, ni mucho menos
respecto a Venezuela una idea nacida del fértil cerebro de Don Anto-
nio Leocadio Guzman” (Vallenilla Lanz), sino que guardd estrecha
relacién con la momentanea necesidad de cubrir ahora como en 1811,
con un nuevo ropaje, las manifestaciones disgregativas producidas en
la Republica por los cinco largos anos de duracién de la Guerra Fe-
deral; sin olvidar, ademads, que nuestro pais se caracterizaba todavia
entre los agregados sociales cuya constitucion estaba pendiente de de-
finirse. El escritor francés Cherbuliez deja constancia de gque en Es-
pana “cuando desaparecia el Gobierno Central, la Nacién misma corria



el peligro de desaparecer”, porque aquél arrastraba en su caida toda la
administracion publica”. ;Qué es una revolucién en Malaga? Un dia de
fiesta en que el pueblo se da el placer de expulsar a los aduaneros.
¢{Qué es una revolucién en Sevilla? Un dia de embriaguez en que se
suprime el papel sellado y la alcabala”. ¥ esto mismo sucedia en toda
la Peninsula. Desde el momento en que un motin victorioso derrocaba el
poder central, “cada ciudad elegia su Junta Revolucionaria que in-
mediatamente nombraba las autoridades locales, renovaba todo el
personal de los empleados, derogaba los impuestos, creaba nuevas
contribuciones, levantaba regimientos de voluntarios, promulgaba de-
cretos, ordenaba prisiones y procedia en fin, como si ella sola existiera
en Espana y en el mundo entero”. Tal antecedente es valioso: parece
comprobar que la estabilidad de muchos de los gobiernos de las Repu-
blicas de Hispano-Ameérica, y concretamente de Venezuela, seria ma-
yor con una organizacion fuertemente centralizada, apartandonos, desde
luego, de las mixtificaciones iniciadas con eI centro—federalismo de
1830 y de las variaciones contenidas en las Cartas subsiguientes, que
han pretendido dar la solucion transaccional entre los regimenes
opuestos: centralismo y federacion. Este trata —como de todos es
sabido— de corregir las desemejanzas existentes en un determinado
pais, ya provengan de razas, costumbres. religiones, idiomgs o legisla-
ciones diversas. Pero nada de esto hallamos en Venezuela, donde reina
uniformidad y, por tanto, es desconocida esa gama de factores antago-
nicos. En tal virtud, la idea del federalismo, cuando surgié —segun dije
antes— en la mente de los constituyentes de 1811 y de 1864, lejos
de ser una repugnante imitacion, obedeci6 mas bien a ese vivo senti-
miento de integracién nacional al cual se hizo referencia, juzgandolo
capaz de aglutinar las diversas regiones del pais, que corria el riesgo
de desintegrarse a consecuencia de tan larga contienda civil, adicionada
de otros wvarios factores disolventes. La federacién constituia en esos
momentos de emergencia el mejor vinculo de unién entre las diversas
regiones venezolanas, en cuyo concepto los principios de federacion y
centralismo, sélo aparentemente opuestos, resultaron tener entre noso-
tros la misma finalidad practica: la de mantener la unidad nacional
contra la amenazadora desintegracién de la Patria. Ahora bien, esa
solucion que resulté eficaz en los momentos de emergencia, no autoriza
ni justifica el que la acojamos permanentemente en las épocas de nor-
malidad. A mayor abundamiento, ya que la materia de que tratamos
es de por si bastante enmaranada, y requiere esgrimir, para aclararla,
Ja mayor suma posible de argumentos, tenemos a favor del régimen
centralizado, como régimen normal de gobierno para Venezuela, un
argumento mas, de caracter historico: el de la Capitania General iunica,
que estaba integrada en 1810 por las gobernaciones que habian vivido in-
dependiente unas de otras hasta 1777, es decir, hasta treinta anos antes
de la Revolucién de Independencia. Y ya sabemos que la Real Cédula de 8
de setiembre de 1777, expedida en San Ildefonso por el Monarca
espanol, fue la que agrupd las seis provincias dentro de cuyos limites
guedaria enmarcada la futura nacionalidad venezolana, con el definido



proposito de hacer de dichas provincias, independientes durante dos
siglos, “una sola entidad administrativa®. Las provincias, en este caso,
perdieron su secular autonomia, al vincularse en lo gubernamental y
militar ,como partes integrantes de la Capitania General. Finalmente,
en otro orden de ideas cabe repetir aqui, en razén de circunstancias
analdgicas, lo que algunos autores argentinos critican al régimen fede-
rativo alld establecido constitucionalmente y que solo sirve “para
mantener catorce Estados (Provincias) innecesarios dentro del Estado,
con gobernadores, asambleas y mil funcionarios cuya mision esta
reducida a malgastar el dinero de los productores —acumulado en los
Erarios provinciales— sin beneficio alguno para la ciudadania’. (Doc-
tor Garbarini Islas). El sistema federal ha dado opimos frutos en los
Estados Unidos de Norte América, pero no asi en Venezuela ni en otras
Republicas americanas, pues, como dice acertadamente el ilustre Licen-
ciado Luis Sanojo. “Las Instituciones por si solas no tienen gran virtud”.
Las que en un pueblo producen buenos efectos, los producen malos en
otros; son como las aguas de los rios que no obstante ser las mismas
en todo su curso, varian de sabor segun las tierras por donde pasan’.

Como lo dije al principio, dejo hecho un somero estudio de algunos
de los mas interesantes puntos comprendidos en el magnifico trabajo
del prestigioso Profesor Ruggeri Parra, pues el examen prolijo de los
cinco Capitulos de que aquél consta, se saldria de los limites sefialados
a un Préiogo. En tal virtud, yo lo he circunscrito a una simple hojeada
general sobre el panorama historico-politico de Venezuela, basado en la
apreciacion personal, que hago a grandes rasgos, de los origenes de la
organizacion politico-administrativa del pais y de su desarrollo durante
los ultimos setenta anos del siglo XIX.

Caracas: Diciembre de 1948.

J. M. HERNANDEZ RON
Profesor Honorario de la Universi-
dad Central e Individuo de Numero

de la Academia de Ciencias

Politicas y Sociaies.



INTRODUCCION

Los tres Capitulos iniciales de este segundo volumen cons-
tituven, como todos los del primero, la materia gue expuse ce-
mo Profescr de la Catedra de Evolucidn Constitucional de Ve-
nezuela en la Universidad Central durante los meses de agosto
a noviembre de este afio. Los dos Capiiulos finales fueron
escriios en los ultimos dias del afio en curso.

Iie aprovechado para la realizacién de esie estudio, los
Iibros de actas gque se mencionan en el texto, que, en cudanto
yo sepa, son consuliados y analizados por primerac vez en
Venezuela con la finatidad de realizar un irabajo de tal indo-
le. Hay que tener en cuenta al respecto que las voluntades
inclinadas al estudio del derecho constitucional en mi pais
son POCO nuinerosdas. ¥ en consecuencia, las obras sobre la
materia muy escasas. La explicacién puede encontrarse,
fuera, de otros facicres. en la circunstancia asaz evidenie de
que ésiax es la rama del derecho que més se desconoce y se
vioia en el proceso de nuestra vida real.

Mis obras. citadas en ¢l texto. complementen en muchos



14 PABLO RUGGERI PARRA

aspectos el estudico que se coniiene en las paginas de estos

dos volumenes.

Un tercer vclumen, que aspire escribir en el curso de los
tres primeros meses del proximo ano., comprenderc el anali-
sis de las instituciones patrias hasta nuesiros dias.

Caracas, diciembre d= 1943.



CAPITULO |

Lc Republica centro-federal bajo el régimen de la Constiiucion
de 1830, — Constitucion de 1857. — La Convencion ds
Valencia v la Caria politica de 1358.

La Repiiblica centro-federal bajo el régimen de la Constitucion
de 1830.

Separada Venezuela de la Gran Colombia, los primeros
meses de la vida nacional estén regidos por el presiigio per-
sonal de Pdez y por su auioridad. Se estd en presencia de
una dictadura, con asuncién de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, como la que ejercié Bolivar. La Constituciéon de
Cucuta permanece légicamente sin ningun valor. Como se
ha observado ya, (1) v en ello insistiré en otro lugar, la legis-
lacién dictada por los Congresos constitucionales de
Colom-bia se proyeciard muchos afios todavia en la vida
del pais, hasia que poco a poco la Legislatura venezolana
la vaya reemplazando o la adopte parcialmente. En lo
juridico el Estado esid regulado, pues, en parte, por el
viejo derecho colonial y en parte por la mencionada
legislacién constitucio-nal, pero sin Carta politica, bajo la
proteccién de un guerrero apoyado por la oligarquia criolla
(2).

El general José Antonio Pdez, en ejercicio de los poderes
de hecho de que sstaba investido, expidid en 13 de enero de
1830 un Decreto parala sleccion de un Congreso Constitu-

(1). V. Tomo 1.

(2). Las Municipalidades de Valencia ¥ de Caracas resolvieron en 28
de diciembre de 1829, lo siguiente: desconocer la autoridad del
general Bolivar, la de su Consejo de Gobierno y la del
Constituyente que habria de reunirse el afio 30; separar a
Venezuela, bajo el mando de Paez, y el ostracismo del Libertador.
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yente. Este se reunié en Valencia en 6 de mayo del propio
ano y dictd la Constitucién de 22 de septiembre de 1830.
Con anterioridad, el Poder Legislativo dié un Decreto orgdni-
co de fecha 10 de julio sobre organizacién interina del Go-
bierno.

Conforme a lo dispuesto en la Constiiucién, el territorio
nacional est& constituido por el que correspondié a la Capita-
nia General de Venezuela; férmula juridica que, de acuerdo
con la correspondiente aplicacion, fue adoptada por los de-
mds paises que fueron antes colonias espanoias. En los Ii-
tigios scstenidos por éstos ocerca de sus verdaderos confines,
la idea del uti possidetis, o sea la posesién para el momento
de la independencia, ha sido defendida atendiendo ya al he-
cho, ya al derecho mismo a poseer, con consecuencias diver-
sas en cada caso. Pero la Constitucién de 1830 nada dice
al respecto. La Carta de Clcuta habia expresado el mismo
concepio, refiriéndolo, como es légico, a la Capitania Gene-
ral y al Virreinato de la Nueva Gréanada.

En la Constitucion de 1830, la entidad juridica que es el
Estado, o la realidad fisica que es la Nacion —producto
histérico ante todo— se fundamenta esencialmente en sus
pobla-dores, ¥ mds que en estos totalmente considerados,
en los venezolanos. Para ella, la Nacidn “es la reuniéon de
todos los venezolanos bajo un mismo pacto de asociacion
politica para su comun utilidad”. Es el resultado de la
nocién jus-ncturalista del Estado y del Poder. (3).

(3). Un examen atento deja ver facilmente la razodsr de estos errores
en la doctrina de !a soberania en la época del derecho natural.
Unas veces se trata de la doctrina gue hace derivar el Estado
de individuo, al que considera anterior. y por tanto juridicamen-
te —al menos para el derecho positivo, ilimitado—. Esta doctri-
na considera como fuente del Poder la suma de los individuos
soberanos reunidos mediante la asociaciéon v desenvuelve las ten-
dencias, vivas ya en la Edad Media, que buscan en la voluntad
vopular el origen del imperium. Ademas, una concepcidén su-
ministrada por ‘a doctrina del Estado de los ingleses y que con-
siste en considerar gue la comunidad popular es el Estado mis-
mo. rodea de autoridad inconmovible a la teoria de la soberania
popular como ultima base de todo poder del Estado. Justamen-
te, la doctrina amparada por la autoridad de los canonistas - de la
civitas o ¢l populus (ceetus secietas) como Estado —la cual fué
trasmitida por Aristoteles, Cicerén y los juristas romanos y ha
sido la causa que ha impedido una clara concepcién de las aso-
ciaciones publicas— habia de conducir cada vez mas a la equiva-
%encia de pueblo y Estado. — Jellinek, G.—Teoria General del

stado).
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La forma de gobierno acogida por la Constitucion es la
ceniro-federal; pero esta nocién no estd expresada en su tex-
to. (4. Toda referencia al respecto fué omitida. Sin embar-
go, de los debates del Congreso y de la estructura de la Car-
ia, se puede deducir aquel calificativo. Ni centralismo, nil
federalismo. Acaso la prueba de la Constitucion de Cucuta
y de ic Federal de 1811, con sus fracasos, inclinaron ahora a
los constituyentes a una féormula intermedia.

La Constitucion es centro-federal, como esta dicho. En
efecto, del ceniralismo es la filosofia politica que la informa,
en razon de la cual los Poderes emanan de la Nacién, no de
las Frovincias; de que el Estado es lo sustantivo y primario,
pues sus airibuios no son el resultado de una delegacién, y
en fin, que las Provincias sdélo tienen las facultades otorgadas
especialmente. La soberania retenida es de la Nacion,
dis-tribuidora de poderes. Las Diputacicnes Provinciales no
po-drén deliberar —dice el articulo 187— sobre ninguno de
los negocios comprendidos en las atribuciones del Congreso
y del Poder Ejecutivo, ni dictar ordenes o celebrar
acuerdos contrcrios a la Constituciéon o a las leyes. Las
Camaras se reservaban ademas el derecho de aprobar o
improbar las resoluciones de las Diputaciones de acuerdo con
su conformi-dad o no con las leyes de la Republica. (Articulo
163).

Se ha considerado siempre comc una concesion al
fede-ralismo la faculiad que tenian las Diputaciones de
Provincias de presentar al Poder Ejecutivo la terna para la
eleccion del Gobernador, que junto con la primera integraban
los Poderes Legislativo y Ejecutivo locales; asi como también
la de intervenir en la eleccion de las Cortes Superiores.

Para sus fines administrativos, la Nacién se divide en Provincias,

cantones y parroquias.
La Constitucion de 1830, a semejanza de las que la

procedieron, establece una Republica oligarquica, en la cudl la
eleccién es a dos grados, v el sufragio, activa y pasivamente
estd limitado por la fortuna. El Poder Legislativo, compues-io
de dos Cdmaras, es elegido por cuatro afios; pero los
Senadores son removidos de por mitad cada dos afios. Para

(4). EI articulo 6¢ dice que el gobierno serd republicano, popular,
representativo, responsable y alternativo.
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ser Diputado es preciso, ademds de las condiciones de resi-
dencia y oiras, la de ser duefio de una propiedad raiz cuya
renia anual sea de cuatrocientos pesos, o tener una profesion,
oficio o industria 1util que produzca quinientos pesos anuales
o gozar de un sueldo anual de seiscientos pesos Para ser
Senador es indispensable tener treinta anos de edad por lo
menos, y ademds ser duefio de una propiedad raiz cuya
ren-ta anual sea de ochocientos pesos, o tener una profesion,
ofi-cio o industria util que produzca mil pesos anuales, o
gozar de un sueldo de mil doscientos pesos al afo.

Las Cdmaras se reunen en Caracas el 20 de enero de
cada afio; sus sesiones ordinarias duran noventa dias; go-
zan de inmunidad sus miembros y no responden en ningun
tiempo por sus discursos en las Cdmaras. Durante su man-
dato no podian admitir empleo del Poder Ejecutivo, a no ser
el de ascenso de escala en su carrera.

Las Cdamaras tienen atribuciones privativas y comunes.
Las resoluciones tomadas en ejercicio de las primeras no
re-quieren la sancién del Presidente de la Republica, ni el
con-sentimiento de la otra. Entre las principales atribuciones
pri-vativas estd, en el Senado, la de hacer de Alia Corte de
Jus-ticia, con la incorporacion de la Corte Suprema de
Justicia, cuando son enjuiciados por la de Diputados los altos
funcio-narios. El Senado tiene, ademds, la de prestar o no su
consentimiento para el ascenso de los militares, desde cierto
grado en adslante.

Las Cdmaras tienen la facultad de legislar sobre
impuestos y  contribuciones, naiuralizacién,  moneda;
decretan la fuerza publica; conceden amnistias; crean vy
suprimen provin-cias y caniones.

El Poder Ejecutivo lo forma el Presidente de la Republica,
funcionario que debe llenar las cualidades requeridas para
ser Senador; dura cuatro afios en su destino y no puede ser
reelegido sin intermisiéon. Hay un Vicepresidente que se re-
nueva cada dos anos, un Consejo de Gobiemo formado por
el Vicepresidente, cuatro consejeros elegidos por el Congreso
y uno por la Corte Suprema, que dura dos anos y que debe
ser un Magistrado de ella, y finalmente los Secretarios de
Estado.

Las Camaras, el Presidente, el Vicepresidente y los miem-
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bros de las Diputaciones provincicles se eligen por los Cole-
gios electorcles, y éstos a su vaz por los sufraganies pairo-
quiales.

La Justicia se administra por una Corte Suprema, Cortes
Superiores, Jueces de Primera Instancia y demds funciona-
rios.

Las nacionalidad venezolana se tiene por nacimienio y
se adquiere por naturalizaciéon. Se reconocen como venezo-
lanos de la primera clase a los que nacen en el pais; a los
nacidos en cualquier parte del territorio que componia a la
antigua Republica de Colombia, siempre que sean hijos de
padre o de madrs venezolane, y a los nacidos en paises ex-
tranjeros de padres venezolanos, ausentes en servicio o por
ccusa de la Republica o con expresa licencia de cutoridad
competente.

Bajo wun titulo especial denominado Disposiciones
Generales, se garantiza a los venezolanos la yropiedad, la
inviolabilided del hogar, el secreto de la correspondencia, la
igualdad, la  seguridad; en general, los  derechos
cindadanos ordinarios. Se declara abolida expresaments
toda confiscucion de bienes y toda pena cruel; se prohibe la
fundacién de mayorazgos y toda clase de vinculaciones v se
declaran c«bolidos los titulos de nobleza v se prohibe
concederlos nuavamente.

En sus més de cinco lustros de vida, la Constitucidn gue
se analiza demostré ser un insirumento bien pensade y bien
escrito. Bajo su vigencia el pais progresd y sefue curando de
los males que le dejd la guerra. La facultnd dada al Congreso
por &l articulo 224 de resolver, pormedio del procedimiento
pautado para la formacién de las leyes, las dudas que
ocurrieran sobre la inteligencia de algunos articulos, facilitd
su aplicacion y permitié corregir sus deficiencias. El uso de
esta facultad fue muy frecuente aun desde los primeros
tiempos de su vigencia. La redaccion de muchos de los
textos estd muy bien lograda. Como serd expuesto en otro
lugar, la Constitucién permitia v hasta auspiciaba la creacién
de una buena judicatura y la carrera judicial. Realizd la
idea capital que se propusieron sus redactores de establecer
un equilibrio entre los Poderes locales y el nacional. La
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Constitucion que le sucede serd puramente central; la de 1858,
mas federal; ésta sensatamente ecléctica.

La Constitucién de 1.830 —dijo José Tadeo Monagas en
su Mensaje Presidencial de 1.857— merece nuestro respeto,
porque ella ha consagrado las bases fundamentales del Go-

bierno demgerdtico y representativo que siempre-hemos sos-
tenido: la alternabilidud y responsabilidad de los funcionarios
publicos y las garantias de los ciudadanos y habitantes del
pciis reconocidas como inviolables en todos los sistemas de
libertad en que la Ley es una para todes. Todas sus dispo-
siciones concernientes ¢ estos dogmas de nuestra fe politica
deben ser siempre sagradas, y no puedo dudar que serdan
trasladadas cuidadosamente por vosotros a la nueva Cons-
titucion. (4 bis).

En virtud de las elecciones practicodas en 1831, fueron
nombrados Presidente y Vicepresidente de la Republica, res-
pectivamente, el general José Antonio Pdez y el Licenciado Die-
go Bautista Urbaneja. Conforme a la Constitucién, para el
segundo bienio fue designado Vicepresidente el doctor Andrés
Narvarte, quien quedo encargado del Gobierno en 1835 al ce-
sar en sus funciones constitucionales el Presidente de la Repu-
blica.

Ei 8 de febrero de 1835 asumid el poder por eleccién hecha
en su persona el doctor José Vargas, quien tuvo que coniron-
tar la llamada revolucion reformista. Después de un breve
in-tervalo se reencargé del gobierno, habiendo concluido su
periodo los Vicepresidentes Norvarte y Soublette. El
general Pdez fue elegido nuevamente en 1838.

El pericdo presidencial de 1843 a 1647 es desempeiiado
por el general Carlos Soublette. De 1847 a 1851, por el
gene-ral José Tadeo Monagas; de 1831 a 1855 por su
hermano José Gregorio, y para el nueve periodo oira vez josé
Tcadeo Monagas.

Mediando el nuevo periodc presidencicl, y con el visible
objeto de perpetuarse en el poder, el Presidente auspicio la re-

(4 bis). — Cita de Francisco Vetancourt Aristeguieta en su magnifico
estudio sobre la Constitucion de 1.830 intitulado “Centenario de la
Primera Constitucion Venezolana”. —El Universal, N° 7684 de 24 de

septiembre 1.930 — Caracas.
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forma de la Constitucidon que, como se ha visto, prohibia la
reeleccion. Fué promulgada entonces !a Carta poiitica de

1857, con violacién manifiesta de las reglas preestablecidas
para la modificacién de la Constitucidén. En efecto, la Consti-

tucion de 1.830 disponia que cualquiera reforma debia ser
aprobada por la Legislatura y publicada por la prensa. Se
dejaria asi en suspenso el Proyecto hasia la primera reunion
del Congreso, en que se hubieran renovado completamente
las dos Cémaras. Sin embargo, la Constitucién se reformé

en unas mismas sesiones, las de 1.857, so pretexto de que
aquel procedimienio riguroso deberia sequirse cuando se tra-
tara de una reforma parcial, pero no si era total; interpre-

tacion que el Congreso habia dado en su Decreto de 10 de

marzo de 1.856.

Constitucion de 1857.

De cardcter centralista muy definido, la Constitucién de

1857 suprimid las Diputaciones Provinciales y dispuso que los
Gobernadores fueran de libre eleccidon y remocion del Presi-

dente. Se preven la existencia de Concejos Municipales en
las cabeceras de cantén, con atribuciones de naturaleza pu-

ramente administrativa.

El sistema de sufragio se iiberaliza: el sufragante parro-
quial ahora no requiere disponer de cierta fortuna; ésta sdlo
se exige para el elector. Asimismo no se demanda una ca-
pacidad econdmica especial en los Diputados; basta para po-
der serlo la cualidad de electér. Los senadores, sin embar-
go, deben disfrutar de una renta o sueldo anual de mil dos-
cientos pesos por lo menos.

El Presidente dura ahora seis afios, y no estd prohibida
su reeleccién. Este fué, como se ha dicho, el moévil capital de
la reforma.

“En sintesis —escribe Ambrosio Oropeza— la Constitu-
cion de 1857 es la consagracién constitucional y legal de un
personalismo absorbente y despético, que ni siquiera tiene el
mérito de haber logrado para el pais un aumento en su pro-
greso material, ni menos aun el de cimentar con el acatamien-
to a las leyes la estabilidad politica que fué ciertamente con-
signa de los gobiemos conservadores. Que por ser asi el
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fruto de un poder unipersonal que ha perdido sus derivacio-
nes y sus vinculos con todas las clases sociales, no resistid
la formidable recccién que godos y liberales momentdnea-
mente coaligados para destruirio, idearon y llevaron a cabo
con la rebelién de Julian Castro”. (5).

Efectivamente, elegido el General José Tadeo Monagas
por el Congreso para desempeinar la primera magistratura,
conforme a la primera Disposicion Transitoria de la nueva
Constitucion, se fué acentuando el grave descontento contra
el gobierno. de lcs dos partidos que se venian disputando el
poder, y que produjo el movimiento armado de marzo de 1858
encabezado por el Gobernador de Valencia general Julidn
Casiro. La revolucion liegé triunfante a Caracas, de segui-
das. Castro asumie el peder y convocd a una Asamblea
Constituyente.

La Convencion de Valencia vy la Ceorte de 1858,

L Cenvencién de Valencia, elegida por sufragio univer-
sal, se reunid en la ciudad de Valencia, en el iemplo de San
Francisco, el 5 de julio de dicho afio, con ciento ires diputa-
dos. Su primer Presidente fue el eminente tribuno Fermin
Toro. (6).

En la sesidon del 12 de julio y a propuesta del doctor Pe-
dro Gual, fué sometida a la Asamblea y aprobada por ésta,
la proposicion en que se pedia el nombrarniento de veinte
miembros que formaran una comisién redactora de un proyec-
to de Consiitucion, presentando antes las bases cardinales
para obtener la aprobacién de la Convencidn.

Sequidamente fueron nombradas al efecto las siguientes
personas: Acosta, Arciniegas, Barreto, Berrisbeitia, Carrasque-
ro, Estoquera, Galvis, Gual, Herrera, Martiarena, Martin, Mon-
tes, Morales, Ntufiez, Parades, Ponte, Sanojo, Sucre, Telleria y
Toro.

(5). Op. cit.

(6). Actas de la Convencién Nacional. 1858. — Biblioteca del Congre-
so. — Sobre la Convencion puede verse a Alvarado, Lisandro. —
Historia de la Revolucién Federal. Caracas, 1909. — L.os Discursos

de Toro se encuentran publicados in extenso en el libro Refle-
Xiones sobre la Ley de 10 de Abril de 1834 y otras. Obras.
Edicion del Ministerio de Educacién Nacional, 1941.
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Dos cuestiones capitales originaron serios debates en la
Convencién, como puede verse de las actas: la referente a la
forma de gobierno y la relativa a la divisién territorial. To-
das las materias fueron, por lo demdés, estudiadas y discuti-
das. La Convencidn tenia en su seno hombres de vasta cul-
tura y honorable conducta: Toro, el tribuno; Gual, de ilustra-
cién y prudencia exquisitas; Sanojo, el civilista, mercantilista y
procesalista; Valentin Espinal, Morales Marcano, Ramén Isi-
dro Montes, Manuel Felipe de Tovar, Elias Acosta.

Una fuerte corriente federalista iraté de hacer prevalecer
su punto de vista. Toro la combaiid con légica insuperable.
Para éste, si bien el federalismo era la més perfecta forma de
gobierno, habia en Venezuela razones muy fuertes para no
acogerla. La Constitucion silencia en su articulo 7° toda re-
ferencia al respecto, limitdndose a decir que el gcbierno de
Venezuela es y serd siempre republicano, popular. represen-
tatvo, responsable y alternativo.

En cuanto a las circunscripciones territoriales, se pensd
oriyinalmente en reducirias. En la sesién de 25 de septiem-
bre el Doctor Jesus Maria Gonzdalez propuso que la Nacién se
dvidiera en seis Estados y dos teriitorios: Avila, Carabobo,
Oriente, Barquisimeto, Zulia y Apure y los Territorios de Mar-
«arita y Guayana; el Diputado Fco. Machado pensaba que
ceberian ser nueve. En la sesion del 29 de septiembre se
cprobd la mocién por la cual el territorio se dividiria en 8 De-
partamentos, con los nombres de Avila, Carabobo, Oriente,
Barquisimeto, Portuguesa, Zulia, Orinoco y Margarita. En la
utima discusién se adoptd en definitiva la redaccién del ar-
tirulo 3°, en virtud del cual la Republica se divide en Pro-
vincias, cantones y parroquias, sin especificacion. El articu-
lo 4°, que dice que los territorios despoblados que se desti-
nen a colonias, y los ocupados por tribus indigenas, podrdan
ser separados de las Provincias a que pertenezcan por los
Congresos constitucionales y regidos por leyes especiales, se
debidé ¢ una proposicion del doctor Naranjo hecha en la ter-
cera discusion.

El Poder Legislativo se divide en dos Cdmaras, como ha
sido lo tradicional. Una proposicion en el sentido de que es-
tuviera constituido por una Cemara, fué negada en la sesién
del 6 de agosto.
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Para ser diputado se suprime ahora toda exigencia de
naturaleza econémica, y son elegidos directamente a razén
de uno por cada veinticinco mil almas’ y uno mdas por un ex-
ceso de quince mil.

Aprobada como habia sido la division territorial en De-
partamentios, pensaron algunos diputados que debia haber
tres senadores por cada Departamento; otro opind por seis,
con eleccién directa, como puede verse en el acta de nueve
de octubre. Finalmente fué acogida la idea consagrada en
la Constituciéon de que hubiera dos senadores por cada Pro-
vincia, elegidos por las Legislaturas Provinciales. Y como
una supervivencia de la vieja concepcién censitaria, pare ser
senador es necesario ser duefio de una propiedad raiz cuya
renta anual sea de mil doscientos pesos, o tener una profe-
sién, industria u oficio que produzca mil quinientos pasos o
un sueldo de dos mil pesos.

Se establecen los principios clasicos de la inmunidad par-
lamentaria; la irresponsabilidad por los discursos pronuncia-
dos en las Cdmaras; la inelegibilidad del Presidente, Vicerre-
sidente, Secretarios del Despacho, Ministros de Corte, Gober-
nadores militares en servicio activo para estas funciones
legislativas. Se mantienen las ya mencionadas facultades
privativas de las Camaras.

El Poder Ejecutivo estd a cargo de un Magistrado denc
minado Presidente de la Republica. Sus faltas serdn supl-
das por un Vicepresidente y la de éste por un individuo desic-
nado anualmente por el Congreso. La proposicién del dipe-
tado Guerrero, hecha en 25 de octubre, de que las faltas d:l
Presidente fueran suplidas por tres personas designadas pca
el Congreso, no fué acogida.

El Presidente y el Vicepresidente son elegidos por votc-
cién directa v secreta; duran cuatro afios y no pueden ser
reelegidos sin intermision.

La justicia es administrada por una Corte Suprema, Cor-
tes Superiores y demds jueces.

Los Poderes locales estdn constituidos por la Legislatura
Provincial y el Gobernador, ambos de eleccién popular. Se
instituyen ademas concejos municipales.

Se conserva el régimen de garantias a los individuos.
En cuanto a la nacionalidad, dividié a los venezolanos en tres
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tipos: por nacimiento, por adopcién y por naturalizacién. Por
primera vez se establece la nacionalidad jure sanguinis sin
limitaciones.

A la vez que en 24 de diciembre de 1858 se declar6é san-
cionada la Constitucién, el doctor Pedro Gual propuso que
una comision redactara una alocuciéon a los pueblos que se
publicaria con la constitucién, y para constituir dicha comi-
sién fueron nombrados los diputados Toro, Tirado y Guerrero.

En la sesién del 31 de diciembre —dice el acta de esa fe-
cha— fué anunciado a las puertas del salén (donde sesionaba
la Convencién) el Ministerio, y recibido por una comisién de
cuatro diputados nombrada por la Presidencia, juntamente
con el Secretario, tomdé asiento en la Asamblea; luego el se-
fior Ministro de lo Interior y Justicia presenté un ejemplar de
la Constitucién con el Decreto del Poder Ejecutivo mandandola
cumplir, publicar y circular.

En la Alocucién dirigida por la Convenciéon a los pueblos,
sus comitentes, y que lleva la firma del doctor Gual, se ex-
presa:

"Las formas esenciales del Gobierno democrdatico sobre-
salen en relieve y se ostentan con pureza en la divisién, des-
linde e independencia de los Poderes; en el sufragio univer-
sal y directo para la eleccién de los principales funcionarios,
y en las supremas atribuciones del Poder Legislativo, repre-
sentante inmediato del pueblo y érgano genuino de la opinién
nacional.

"La descentralizacién del Poder publico se ha efectuado
de la manera mas compatible con el estado actual de la Re-
publica y con las indicaciones de la opinidn, en el ensanche
dado al Poder Municipal, ensanche que conducird por corta
y sequra senda a la completa federacion, si tal, andando el
tiempo y discutido el principio, fuere la voluntad de la Nacidn,
arbitra siempre de su suerte y artifice de sus instituciones.

“No traban en manera alguna las formas constituciona-
les la marcha de la sociedad, ni el progreso de las ideas, ni
las innovaciones en los principios politicos. La f&cil reforma
de la ley fundamental por los medios que ella misma estable-
ce, evitard todo acto de violencia, toda apelacién a la fuerza,
toda revuelta intestina para obtener el triunfo de la opinién
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publica, ilustrada por la razén y conducida por la experien-
cia”.

Luego afirma la Alocucion gue los principios politicos y
las libertades alli consagradas, son los mismos que han re-
conocido y ensayado los pueblos mads libres de la tierra.

“No olvideis, sin embargo, que la Constitucién es un li-
bro, materia inerte, sin vida, ni eficacia, si no lo inspira el
espiritu del pueblo; v que solo el sentimiento, la voluniad, la
accién libre de todos los asociados en un concurso harméni-
co de estuerzos y de esperanzas, la hacen ley vital, ley de
movimiento, ley de altisimos fines para un pueblo virtuoso,
activo e inteligente”.

Ei Manifiesio, en fin, previens al pueblo conira los falsos
predicadores; lo invita a permanecer en guardia en defensa
de sus derechos y en apoyo de su legitimo gobierno, y expre-
sua el anhelo de gue la Carta aprobada marque una nueva era
en los anales pairios; era de paz y de concordia para los ve-
nezolanos. (7).

« La vida constitucional del pais se mantiene con rudas al-
ternativas hasta el afto de 1861. Sucesivamente, durante ese
lapso, ejercieron la primera magistratura el general Julidn
Castro, el doctor Pedro Gual, Manuel Felipe de Tovar y otra
vez el mismo Gual. Un golpe de cuartel proclamé la dictadu-
ra de Pdez a mediados de 1861. Su decreto de 10 de setiem-
bre de dicho afio anula la Constitucién de 1858, habiéndole
correspondido, por tanto, presenciar la iniciacién de una nue-
va etapa de la existencia nacional llena de grandes proble-
mas.

(7). Libro de Actas citaco.



CAPITULO 11

Organizacion odminisiraliva de la Republica ceniral. — El,

ejército ¥ la hocienda publica. — Imstruceidn piblica. — La

Iglesia. — Aboclicién de la pena de muerie. — Libertad de los
esclavos.

Organizacion administrativa de la Republica Central.

La Capitania General de Venezuela se constituyé con
seis Provincias. Después se cred la de Barinas y se perdid la
de Trinidad. Mdas tarde aparecieron, como consecuencia del
movimiento emancipador, las de Mérida, Barcelona, Trujillo y
Coro. (1). Pero, en la Gran Colombia lo primario era el De-
pariamento; las Provincias venian a ser subdivisiones de és-
tos. Los Congresos constitucionales de 1823 y 1824 crearon
las de Apure y Carabobo; de manera que para el momento
en que Venezuela se separé de la Republica de Colombia ha-
bia once Provincicas, pues la de Trujillo se habia anexado a la
de Meérida.

Sucesivamente fueron apareciendo nuevas Provincias en
virtud de decretos legislativos dictados por el Congreso en
ejercicio de la facultad que le conferian las Constituciones de
1830, 1857 y 1858, en sus articulos 87, inciso 23, 38, inciso 7°
Y B4, inciso 24, respectivamente.

La Ley de 28 de abril de 1856 dividio el pais en veintiuna
(21) Provincias con los siguientes nombres: Cumand, Maturin,
Margarita, Barcelona, Guayana, Amazonas, Apure, Caracas,

(1). V. Tomo I. — La Constitucion de 1811, como se dijo en su opor-
tunidad, se refiere expresamente a la Provincia de Coro, aunque
antes del 19 de abril de 1810 era nada més que un Partido
Ca-pitular.
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Guarico, Aragua, Carabobo, Cojedes, Portuguesa, Barinas,
Barquisimeto, Yaracuy, Coro, Trujillo, Maracaibo, Mérida y
Tachira. (2).

Su articulo 30 dispone que los limites de las Provincias

son los de los cantones de que se componen, y los de éstos
Y sus parroquias, donde no estén designados por la presente
ley, los que han sido fijados por leyes anteriores y reconoci-
dos como tales.

Esta ley sefiala para cada Provincia los cantones que la
componen, y a su vez las parroquias que integran los canto-
nes; pero sélo para algunas Provincias se precisan sus limi-
tes o partes de ellos, pues en la mayoria, o no se designan
absolutamente, o se deja su determinacién al Poder Ejecutivo.
En cuanto a los caniones y parroquias, nada se especifica so-
bre limites.

Secretarias de Estado.—En lo ejecutivo, la administraciéon
se dividia en tres Secretarias originalmente: la de io Interior

y Justicia, Hacienda y la de Guerra y Marina.

Hasta el afio de 1857 se dictaron las leyes sobre las Se-
cretarias de Estado de 2 de mayo de 1836 (que derogd la de

5 de abril de 1825 y algunos otros actos legislativos de la

Constituyente de Valencia), 12 de mayo de 1840, 10 de mayo
de 1841 y 24 de marzo de 1851.

La ley de 25 de mayo de 1857 dispuso que las Secreta-
rias de Estado (que ahora eran cuatro) se denominaran: Se-
cretaria del Interior y Justicia; Secretaria de Hacienda; Secre-
taria de Relaciones Exteriores y Secretaria de Guerra y Mari-
na.

La Ley de 6 de julio de 1860 agregé a Relaciones Exterio-

res la Instruccién Publica.
Régimen provincial y municipal —La primera ley al res-

pecto fué la de 1830 derogada por la de 24 de abril de 1838.

Esta ultima ley fué derogada parcialmente por la de 25de
mayo de 1857 en todo lo que tiene relacién con el poder

(2). V. Hernandez Ron, J. M. — Tratado Elemental de Derecho
Ad-ministrativo. — T. I. — Segunda Edicion. — Caracas, 1943.
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municipal, e integramente por el Cédigo sobre el Régimen
Politico de las Provincias de 1857.

Conforme a la ley de 1838 las Provincias eran mandadas
por Gobernadores, que tenian el cardcter de agentes consti-
tucionales, naturales e inmediatos del Poder Ejecutivo. El
Gobernador nombraba libremente un Secretario.

Las falias del Gobernador eran suplidas por el Jefe Po-
litico del cantén capital, o por quien desempefiara las funcio-
nes de éste, sin perjuicio de que el Poder Ejecutivo pudiera
nombrar a su arbitrio otro sustituto.

Los Jefes Politicos son las primeras autoridades civiles
de los cantones que adminisiran, y eran nombrados a pro-
puestia en terna de la respectiva Diputacién Provincial por el
Gobernador de la Provincia.

En cada una de las Parroquias y caserios habia jueces
de paz designados por las Asambleas Municipales.

Existian ademds concejos municipales en las cabeceras
de cantdn, siendo designados sus miembros por las Asam-
bleas Municipales. Su numero erc sefialado por la respecti-
va Diputacién.  El Concejo nombraba un Secretario y un Sin-
dico Procurador. En las Parroquias se instituyen Juntas co-
munales.

Los Alcaldes, designados por las Asambleas Municipales,
desempefiarian interinamente las funciones de Jefes Politi-
cos, y por tanto, estaban llamados a presidir dichos Concejos.

Por la nombrada ley de 1857, los Jefes Politicos son nom-
brados directamente por los Gobernadores, y en lugar de los
jueces de paz, existen jefes de parroquia.

Conforme a la Ley de 25 de mayo de 1857, ya citadq,
los Concejos son de numero variable también ahora, y se
eligen por la Asamblea Provincial en la proporcién de uno
por cada cuatro mil habitantes, designando entre sus miem-
bros el Jefe de cantén. En todos aquellos cantones en que
la pobiacién no alcance a dar nueve concejales, siempre se
nombrard ese numero.

Un Decreto de 23 de marzo de 1858 dictado por el general
Julidn Castro, modificé las leyes referentes al régimen de las
Provincias y Municipalidades. Laley de 13 de junio de 1861

y algunos Decretos del general Pdez fueron las ultimas dispo-
siciones sobre la materia en este periodo.
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El ejército vy la kacienda publica.

Las Constituciones de la Republica ceniral contenian va-
rias disposiciones sobre ejército y hacienda, y los Congrasos
constitucionales dictaron numerosas leyes al respecto.

En lo militar, desde muy pronto se promulgaron leyes so-
bre apostaderos de marina; y en 25 de septiembre de 1830, 19
de abril de 1836 y otras, sobre organizaciéon militar. La de
2 de octubre de 1830 y las subsiquientes organizaron la mili-
cia nacional. Una ley de 4 de mayo de 1841 credé una guar-
dia nacional de policia. En ley de 27 de mayo de 1845 s= es-
tablecié un montepio militar.

Un Decreto del Congreso Nacional de 15 de junio de
1860 fij6 la siguiente fuerzo armada: terrestrs, hasta tres mil
quinientcs hombres de todas armas; maritima, dos buques
de vapor. En afios anteriores estas fuerzas fueron mucho
menores, salvo circunstancias excepcionales.

En el Presupuesto del afio econdémico 1859-1860, se fija-
ron para el Departamento de Guerra y Marina, sobre un total
superior a cuatro millones de pesos, mds de un millén de
pesos, s decir, una suma que excedia al veinticinco por cien-
to. Tal proporcién viene con pequefias variantes de afios
an-teriores, v en algunos la supsra.

Los ingresos nacionales estaban formados por los impues-
tos de aduanas, que se establecian sobrs la importacidon y
exportacion, asi como los provenientes de las minas, tisrras
baldias, salinas, registro publico, papel sellado y otros. Se
contrataron también empréstitos.

La ley de 14 de octubre de 1830, sobre organizacién de
las Oficinas de Hacienda, establecié en la capital del Estado,
una Tesoreria nacional, y en la capital de cada Provincia y
los Puertos de La Guaira y Puerto Cabello, una administracion
principal, dependiente de la Tesoreria y del Secretario de Ha-
cienda. En cada cantén se cred un adminisirador subalterno,

y colectores de recaudacién en ks parroquias. También se

instituyé un Tribunal de Cuentas y Jueces Letrados de Ha-
cienda.

Varias otras leyes y Decretos ejecutivos se dictaron en
este periodo sobre la materia.
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En ley de 23 de sepiiembre de 1830 se establecieron las
formalidades y derechos para la exportacion, y se abolid la
alcabala, que fué complementada en esta uliima materia por
la de 13 de junio de 1831. Creado como habia sido un im-
puesto subsidiario a la exportacién, se abolid por Decrato le-
gislativo de 31 de marzo de 1841.

La ley de 6 de abril de 1833 mando cesar el impuesto de
diezmos y pagar por el Tesoro publico el presupuesto eclesids-
tico.

La ley de 20 de abril de 1833 establecié el derecho a la
sal; la de 1836 abolidé las escribanias y reunié los oficios de
anotadores de hipotecas y de escribanos, instituyendo asi la
magnifica organizacién del Registro Publico. (3).

Las leyes de 13 de octubre de 1830, S de mayo de 1838,
27 de abril de 1839, 5 de marzo de 1846, 25 de mayo de 1857
y el Decreto de la Asamblea Nacional de 3 de febrero de 1859
establecieron y regularon la materia relativa a las rentas mu-
nicipales.

El primer Cédigo de minas venezolano data de 15 de
marzo de 1854 y se mantiene duranie todo el periodo de la
Republica Central. Con anterioridad, la legislacion aplica-
ble era la Ordenanza de Nueva Espafia sobrs mineria.

El doctor Ruiino Gonzdlez Miranda afirma que este Co-
digo no dijo a quien pertenecicn las minas; vacio que subsa-
no el Decreto reglamentario del afio de 1855 al atribuirlas al
Estado. 4).

El Congreso de Colombia habia dictado en 13 de octubre
una ley sobre baldios, que fué derogada por la de 10 de abril
de 1848, reglamentada en 16 de marzo del siguiente afio. Es-
ta ley ordend proceder a la averiguacién formal de todas las
tierras baldias que hubiere en las Provincias de la Republica;
a su deslinde de las correspondientes a ejidos, antiguos res-
guardos de indigenas, corporaciones y personas particulares,
y a la mensura, formacién de planos y justiprecio de ellas.

Por Decreto del Congreso de 28 de marzo de 1853, se man-

(3). V. mi libro “Cuestiones de Derecho Publico”, Caracas, 1945.
(4). Conceptos acerca de la Evolucion Historica de la Propiedad de

las Minas de Petréleo en la Legislacion Venezolana. —
Revista del Colegio de Abogados del Distrito Federal. — N° 6
de 5 de julio de 1938.
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dé asignar ejidos a todas las parroquias establecidas o que
se establezcan. Asi lograron muchas de ellas sus ejidos, que
subsisten actualmente.

En ley de 17 de mayo de 1841 se dispuso la creacién de
un Banco Nacional con un capital inicial de dos millones y

medio de pesos. Este Instituto fué atacado en wvarios aspec-

tos y en formas diversas, qaun ante los Tribunales por cobros
de derechos e impuestos. El Congreso lo suprimié en 23 de

marzo de 1850 en razén, seqgun dice, de que no llené debida-
mente su objeto. (5).

La unidad monetaria de la Republica era el peso. La
ley de 30 de marzo de 1848 dispuso en su articulo 1° que la
unidad monetaria seria el franco, con un contenido de nueve
partes de plata fina y una de liga, con el peso de cinco gra-
mas. Esta ley, que no tuvo sino parcial aplicacién, fué dero-
gada por la de 23 de marzo de 1857, que cred las siguientes
monedas: de oro: peso fuerte, escudo y doblén; de plata; el
medio peso. la peseta, el real y el medio real; de cobre: el
centavo. (5 bis).

En materia de crédito publico, la ley colombiana de 22 de
mayo de 1826 hizo el primer reconocimiento sobre acreencias
contra el Estado, y estatuyé la forma en que debian ser paga-
das tales obligaciones.

Disuelta la Gran Colombia se celebré la convencién de
23 de diciembre de 1834 entre los Plenipotenciarios de Vene-

zuela y Nueva Granada sobre reconocimiento y division de
los créditos activos y pasivos de la extinguida Republica; con-

vencién que fué aprobada por nuestro Decreto Legislativo de
23 de abril de 1835. El monto de esa deuda fué para Ve-
nezuela, la activa, de 12,896.223,56, y la diferida, 11,802.473,56,

o sea un total de 24,698.687,12. La interna ascendia «
9,449.593; todo en pesos.

En los afios subsiguientes el Congreso dicté varias leyes

(5). Gil Fortoul. — Historia, etc. cit. — -Vol. II.

(5 bis).—V. Uslar Pietri, Arturo. — Sumaric de Economia Venezolana.
Caracas, 1945.
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sobre crédito publico. (6). Es una legislacién vasta, compleja
e inorgdnica.

El servicio de la deuda venezolana fué realizado eficaz-
mente durante los tres primeros lustros de la Republica; des-
pués empez6 a suspenderse. Las consecuencias de la Ley de
Espera y Quita de 9 de abril de 1.849 (7) asumidas por la
Nacién, gravaron mas el Tesoro. Esta Ley acordé un bene-
ficio legal en tfavor de los deudores para el page de sus obli-
gaciones, con el cual no se conformaron los ingleses y hubo
amenazas al Gobierno. En 1.854, el compromiso asumido
por el Fisco como consecuencia de la manumisiéon de los es-
clavos acrecenté la deuda. En 1.859, en vez de estar dismi-
nuida, se hallaba aumentada. En 1.850, segtn la pciebra del
Secretario de Hacienda, “habiamos llegado al ultimo grado
de la miseria publica”.

"Varios fueron los arbitrios a que apelé el Gobierno,
ta-les como empréstitos interiores, mediante la emisién de
vales al portador al interés del nueve por ciento anual, v celebra-
ciéon de un contrato con el Banco de Venezuela que se fundé
sobre la base de un complicado negocio con el Fisco a fin
de valorizar la deuda interna. Todo fracasé. Se contratd un
nuevo empréstito extranjero, el que en 1.862 obtuvo en Londres,
por medio de los sefores Baring Brothers & Co., el Gobierno
diciatorial dei General José Antonio Paez'.

Este dinero se aplicé a hacer varios pagos, inclusive dos
semestres de intereses del mismo empréstito. Con el remanente
“segun la cuenta que formulé el Sr. Rojas, Secretario y Susti-
tuto del General Pdez, se cubrieron varias reclamaciones ame-
ricanas, inglesas, danesas y holandesas, en que figuraban

(6). Leyes de 5 de mayo de 1837, 26 de abril de 1838, 10 de mayo de
1839, 11 y 15 de abril de 1840, 5 de abril de 1841, 23 de abril de
1641, 27 de abril de 1843, 14 ce abril de 1845, 27 de mayo de
1845, 8 y 17 de mayo de 1847, 27 de enero, 5 de marzo y 24 de
agosto de 1848, Decreto Ejecutivo de 9 de noviembre de ese ano,
28 de mayo de 1850, 22 de marzo de 1852, 18 de abril de 1853, 24
de marzo de 1854, 10 de mayo de 1854, 19 de febrero y 24 de
mayo de 1.855, 13 de mayo de 1856, 12 de enero de 1859, 20 de
enero de 1859, 3 de febrero de 1859, 20 de junio y 4 de julio de
1860, 14 de mayo de 1861, 3 de enero de 1862, 15 de noviembre de
1862.—Resumen tomado de la obra de Francisco Pimentel y Roth,
“Resumen Cronoldgico de las Leyes y Decretos del Crédito Pu-
blico de Venezuela..”. Caracas, 1873.
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todavia restos de las acreencias derivadas de la Ley de
Espera y de las cuestiones a que dieron lugar los malhadados
contratos sobre explotacion de guano en la Isla de Aves, que
con increible imprudencia, celebré la Administracién del Ge-
neral J. T. Monagas; se recogieron la mayor parte de los
billetes circulontes y acciones del Banco de Venezuela; se
hicieron otros pagos y se atendié a los gastos de guerra.
Por lo demds, estas cuentas del sefior Rojas fueron muy dis-
cutidas, y se le hicieron graves cargos en libros y periédicos,
aunque nunca judicialmente” (8).

Instruccion Piblica

Fuera de otras providencias dictadas por el Gobierno de
Colombia, el Congreso, en agosto de 1.821, sanciondé una ley
que dispuso en su Articulo 4° que “en todas las ciudades y
villas en que no alcancen los propios, y en las parroquias en
donde no haya alguna fundacién especial para la dotacion
de las escuelas de primeras letras, las pagardn los vecinos.
Con este fin, los reunira el primer Juez del lugar y manifestan-
doles la importancia de aquel establecimiento, hara que cada
uno se comprometa a dar mensualmente cierta suma propor-
cionada a sus facultades, consigndndose tales ofrecimientos
en una lista legalmente autorizada”.

Esta ley vino, en realidad, a establecer en la Nacién la
obligatoriedad de la educacién primaria.

En la Constitucién del afo de 1.830, el constituyente dejé
a las Prqvincias el cuida esta rama de la instruccidn, y
la Republica asumié el de la secundaria y superior, asi come
la dotacién y régimen de la especial. (Articulo 161, inciso 17).

La instruccién primaria estaba entonces sumamente pre-
terida. — Cajigal escribia en 1.839 que aquella se encontraba
“ladnguida y desfalleciente en la mayor parte de las Provin-
cias de la Republica”, y agregaba: “Es menester convenir,

(7). Las razones que di6 el Congreso para dictar esta ley fué la evi-
dente postracion en que se encontraban las industrias como

conse-cuencia de acontecimientos desgraciados e inevitables.

(8). Arcaya, Pedro Manuel. — Venezuela y su Actual Régimen. —
Washington, 1.935.
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mal que nos pese, que la snsenanza primaria ha corrido en
esta tierra con desgracia. Suprimense los conventos y en
vez de aplicar sus escasas rentas a la educacién primaria,
erigense colegios que, ni tienen profesores, porque no hay con
qué dotarlos competentemente, ni ain cuando los tuvieran, se
enconirarian alumnos en aptitud de oir con fruto lecciones de
filosofia por carecer de las mdés elementales nociones; son-
ciona la Legislatura de 1.838 un Decreto destinando al Fo-
mento de las Escuelas de primeras letras la mitad de los res-
guardos de los indigenas, y antes de ejecutarse, derdgalo
la de 1.838; con lo cual, no sbélo las privé de este recurso,
sino que habiéndolos mandado a distribuir entre los indigenas
como propietarios absolutos de ellos, ha sembrado la discor-
dia en toda la Republica; y por ultimo, preséntase un Pro-
yvecto de Ley creando una Direccién de estudios, y la misma
Legisiatura por razones que no son de este lugar, dfiere su
consideraciéon”  (9).

Esta situacion continta después. A los cincuenta y dos
ciics de proclamada la Independencia, la gran mayoria de
los venezolanos no sabe aun leer, ni escribir, afirma Gil For-
toul. - AR

Durante el periodo de la Reptblica central, se hicieron las
siguientes creaciones en la instruccion secundaria:

Colegio en Guanare y Trujillo, en 1.832; en Margarita,
Tocuyo, Valencia y Coro, en 1.833; en Cumand y Ciudad Bo-
livar, en 1.834; en Borquisimeto, en 1.835; en Maracaibo en
1.837; en Calabozo, en 1.839; el Colegio Chavez, en Caracas,
en 1.841, y un Colegio en Barcelona y San Carlos, en los cios
de 1.841 y 1.856, respectivamente. La Ley de 12 de mayo de
1.842, organizé los colegios nacionales.

En lo que respecta a la educacién especial, se cre6 en
Caracas la Academia de Matematicas en 1.83]1, y en esta
misma ciudad las escuelas de Dibujo y de Minas en 1.840 y
1.841. En 1.843 se establecieron en Margarita y Maracaibo
sendas escuelas nauticas. (10).

(9). Cajigal. Juan Manuel. —Escritos Literarios y Cientificos. —Com-
pilacién y Proélogo de Luis Correa. — Caracas, 193D.

(10). V. la obra intifulada “La Instruccién Piblica en Venezuela por
Angel Grisan:i. — Ba.celona
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Las Universidades de Caracas y de Mérida vivian de

sus propias rentas. El Cédigo de Instruccién Pablica de 1.843,
ulteriormente modificado, requlé la vida de esta institucio-

nes. Un Decreto del Congreso de 22 de abril de 1.856 ordend
la separacion del Seminario de Santa Rosa, de la Universidad

Central de Caracas.

La Iglesia

Por la Ley de 28 de julio de 1.824, se declaré a la Repu-
blica en ejercicio del derecho de patronato eclesiastico de que

los Monarcas espaiioles estaban investidos; y que el Decreto

Legislativo de 21 de marzo de 1.833 ordené poner de nuevo
en vigencia.
En 1.841 se dictdé otro Decreio Legislativo sobre pase de

bulas de institucién de Obispos y juramento que deben pres-
tar; en 1.842, la Ley de 7 de mayo, dispone la manera de lle-

var las cuentas de las fabricas de las Iglesias. Otras digpe-
siciones al respecio habia dictado el Gobierno de Colombia,
y después la Republica durante este periodo, gue aun
esian vigenies. (11).

Abolicion de la Pena de Muerte

Tanto en la Republica de Colombia, como en ia de Vene-
zuela, cuando reasumid su soberania, se encontraba estable-
cida la pena copital para los delitos comunes y para los de-
litos politicos.

Las leyes que se refieren a estos ultimos, fueron ias de 14
de octubre de 1.830, 15 ce junio de 1.831, 3 de abril de 1.64% y
18 de junio de 1.860.

La de abril de 1.849 abolié la pena capital que las dos
primeras habian establecido para ios traidorss o conspirado-
res de primera clase, es decir, para aquéllos que, segtn la
clasificacién hecha por la de 1.831, se encontrabcn en los si-
guientes casos: 1° los que residiendo en el Estado de Vene-
zuela tomen las armas voluntariamente para hacerle la gue-
rra a favor de sus enemigos, o para destruir o trastornar las

(11). En 1.828, el Gabiernc Nacionzl publicd unz recopl.a~ion de las
leyes ¥ resoluciones vigentes acerca del rPaironato Eclesidstico.
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bases del gobierno establecido por su Constitucién o para
impedir o disolver las reuniones constitucionales. ordinarias o
extraordinarias, del Congreso, de la Corte Suprema y Cortes
Superiores de Justicia, del Consejo de Esiado, de las Diputa-
ciones Provinciales y Asambleas Electorales y parroquiales o
para coartcr o violentar la libertad en el ejercicio de las atri-
buciones que les designa a dichas corporcciones la Constitu-
cion; o para deponer al Presidsnte del Esiado o cualquiera
otro magisirado, coartarles o violentarles el ejercicio de sus
atribuciones legales; 2° los que se coaliguen entre si o con al-
gun ensmigo del Estado para ejecutar los crimenes expre-
sados en el nimero anterior; 3° los que mantengan inteligen-
cia de palabra o por escrito con los enemigos da Venezuela
paro facilitarles la entrada en el terriiorio o para eniregarles
alguna parte de €l, de su marina o ejército o proporcionarles
cualesquiera auxilio para sostener la qguerra contra el Estado;
4° los que persuaden o accnsejan todos estos delitos.

La Ley de abril cred, en lugar de esta pena en dichos
casos, el extrafiamiento perpetuo, que la de 1.880 sustituyd por
presidio cerrado ¢ extrafiamiento por un tiempo definido, de
acuerdo con las circunsiancias alli consideradas.

Y como consecuencia de esta situacion juridica, la
Cons-titucién de 1.857 declaré en su Articulo 98: “Queda
para siempre abolida la pena capital en los delitos
politicos”.

Libertad de los Esclavos (12)

En 23 de marzo de 1.854 fué sancionada por el Congreso
Nacional la trascendental ley, contenida en 16 articulos, por
la cual se declara abolida para siempre la esclavitud en Ve-
nezuela. Fué un acto de la mayor imporiancia en cualquier

(12). Hay un hecho — escribe Arciniegas — sobre el cual es posible
que no se haya reflexionado suficientements en cuanto significé un
cambio de actitud en la estimacién general de la vida humana. Me
refiero a la libertad de los esclavos. No se trata solo de haberles con-
cedido a los negros derechos negados por siglos de rigor esclavista.
Lo importante es el principio nuevo que establece el respeto a la
dignidad humana, reconociéndole esa dignidad a quien se ha tenido
por el ultimo de los hombres, cercano méas a las bestias que a los
seres racionales. Lo que esto representa como revolucién en el terre-
no de las ideas heredadas de la Legislacién europea se puede juzgar
mejor en los paises sin esclavos que para los que los tenian a millares.
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aspecto que se lo considere, y, que sin dudas, ros puso a
nivel, en esta materia, con los mds avanzados pueblos del
mundo.

Segun los ariicules 1° y 2° de esta ley (a la cue fué puesto el
J

ejecutese el dia siguiente de scnciocnada) queda abolida

perpeiuamente la esclaviiud en la Repablica y cesa la obli-
gacion legal de prestacion de servicios de los manumisos,

quedando en pleno goce de su libertad y sometidos sdlo a la
patria potestad o cualquiera ofra dependencia de sus ascen-
dientes como ingenuos.

Se prohibe para siempre —cenforme al arficulo 3°— la
intreduccion de esclavos en el territorio de la Republica, y los
que sean iniroducidos conira esta prohibicion, bajo cualquier
pretexto, entrcrén por €l mismo hecho inmediatamente en el
goce de la libertad.

Los articulos 4° y 5° reconocen la obligacién por parte del
Estado de indemnizar a los cniiguos duefios de esclavos y el
modo de hacerlo.

Los articulos siguientes crean juntas especiales para I
recaudacion de los impuestos gue se destinan a este objeio v
el procedimiento para el pago « los acreedores.

Consecuente con esta ley, la Constitucion de 1857 precep-
tud en su articulo 99: “Jamds podré restablecerse la esclavitud
en Venezuela” (13).

Cuando uno del pueblo. por cuyas venas no ha corrido gota de
sangre africana quiere recordarnos en la América del Sur lo que
para €l significa el final de la colonia, nos dice fieramente: ‘“Hace
tiempo que se acabaron los esclavos...”

En este aspecto la democracia de la América del Sur —concluye
el mismo autor — ha tenido un acento mas profundo y mas humano
que en los Estados Unidos. En aquella la convivencia habia venido

acercando amorosamente los extremos raciales y el dia en que se
declararon libres todos los hombres este grito debi6 resonar
alegre-mente en el alma de los mestizos. Era la coronaciéon juridica
de una historia que se venia urdiendo en los bajos fondos de la vida
popular. En los Estados Unidos esta liberacion de derecho fué tan
solo el principio de un proceso moral cuya solucién aiin hoy apenas
se co-lumbra. (Arciniegas, German. —Este Pueblo de América.—
Meéxico.

(13). V. mi libro Derecho Constitucional cit. en relaciéon con mu-
chas cuestiones de esie estudio. — Historia Organica de Venezuela por
el Doctor Ambrosio Perera. Caracas 1.943 —Hood, Guillermo,
Pron-tuario de Legislacion Venezolana. revisado, corregido y aumentado
por Pedro P. del! Castillo. — Barcelona de Venezuela 1846. —
Recopila-cion de Leyes v Decretos de Venezuela. — En especial sobre
la escla-vitud, Nunez Ponte, J. M. — “Estudio Histérico acerca de la
Esclavi-tud y de su abolicion en Venezuela”, Caracas, 1.911.
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La adminisiracion de justicia durante la Repablica central. —

Nomina de los Minisiros-Jueces de la Corie Suprema. —
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este periodo.

La administracion de justicia durante la Republicea central.

Como lo expuse antes, el periodo abarcado por la
Rept-blica central estuvo regido por tres Constituciones: la de
1830, la de 1857 y la de 1858. Bajo su imperio, el Poder
Judicial fué organizado en la siguiente forma.

Vigencia de la Constitucién de 1830.—Por esta Constitucion el
mdximo Tribunal era la Corte Suprema, que tenia su sede en
Caracas. La Corte se componia de un Presidente, tres
Vocales y un Fiscal. (Art. 144 de la Constitucién). Su elec-
cion se efectuaba del modo siguiente: el Poder Ejecutivo pre-
sentaba los candidatos en numero triple « la Camara de Re-
presentantes; dicha Cdmara los reducia al doble, y el Senado
los escogia. (Articulo 146). A estos jueces se les renovaba
por mitad cada dos afios. (Art. 154). Para ser Ministro de
la Corte Suprema los individuos debian reunir las siguientes
cualidades: venezolanos, haber cumplido cuarenta anos de
edad, haber sido Magistrados de una Corte Superior o Abo-
gados que hubiesen ejercido con crédito su profesiéon por diez
anos. (Art. 145).

La Constitucién decia también que habrid ademdés Cor-
tes Superiores y los otros Tribunales que la ley organizara.
(Ari. 141).

Durante los veintisiete anos de vigencia de la expresaoda
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Constitucion, el Congreso dicté las siguientes leyes que orga-
nizaron los Tribunales: 1832, 1836, 1838, 1841, 1850, 1854 y
1855. A las de 1850 y 1855 se las llamé Cddigo Orgdnico
de Tribunales y Juzgados. Con anterioridad a la 1832, rigid
lo colombiana de 1825.

De acuerdo con las normas legales enunciadcs, el territo-
rio nacional se dividia en Distritos Judiciales, bajo la juris-
diccidon de una Corle Superior, que residiria en la ciudad o
lugar que designara el Poder Ejecutivo. Para ser Magistra-
do de ellas eran condiciones indispensables, las de ser vene-
zolano, abogado no suspenso, tener treinta afios de edad, y
haber sido juez, asesor o auditor por ires aifos a lo menos,

o haber ejercido por cinco afios con buen crédito la profesién
de abogado. (Articulo 151).

La Ley de 25 de abril de 1832 cred tres Distritos Judiciales.
Por la Ley de 18 de mayo de 1836, los Distritos Judiciales
fueron cinco: el que comprendia las Provincias de Cumand,
Guayana, Barcelona y Margarita; el que abarcaba la Provin-
cia de Caracas; el que comprendia Carabobo, Barquisimeto
y Coro; el de Apure y Barinas y el abarcado por Maracaibo,
Truiillo y Mérida.

La Ley de 2 de mayo de 1838, que derogd la anterior,

mantuvo el nimero de Distriios y disminuyd los circuitos.

El Cdédigo de 1850 redujo los Distritos a cuatro. Es de ob-
servar que no podian ser menos de tres, por mandato consti-
tucional. (Art. 150).

La Ley de 2 de mayo de 1854, que derogd parte del Co-digo
anterior, volvid a establecer cinco Distritos Judiciales.

Y el Cdédigo de 18 de mayo de 1855 elevd a siete los Dis-
tritos.

Las Cortes Superiores eran elegidas con la intervenciéon
de las Diputaciones Provinciales, la Corte Suprema de Justicia
y el Ejecutivo Nacional. Las Diputaciones debian “‘presentar
a la Corte Suprema de Justicia tantos letrados cuantas sean
las plazas que hayan de proveerse en la Corte Superior del
Distrito a que cada Provincia corresponda, a fin de que la
Corte Suprema forme de entre los presentados una ternd para
el nombramiento de cada Ministro. La Corte Suprema pro-
ponia en terna «l Poder Ejecutivo estos letrados para la es-
cogencia de los jueces”. (Articulos 147, ordinal 7° y 161, or-
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dinal 3° d= la Constitucién). Los ministros duraban cuatro
afios, con renovacién por mitad.

Los Distritos judiciales se dividian en circuitos, bajo la
jurisdiccion de un Juez de Primera Instancia; en el circuito
que correspondia a Caracas habia dos jueces. Conforme a
la Ley de 1836, en el primer Distrito habia diez circuitos, que
correspondian, cuatro a Cumand, dos a Guayana, dos a Bar-
celona y dos a Margarita. En el sequndo Disirito habia nue-
ve circuitos. En el tercero, nueve también: cuatro para Bar-
quisimsto, tres para Carabobo y dos para Coro. En el cuar-
to cinco circuitos: tres que correspondian a Barinas y dos a
Apure, y en el quinto, siete: dos en Maracaibo, dos en Truji-
lo y tres en Mérida. El Gobernador de cada Provincia desig-
naba el territorio correspondiente a cada circuito y el lugar
en que debia residir cada Juzgado.

El Juez de Primera Instancia era nombrado por el Gober-
nador de lo Provincia, de las personas indicadas por la Di-
putacion provincial; duraba cuairo afios y debia ser venezola-
no, no mencr de veinticinco afios de edad, vecino o natural
de la Provincia y otras condiciones a juicio de la Diputacién.

Ademds de los Jueces de Primera Instancia, que tienen
jurisdiccién en materia civil y penal, en los cantones y parro-
quias existian los Tribunales de Arbitramento, los Alcaldes y
Jueces de Paz.

Los Tribunales de Arbitramento estaban constituidos por
los Alcaldes y por dos asociados designados por las partes.

El Alcalde era designado por las Asambleas Municipa-
les entre los vecinos del cantén, y también entre aquellos que,
sin ser vecinos, tenian establecimiento de agricultura y cria.
Para ser Alcalde era preciso tener veinticinco afos de edad
por lo menos, saber leer y escribir, ser ciudadano en ejerci-
cio de sus derechos y cierta capacidad econdmica.

En las Parroquias pequefias donde no habia Alcaldes
existian Jueces de Paz.

El Cédigo de 1850 suprimié los Juzgados de Arbitramento
y despojé a los Alcaldes de las funciones judiciales. Creo,
en lugar de ellos, los Jueces de cantén y los Jueces de parro-
quia. Los jueces de cantén eran los de Municipio en la ca-
pital, asociados a dos personas. En cada cabecera de cantén
habia un juez de esta especie, y también en aquellas parro-
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quicas donde lo hacia necesario la multiplicidad de los nego-
cios. Se mantienen los jueces de paz.

Vigencia de las Cartas de 1857 y 1858. — La Constitucion
de 1857 tuvo una bieve vigencia, en razén de los sucesos que
acaecieron seqguidamente. Sin embargo, a lo menos desde
el punto de vista tedricoe, la organizacion judicial es la que es-
bozo luego a grandes rasgos.

La Corie Suprema de justicia se elegia per el Poder Eje-
cutivo de ternas que le presentaba el Congreso. (Ari. 81).
Esta Corte tenia un Presidente, cuatro Ministros y un Fiscal,
¥ sus jueces duraban seis anos.

En 25 de mayo de 1857 se dicté un nuevo Cédigo Orgd-
nico de Tribunales que creé ocho Distritos Judiciales. Los
Jueces de las Cortes Superiores eran elegidos “por el Poder
Ejecutivo de una terna gue le presentara la Corte Suprema
para cada plaza; cayas ternas se compondren de las
respec-iivas que los Concejos Municipales de cada Distrito
deben remitir a la Corte Suprema”. (Ley 2a. art. 3°).

Se mantienen los Jueces de Primera Instancia, los jueces
de Cantén y ios jueces de Parroguia. Los Jueces de Primera
Instancia eran nombrados por el Gobernador de las ternas
gue le presentaban los Concejos Municipales del circuito.
Los Jueces de carién v los de Parroquia eran nombrados tam-
bién por el Gokernador de la terna que le presentaba el
res-pectivo Concejo.

La Constitucién de 1858 dispuso que la Corte Suprema
se compondria a lo menos de cinco Ministros-Jueces. (Art.
108). Una proposicién hecha en la Asamblea Nacional en el
sentido de que en todo caso el méaximum no excediera de sie-
te, fué negada. El Cddigo Orgdnico de Tribunales de 4 de
julio de 1860, que derogé el de 1857, dijo que uno de esos
Ministros seria el Presidente. (Ley I, art. 1). Los Jueces de-
bian ser elegidos por las Legislaturas Provinciales en la si-
guiente forma: cada Legislatura Provincial nombraria para
cada plaza dos individuos y pasaba al Senado copia certifi-
cada de la eleccion; el Senado declaraba electos a los que
hubieran obtenido mayoria absoluta de votos, y si resultaba
alguno o algunos sin la mayoria mencionada, el Senado pro-
cedia a elegir el Ministro o Ministros que no la hubieran ob-
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tenido, en la forma y de la manera prevenida para Presidente
de la Republica. (Art. 112).

Los Ministros de las Cortes Superiores serian elegidos asi-
mismo por las Asambleas; la Corte Suprema perfeccionaba
ia eleccion 'y proveia interinamente las vacantes. (Arts. 113,
inciso 9° y 128, inciso 2° de la Constitucion).

Las condiciones que deben reunir los Ministros de las
Cortes en esta Constitucion, como en la anterior, son sensi-
blemente iguales a las de 1830.

Los Jueces de Primera Instancia eran nombrados por la
Corte Superior del Distrito Judicial de entre las senarias que
formarian las respectivas Legislaturas Provinciales para cada
circuito.

Se mantienen los jueces de Cantdén y Parroguia. Estos
magisirados son designados por los Jueces de Primera Ins-
tancia de ternas presentadas por el respectivo Concejo.

Un Decreto de 13 de febrero de 1862 dictado en virtud
de las facultades dictatoriales de que estaba investido el ge-
neral José Antonio Pdez, derogd el Cédigo anterior, y atribuyd
al Jefe de Estado la facultad de nombrar los jueces superiores, y
al Gobernador los inferiores, este ultimo con intervencion de
los Concejos Municipales. Este Decreto dispuso que ha-
bria una Corte Suprema, seis Cortes Superiores, Jueces de
Provincia, de Cantén y de Parroquia. (1)

Jueces mercantiles.—Por Ley de 2 de mayo de 1836 se
cred en cada capital de Provincia, y en La Guaira, Puerto Ca-
bello y Cartpano, un Tribunal de Comercio compuesto de un

Juez y treinta conjueces.

La eleccién del Juez y de los conjueces se hacia en junta
general de agricultores, comerciantes y criadores, vecinos de
la Provincia que se encuentren en la ciudad, puerto o cabece-ra
de cantén donde haya de establecerse el tribunal. La ley
instituye la competencia y el procedimiento en estos juicios.
Cuando el valor de la demanda excedia a ochocientos pesos,
se concedia apelacién para ante el mismo Tribunal presidido
por el mismo Juez y compuesto de cinco conjueces. La Ley
de 1846 la dié para ante un Ministro de la Corte Superior

(1). Recopilacidn de Leyes y Decretos de Venezuela.
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acompaiiado de cuatro conjueces. No habia nunca, ni ter-
cera instancia, ni recurso de nulidad.

Esta ley derogé la de 1° de julio de 1824, y mandé obser-
var en los negocios atribuidos al Tribuncai, las Crdenanzas
de Bilbao después de las leyes dicicdas por el Congreso.

En los afios de 1839, 1841 y 1846 se dictcron sendas le-
yes al respecto. Por la de 18 de abril de 1843 se suprimieron
estos juzgados y se ordend gue las causas pasaran ¢ ios Tri-
bunales ordinarios para gue siguieran su curso con arregio a
las leyes.

Justicia penal.—La Constitucién de 1830 cispusc en su
articulo 142 que en las causas criminales, la justicic se admi-
nistraria por jurados. Lo mismo fué esiablecido en la de
1858. (Art. 107). Este principio se encontraba consagrado en la

Constitucién de 1811 “en favor de la libertad y seguridad per—
‘sonal” . {Capitulo 8°). Como se ha visto, los Jueces de Primera

Instancia conocieron de las causas penales, asi como los Alcal-
des. El Cddigo de Procedimiento Judicial de 1838 consagrs el
titulo XII al juicio criminal, en tanto se establecz la admi-
nistracién por jurados. (2).
En 1839 se dicté el primer Cédigo de Imprenta. Después
fueron promulgados los de 1847, 1849, 1854 y 1855. Estos Co-
digos a excepcién del de 1854 establecieron el sistema de
jurados para los delitos de esta indole. Los escritos sz cla-
sificaban originalmenie en sediciosos, infamaterios, obscenos
o contrarios a las buenas costumbres y subversivos. La cia-
sificacién sufre variaciones. Los jurados para conocer de es-

tos juicics eran nombrados por los Conczjos Municipales y el
Tribunal lo constituian siete de ellos sacados a la suerte. Tal

cargo era obligatorio, y sélo podia ser renunciado por im-
posibilidad fisica o moral.

Un Decreto del general Pé&ez, de 2 de enaro de 1852, dero-
go el Cédigo anterior y establecié numercsas resiricciones a
la libertad de imprenta. En virtud del articulo 4° de dicho
Decreto "los Gobernadores dz= Provincia o Jefes Politicos en
sus casos, procederén contra el autor o autores de impresos
en que se provoque a la rebelién, o de cuaiquier otro modo

(2). Recopilacion citada.
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se excite a turbar el orden publico, y deberdn ademds reco-
ger dichos impresos prohibiendo a los impresores el ejercicio
de ia industria®.

Némina de los Minisiros-Jueces de la Corte Suprema.

La primera Corte Suprema de Justicia de la Republica,
después de la separacién de Colombia, se instalé en 31 de
agosto de 1831. con los siguientes Magistrados: Francisco Ja-
vier Yanes, Presidente, José Maria Telleria, Juan Martinez, Jo-
sé Domingo Duarte y José Prudencio Lanz, como Fiscal. Su
primer Secretario fué Daniel Quintero.

Sucesivamente formaron parte de la Corte José Vicente
Mercader, José de Espafia, Lope de Umérez, Diego Bautista
Urbaneja, José Domingo Duarie, José Santiago Rodriguez y
José Bracho.

Para el afio de 1844 la Corte estaba constituida asi: Presi-
dente, Licenciado Disgo Bautista Urbaneja; Vicepresidente,
Juan Martinez; Relator, doctor José Bracho; Canciller, doctor
José Duarte, y Fiscal, Licenciado José Santiago Rodriguez.

En el afio de 1847 fueron elegidos Relator el dcctor Juan
Bautista Carrefio y Canciller, el doctor Joaquin Botdn, respec-
tivamente.

En’ 184S, por renuncia del doctor Botén de su cargo ce
Canciller, el Ejecutivo presenté a la Cdmara de Representan-
tes una terna constituida por el Licenciado josé Prudencio
Lanz, Doctor Nicolds Milano y Licenciado Andrés Level de
Goda. La Cdmara elimind a Level de Goda y el Senado es-
cogié a Lanz.

En 1851 fueron elegidos Magistrados Claudie Viana, José
Isidro Rojas y Prudencic Lanz.

Por renuncia del Ministro Fiscal doctor Claudic Viana,
fué elegido en 27 de marzo de 1851 el doctor Luis Bianco en
sustitucién de aquél.

En 1853 fué elegido Presidente de la Corte Suprema de
Justicia el doctor Miguel Anzola y Fiscal el Licenciado José
Isidro Rojas.

En 1855 fueron’ elegidos Félix Maria Alfonzo y Luis Blan-
co.

En 21 de abril de 1857 se constituyé el Tribunal con los
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siguientes miembros: Licenciados J. 1. Rojas, Pedro Nuaez de
Céceres, Francisco Aranda y Mariano Arteaga y doctor Luis
Blanco.

Sucesivamente formaron parte del Tribunal J. M. Alfonzo,
Manuel Maria Echeandia, Fernando Aurrecochea, Juan Mar-
tinez y Joaquin Botdn.

La Asamblea Nacional de Valencia, en 1858, designé el
siguiente Tribunal: José Reyes Pifial, Manuel Maria Echean-
dia, Fernando Aurrecochea, Joaquin Botén y Juan Martinez.

Posteriormente formaron parte de la Corte, Francisco Co-
bos Fuertes, Francisco Diaz, Hilarién Unda, Jesis Maria Goya.,
Juan José Romero, Isidro Vicente Osio, Vicente del Castillo,
José 1. Rojas, Luis Blanco, Nicanor Borges, Gonzalo Anionio
Ruiz, Fernando Arvelo, F. de P. Castro Lucena, J. de . Ponte,
Juan de Dios Méndez, 1. Dugarte, Francisco Pimentel y Rotn,
y Jonéas Alvarez (3).

Presupuestos judiciales.

En su casi totalidad los jueces eran pagados por el Poder
nacional, haciéndose el apartado correspondiente en el Pre-
supuesto de la Nacién. Los jueces inferiores eran pagados
por las Provincias. He aqui algunos datos al respecio de
tres épocas.

Aflo econdémico de 1836-1837.—La suma total comprende
en numeros redondos un millén cuatrocientos mil 'pesos, de
los cuales se destinan para el pago de funcionarios judiciales
superiores, ochenta mil pesos; es decir, seis por ciento, apro-
ximadamente. No es imposible que la suma llegara hasta
un diez por ciento de ese presupuesto, atendidas las contribu-
ciones provinciales. En este Presupuesto, los Secrstarios de

(3). Libros de Actas de la Corte Suprema de Justicia. 1831, 1844,
1857, 1864. — Biblioteca de la Corte Suprema. Parece haberse
extraviado e! Libro correspondiente al lapso intermedio. Me he
valido para seguir el curso de la designacidn de los Jueces de
las Memorias de la Secretaria de lo Interior de 1844 y 1845. —
También de los Libros de Actas de las Camaras de Representan-
tes y de Senadores correspondientes a los arfios de 1847. 1849, 1851,
1853 y 1855. La sesiér correspondiente del Senado en 1847 es
la de 12 de marzo; la del 49, es la de 22 de febrero; las de 1851,
21 de febrero y 27 de marzo; la del 1853, 22 de febrero, y ia del
1855. 17 de abril.
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Estado (Ministros del Ejecutivo) devengaban un sueldo anual
de tres mil pesos; los Consejeros de Estado, dos mil cuatro-
cientos pesos anualss; los Gobernadores de Provincia, por
término medio, dos mil cuatrocientos pesos anuales.

Un Detreto del Congreso de 21 de mayo de 1836 {ij6 los
siguientes sueldos al personal superior de justicia: Ministros
de la Corte Suprema y Superiores, tres mil pesos anuales ca-
da uno. Jueces de primera Instancia, por término medio, dos
mil quinientos pesos anuales cada uno.

Presupuesto judicial 1843-1850,—Corte Suprema: cinco jus-
ces a dos mil ochocientos pesos cada uno. Cortes Superio-
res: nueve mil pesos a cada Corte.

Aflo econdmico 18538-1860.—La suma foial del Presupues-
to es un poco mayor de cuatro millones de pesos. Para gas-
tos de justicia se asignan cerca de trescientos mil pesos. Mas
o menos siete por ciento. Los sueldos de los Secretarios del
Ejecutivo se mantienen en tres mil pesos anuales. Los Mi-
nistros de la Corte Suprema tienen un sueldo de dos mil ocho-
cientos pesos anuales cada uno; los Ministros de las Cortes
Superiores devengan cada uno dos mil cuatrocientos pesos
anuales. (4).

Legislacion procesal y sustantiva.

La Ley adjetiva por excelencia era el Cédigo de Aranda
(5), que sucesivamente fué modificado en varios puntos, y el
cual rigié asi hasta 1873, pues el dictado en 1853 no tuvo apli-
cacioén (B).

(4). Recopilacién de Leyes y Decretos, citado y Memorias de la Se-
cretaria de Relaciones Interiores.

(5). Este trabajo del ilustre jurista, auténtica gloria nacional, sélo
cestd a la Nacién dos mil pesos.

(6). Las cuarenta y una leyes del Cddigo de Aranda sufrieron suce-
sivas reformas mas o menos necesarias y justificables hasta el
20 de febrero de 1873 en que el Cdédigo fué integramente derogado
por el que se sancioné en dicha época con el nombre de Coédigo
de Procedimiento Civil. ¥Tn 1838 fueron hechas las primeras re-
formas que recayeron sobre diez de las leyes que componen di-
cha compilacién. En 5 de marzo de 1841 fué modificada la ley so-
bre espera y quita; en 9 de marzo del ano siguiente lo fué el
titulo XII relativo al procedimiento criminal; en 7 de junio de
1844 la ley sobre opcion a patronatos, capellanias, aniversarias y
otras semejantes; en 28 de febrero de 1846 la relativa al procedi-



48 PABLO RUGGERI PARRA

En los primeros tiempos los Alcaldes conocieron de las
causas que no excedieron de cincuenta pesos y los Jueces de
Paz de aquellas que no pasaban de treinta pesos. Los Tri-
bunales de Arkitramento eran competentes en los juicios que
excedieran a cincuenta pesos y no pascaran de irescientos
pesos, y de alli en adelante los Jueces de Primera Instancia.
Las Cortes Superiores eran Tribunales de apelacion en los jui-
cios iniciados ante los jueces de Primerc Imstancia, si bien ha-
bia casos, como en los procesos de responsabilidad, en que
dichas Cortes conocian en Primera Instancia. Cuando la sen-
tencia de segunda instancia diferia de la de primera, habia
el recurso a la Corte Suprema. Los Jueces de Primera Ins-
tancia conocian en apelacion de los falios de los Tribunaies
de Arbitramento. En estos casos no hcleic tercera instancia.
En los juicies de que conocian los Alcaldes y los Jueces de
Paz, no habia segunda instuncia. Estas regios variaron un
tanto.

Més tarde la competencia de los Aiccldes v Tribunales
de Arbitramento se hizo mayor.

Cuando se crearon los jueces de cantén y los jueces de
parroquic, los primeros conocien de las acciones de mds de
cien pesos hasia cuatrocienios pesos. Hosta cien pesos o
menos eran competentes los jueces de Parroguia. (7).

La codificacién en materia sustantiva civil, mercantil y
penal y la adjetiva criminal, fué también preocupacién cons-
tanie de los gobiernos centralistas cesde los primeros momen-
tos de lo reconstitucion de la Repiblica.

miento en segunda instancia; en 9 de abril de 1849 la que se con-
trae a los juicios de espera; en 1850 las reformnas se concretaron
a los titulos 19, 39, 7o, 99, 11° y 13¢; tres leyes de 1852 sanciona-
ron modificaciones sobre los titulos 6° y 89; en 1853 fueron refor-
madas lzs leyes referentes al juicio de alimentos y a las medidas
de secuestro y arraigo; en 19 de mayo de 1855 la relativa a los
juicios en que tienen interés las rentas nacionales o municipales;
en febrero ¥y mayo de 1857 las que versan sobre ejecucion de
centencias y sobre los juicios de que conocen los juzgados can-
tonales; en julio de 1860 sufrieron nuevos retoques el procedi-
miento criminal y los juicios de espera y quita, y finalmente en
14 de junio de 1861; se reformd el procedimiento en los juicios
sobre queja para hacer efectiva la responsabilidad de los jueces.
Borjas, Arminio. — Comentarios al Cddigo de Procedimiento Ci-
vil Venezolano, — Tomo I. — Caracas, 1924,

(7). Al respecto la obra del doctor Hugolino Hernéndez, “Los Juicios
Breves”, Caracas, 1942.
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El Congreso de 1830 nombrd tres comisiones para la re-
dacciéon de un Cédigo Penal, de Procedimiento Criminal y Ley
de Jurados; "pero sdlo el sefior Pedro Pablo Diaz, miembro
de la ultima, presenté en el Congreso de 1832 una Ley para
el establecimiento del juicio por jurados®.

El Congreso de 1835 nombré una comisién para redactar
cuatro proyectos de Coddigos Civil, crirninal, militar y de co-
mercio.

Otra comision nombrada en 1840 por el Congreso no lie-
g6 a ningun resultado efectivo, asi como tampoco las nom-
bradas por el Ejecutivo en 1857 y 185C.

En 1861 el gobierno del general Pdez nombré una comi-
sion redactora del Cédigo de Comercio, que presentd su pio-
yecto "y que no fué otro que el mismo del844 de los sefiores
Aranda, Diaz y Romero, revisado. El Gobierno lo aprobd, y
por Decreto de 28 de agosto de 1832 lo mandd ejecutar. El
doctor Julidn Viso presenidé un proyecto de Cdédigo Civil que
obtuvo el caluroso aplauso de la comisién nombrada para
revisarlo, compuesta de los sefiores doctores Francisco Conde,
Pedro Nufiez de Cdceres y Juan Martinez. Este Cddigo esta
calcado sobre el de 1857 de Chile (8), obra de nuestro ilustre
compatriota don Andrés Bello. Aceptado por el Gobierno, fué
promuigado el 28 de octubre de 1862 (9). El Dr. julidn Viso
present6 tarabién un proyecto de Cddigo Penal que tenia por
base el de Espafia y un Proyecto de Cddigo de Procedimiento
Criminal; ambos aprobados por el Gobierno fueron promulga-
dos el 19 de abril de 1863".

"Estaba, pues, completa la codificacion fundamental de la
Republica; pero desgraciadamente por Decreto de 8 de agosto
de 1863 el General Provisional de la Republica Juan Crisos-
tomo Falcén declard nulas y de ningan valor las disposiciones
legislativas y ejecutivas dictadas con posterioridad al 15 de
marzo de 1858, con la sola excepcion del Cédigo de Comer-
cio. Decreto suicida fué ese, como otros iguales dictados con
posterioridad, hijos solo de la pasién de partido que convier-

(8). Ya en 1854 publicé Viso un proyecto de Codigo Civii, muy ori-
ginal. Fui duefio de un valioso ejemplar, que obsequié a mi
respetado amigo y Profesor Doctor L. Herrera Mendoza, Magistra-
do Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

(9). Su vigencia se defirié luego para el 18 de abril de 1883.
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te en trabajo de Sisifo nuestro desenvolvimiento nacional,
pues cada bando y aun cada gobernante al subir al poder des-
truye la obra de su antecesor para atribuirse totalmente la glo-
ria de ser su autor rehaciéndola”. (10).

Conclusiones.

De los datos anteriores se pueden deducir las siquientes
conclusiones.

19—Que los constituyentes y legisladores venezolanos
de la época, no siguieron en ningtin momento las teorias de
ciertos constitucionalistas que propugném la eleccién popular
de los jueces.

29.—Que normalmente fué desechado asimismo el crite-
rio de quienes proponen la designacién de los funcionarios
judiciales por los mismos funcionarios judiciales.

39.—Que reqularmente el principio adoptado fué el de
una colaboracién muy estrecha entre los organismos legisla-
tivos y ejecutivos, con cierta intervencién en algunos casos
de los mismos funcionarios judiciales. Es de observar, sin
embargo, que a partir de 1858 la colaboraciéon fué mds bien
entre los organismos legislativos y los judiciales, salvo para
el Tribunal Supremo.

4%.—Que la Constitucién para las altas magistraturas y
las leyes para las inferiores, establecieron un minimum de

(10). Zuloaga, Nicomedes. — Cédigo Civil Concordado. — Caracas. —
Tambieén sobre la materia Dominici. op. cit.. Machado. op. cit,
Sanojo. Luis, Instituciones de Derecho Civil Venezolano, Caracas,
1873. — Feo. Ramoén F. — Estudio sobre el Coédigo de Procedi-

miento Civil Venezolano, Caracas. 1904. — Borias, Arminio, op.
cit. — Borjas. Arminio. — Exposicion del Cbddizo de Enjuicia-
miento Criminal. Caracas, 1928. — El No. 6 de 5 de julio de 1928
de la Revista del Colegio de Abogados del Distrito Federal pu-
blica la parte pertinente de algunas * 25 obras nombradas
en esta nota. — Tovar Lange, Silvestr: a Casacion en lo Ci-
vil y Mercantil, Caracas, 1941. — To\ 1ge dice que la Ley
de 11 de mayo de 1825 “Sobre Organ: de los Tribunales y
Juzgados que deben aplicar las Leyx :s Causas Civiles y
Criminales” y la de 13 de mayo del : a“w “Sobre el modo
de conocer y Proceder en Todos los Nic > Contenciosos” fue-

ron nuestro primer Coédigo de Procedimiento Civil, y Luis Lore-
to (cit. Tovar), afirma que también el primero de Sur Ameérica; -
y en los cuales se funddé Aranda para redactar el Coédigo de
Procedimiento Judicial de 1836.
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condiciones limitativas, que se consideraron indispensables
en los jueces para el debido ejercicio de’sus cargos.

5%.—Que si bien no se dié a los jueces cardacter vitalicio,
se les asequré una duracién generalmente igual a la del Po-
der Ejecutivo, con la posibilidad de ser reelegidos. En la
préctica asi ocurrié con frecusncia.

6%.—Que hubo una gran preocupacién en la debida re-
muneracién de los jueces, a quienes se les equipcrd en esto
a los funcionarios politicos de mayor rango.

7%.—Que en relacién a la poblacién existente, los Tribuna-
les de primera instancia, y aun los superiores, eran realmente
numerosos, por lo que resultaban mdas eficientes a los particu-
lares.

8% —Que si bien hubo tres instancias para los juicios de
mayor cuantia, no existié ademds de ellas un recursc exiraor-
dinario.

99 — Que, en fin, no obstante la unidad legislativa en
la materia, se concedié un amplio margen de intervencién a
las Provincias en la escogencia y designaciéon de los Jueces.

Consideraciones acerca de la justicia en este periodo.

Numerosos testimonios permiten afirmar que el Poder ju-
dicial de esta época, si bien adolecié de vicios y de deficien-
cias, dejo un saldo favorable en cuanio a aptitud y dignidad
de sus integrantes. Félix Ayala, Magisirado en 1878, decia
que la antigua justicia habia sido grande, alteza de nuestra
vida nacional y que la historia de los Tribunales tiene pdginas
gloriosas que serdn siempre ejecutoria de la civilizacién vene-
zolana. (11).

El sistema que consistié en crear Distritos Judiciales pa2r-
mitid, a la vez que dar satisfacciéon a las necesidades publi-
cas en este ramo de los servicios, seleccionar v dolar debida-
mente los Magistrados. Més que cantidad la cclidad aqui,
como en la docenca, es lo primero (12)

(11). V. Coronado. Pedro Jjosé. — De iz cnd o0an de Justicia
en el Sistema Iederal. — Caracas. 15/38.

(12). En 1945, el Procurador General de la Nacidn creyd cue bastan
hoy diez Distritos judiciales. Yo habia escrito lo mismo un afio
antes. “La actividad judicial de la Replblica —exponia dicho
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Vale la pena destacar una vez mds la preocupacién que
hubo en este periodo por la administracién de justicia; im-
porta recordar las palabras del Libertador acerca del Poder
judicial (13) y los cuidados de nuesiros primeros constituyen-
tistas al dictor las normas que debian regularla, para valorar
exactomente la importancia de esta Magistratura. La paz so-
cial descansa sobre todo en una buena justicia, antes que en
un sisiema politico mdas o menos perfecto.

Hacer respetable este poder, aspirar a que s2a inexora-
ble en el cumplimiento de sus funciones, en la aplicaciéon de
la ley, y devolver al wueblo, o *al vez m=jor, crear en el pue-
blo, una verdadera confianza en sus jueces ,es contribucién
invalorable a la cultura y .a la civilizacién y mayor y mds til
que la que pueden aportar muchas obras matericies de costo
elevado.

funcronario— : =. facil wades .e comuwn.cac ¢» VvV fransporte er el
pais, ¥y la evolucidn legislativa en la materia. evidencian que diez
c'rel nseop-ones o Distrito. judicialesracecuadamente formados
bastarian = 'as necesicar ¢ d 1 serv o permitiendo con elio
mejorar notablemenie la admirctracion de justicia. “Informe
que el Procurador General de la Nacién presenta al Congreso
Nacional e~ sus Sesiones de 245, Y mi opusculo. “La Justicia
Centralizad= . Caracas, 1944.

(13). V. Tomo 1.



CAPITULO 1V

La revolucidén federal y la Constitucicn de 1864. Reforma
de 1874. — La Caria de 1881. — La revoiuciéon legalista vy la
Constitucion de 1833. Sus enmiendas.

La revolucién federal y la Constitucién de 1884,

La Republica central se derrumbd bajo la presiéon numé-
ricamente superior de las huestes federalisias, despu¢s de ca-
si cinco afics de una lucha armada que asolé la Nacién qui-
zds mds que la noble cruzada de la Independencia. Y como
efecto de la derrota, al gobierno de Pdez surcedié lo dictadura
del general triunfante Juan Crisdsiomo Falcén, que vino a
ejercer en condiciones muy dificiles, con uno economia des-
truida, y en medio de odios, ambiciones, temores e inquietu-
des.

En ejercicio de esas facultades dictatoriales, el general
Faleédn dictdé un Decreto el 8 de agosto de 1863 por el cual,
y mientras se expedian las leyes y decretos correspondientes,
"se declaran en su fuerza y vigor las leyss civiles y crimina-
les que estaban vigentes el dia 15 de marzo de 1858 en todo
aquello en que directa o indirectamente no se opongan al
sistema federal proclamado por los puebios”.

El 12 de agosto de 1863 fué promulgado un nuevo decreto
que contiene los fundamentos para la reconstitucidon de la Re-
publica bajo la forma federal; y por el cual se sefialan las
facultades al gobierno general y se declara expresamente que
todo lo que no esté atribuido a éste "corresponde naturalmen-
te a la administracion particular de los Estados”.

En 13 de agosto de 1863 se dictd otro decreto convocando
una Asamblea Constituyente. Se concede el derecho de voto
a todos los venezolanos mayores de diez y ocho aios cum-
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plidos, y cada una de las antiguas provincias debia elegir
cinco diputados.

Con fecha 16 de agosto del mismo afio, fué promulgado
un decreto de garantias, que completa, se puede decir, las pro-
visorias instituciones constitucionales de la Nacién, concebi-
do en los siguientes términos:

Articulo 1°.—Se garantiza a los venezolanos:

1°.—La vida: queda en consecuencia abolida la pena de
muerte y derogadas las leyes que la imponen.

2°.—La propiedad: no podrd, pues, su duefio ser despo-
jado ce ella, ni privado de su goce por ninguna autoridad,
sino en virtud de sentencia judicial.

3°.—La inviolabilidad del hogar doméstico: solo para evi-
tar la perpetracion de un delito v en la forma legal, podrd ser
allanado.

4°.—FEl secreto de los papeles y corespondencia: si acon-
teciere la violacion, la autoridad, funcicnario o particular en
cuyo poder se encuentren, se presumird por el mismo hecho
culpable de este delito.

5°.—La libre expresién del pensamiento de palabra o por
escrito: no hay por tanto delitos en materia de imprenta.

6°.—La libertad de instruccién: no queda por ello exone-
rada la autoridad de establecer la ensenanza primaria y dar
proteccion a la secundaria.

7°.—El derecho de sufragio: sin otra restriccion que la mi-
noridad.

8°.—El libre derecho de asociacién pacifica y sin armas.

8°.—El derecho de peticién y de alcanzar resolucién.

10.—La libertad natural: en virtud de la cual es permitido
hacer tedo aquello que no perjudiqite a otro o que no lo pro-
hiba la ley.

11.—La libertad personal: puédese por tanto entrar, tran-
sitar y salir de la Republica con sus bienes sin necesidad de
pasaporte: cambiar de domicilio y disponer libremente de sus
propiedades. Solo una disposicién judicial puede coartar el
ejercicio de estos derechos. '

12.—La libertad de toda industria licita.

13.—La igualdad ante la ley: que sin excepcion sera una
para los venezolanos. Todos serdn igualmente admisibles a
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los empleos publicos, sin otra consideracion que la de su ido-
neidad.

14.—La seguridad individual; y en consecuencia: 1°.—
Ninguno podrd ser juzrgado sino por leyes preexistentes, y
nunca por comisiones especiales, sino por sus jueces territo-
riales o los del lugar donde se cometa el delito. 2°.—Ni ser
preso por deuda que no provenga de delito o iraude. 3°.—
Ni ser preso o arrestado sino por autoridad competente, en los
lugares conocidos por cdrceles y sin expresa informacion es-
crita de haberse cometido un delito que merezca pena cor-
poral y fundados indicios de ser el autor, debiendo previamen-
te expedirsele boleta con expresién del motivo. Toda perso-
na es habil para arrestar y conducir en el acto a la presencia
del Juez al encontrado en fragante delito. — 4° — Ni privado
de comunicaciéon por ningun pretexto. — 5° — Ni continuar
por mds tiempo en la carcel después de destruidos los car-
gos. — 6° — Ni imponerle otra prisién a mas de la priva-
cién de la libertad, no pudiendo negdrsele aquellas comodi-
dades que sean compatibles con su seguridad. — 7° — Ni
sentenciado antes de haber sido citado, oido y convencido.
En estos juicios nadie estd obligado a dar testimonio contra
si, sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y
sequndo de afinidad, ni su cdényuge. — 8° — Ni ser exira-
fiado de su suelo natal. Quedan por tanto abolidos la con-
finacion y el destierro.

Articulo 2° — Abolida para siempre la esclavitud en Ve-
nezuela, todo esclavo que pise el territorio serd considerado
como libre, y la Republica lo acoge bajo su proteccién.

Articulo 3°. — Los lugares que se nombran Bajo Seco y La
Rotunda, escogidos como tormento de los hombres libres, no
podrdn servir en lo sucesivo para lugares de prisién. (1).

Articulo 4° — Los principios, garantias y derechos re-
conocidos en los articulos anteriores no podrdn ser alterados;

(1). — En la sesion de la Asamblea Constituyente de 15 de marzo de
1.864 se presentd un proyecto de acuerdo para que fuera derribada La
Rotunda. antigua carcel colonial de Caracas. Los federalistas, antes
que cumplir su promesa, ampliaron la prisién. El Gobierno consti-
tucional del General E. Lopez Contreras llevé a cabo la destruccién
del antiguo antro que servia de carcel para politicos, y en su lugar
construyo la hermosa Plaza de “La Concordia”.
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y todo funcionario gque los quebrante pierde de hecho su
autoridad, y puede ser tratado como traidor a la Patria.

Articulo 5° — El presente decreto regird hasta que la
Asamblea Constituyente expida el pacto fundamental de los
Estados.

Articulo 6° — Los Secretarios, etc. (2).

Practicadas las elecciones, la Asambiec Constituyente se ins-
tald en Caracas el 24 de diciembre de 1.863, aunque conforme
al Articulo 2° del citado Decreto debia hacerse el 10 del mismo
mes de diciembre “aniversario de las gloriosas batalias de A-
yacucho y Sania Inés”, segin dice el texio.

Dicha instalacién -se efectud con sesenta y nueve Dipu-
tados de los siguientes Estados: Caracas, cinco; Carabobo,
cinco, Yaracuy, cinco; Truj'llo, ires; Nueva Esparta, cinco; Ara-
gua, cinco; Barquisimeio, cuairo; Coro, cinco; Mérida, dos;
Cu-mand, cinco; Zamora, dos; CGuarico, cinco; Portuguesa,
cinco; Maracaibo, cuatro; Apure, uno; Maturin, cinco, y
Téchira, ires. Sucesivamente se incorporcron o ros diputados.
Los de Guayana no concurrieron nunca, ni siquiera para la
firma de la Consiitucidon; de manera que es éste el unico
Estado cusente para ese acto (3).

El primer Presidente de la Asamblea fué el General An-
tonio Guzman Blanco y Vicepresidente el General José Ga-
briel Ochoa, quien a poco ocupé el cargo de Presidente.

En la sesi¢n del 25 d= diciembre se aprobd una proposi-
cién del General Guzmdn Blanco, por la que se pedia el nom-
bramiento de una Comision de seis personas, dos por los Es-
tados de Oriente, dos por los del Centro y dos por los de Oc-
cidente, para que presentaran un Proyecto de Constitucion Fe-
deral que ha de servir de pacto de union de los Estados.

(2). — Lisandro Alvarado dice que este Decreto fué redactado por
José Victor Ariza. —Op. cit.

(3). — Libro de Actas de la Asamblea. — Biblioteca del Congreso. —
Guayana debid haber elegido sus Diputados. En las primeras actas apa-
rece mencion de una solicitud de nulidad al respecto, y en Resolu-
cion de la Asamblea de 29 de diciembre de 1.863 se dispuso nombrar una
Comisiébn que formule un proyecto ordenando se proceda a practicar
las elecciones en el Estado de Guayana de acuerdo con el Decreto del
General Falcon. — Esta Provincia, por lo demés, y bajo el Gobierno
dg'l patricio Dalla Costa permanecio fuera de la guerra de la Federa-
cion.
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En la sesién del 286 de diciembre fueron nombrados los
siguientes diputados: por Oriente, Doctor Manuel Norberto Be-
tancourt, de Cumand y Licenciado Andrés Antonio Silva, de
Nueva Esparta; por el Centro, Doctor José Manuei Garcia, de
Caracas, y Antonio M? Salén, de Yaracuy, y por Occidente,
Generai Emeterio Gomez, de Zamora y Dr. Ildefonso Riera
Aguinagalde, de Barquisimeto.

£n la sasién del 18 de enero de!l siguiente ailo fug presen-
tado el proyecio de Constitucion.

En la del 22 de enero se aprobd en primera discusidn
la parte pertinente al pacto de unién de los Estados.

En la del 25 de enero se aprobd otra seccién del proyecto,
y a propuesia del dipuiado Lima se nombrd una nueva Comi-
sidén compuesta por los asambleistas Guzmdn Blanco, Alcan-
tara y Pbro. Rincdn para que reviera el proyecto original. La
Comision presento el proyecto revisado el 27 de enero.

En 30 del mismo mes llevé a la Asamblea un tercer pro-
yecto el Diputcdo Landeeta. En esta misma sesién fue nom-
brada una Comisién constituida por los Diputados General
José Victor Ariza, Doctor Elias Acufa, Nicolds M. Gil, Mateo
Guerrc Marcano, Licenciado José Dolores Landaeta, Doctor
Tito Aliaro, Licenciado Juan de Dios Morales, Licenciado Eu-
genic A. Rivera y Pascual Casanova a fin de que estudiara
todos los proysctos. Esta Comisién llevéd a la Asomblea el
resultado de su trabajo en la sesién del 6 de iebrero.

E1 10 de iebrero se distribuyd el proyecto impreso y se le
consideré aprobado en primera discusién. Asi, pues, la Cons-
titucidon de 1.864 tuvo su origen en tres proyectos.

Dados los antecedentes, es imposible concebir que hubiera
en la Asamblza alguna voz que se alzara conira la “santa”
causa d2 lo Federacidn, y en consecuencia, cualquiera opinién
que difiriera de la forma federal de Gobierno. Al contrario,
en los debates abundan las mociones tendientes a un federa-
lismo cada vez més amplio, como también hacia una concep-
cién exagerada de los derechos del pueblo, que en ocasiones,
raya en lo inconcebible. Baste, como muestra, el siguiente
articulo aprobado en la sesién del 17 de marzo, y rechazado
en la del 18, debido al General Frias: “Para el pleno ejercicio
de k verdadera soberania, durante la inscripcién y votacion
de las elecciones, el pueblo es inmune como los miembros del
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Congreso”: Ingenuidad, o ignorancia, o idealismo: los cons-
tituyentes adolecieron a menudo de estas cualidades.

La concepcién politica y juridica consisiente en conside-
rar < los Estados como depositarios originales de la soberania,
asi como la determinacién del niumero de ellos (que vinieron
a ser las mismas Provincias organizadas por la Ley de 1.85€,
excepto la de Amazonas que nunca llegdé a constituirse) nin-
guna cuestién seria suscitaron. La maieria referente a los
derechos que conservan los Estados cuando se unen para for-
mar una sola entidad — que consagra el Articulo 4° — o la
que atafie a sus obligaciones en iales casos (Articulo 5°), fue-
ron objeto de proposiciones de los diputados Rincén y Bar-
berii.

Las Bases de la Unién que, como se ha visto, se discutie-
ron en un principio separadamente, se acogieron por la A-
samblea sin mayores reservas, ni objeciones. Ellas establecen
los principios cardinales del sistema: soberaria retenida en
los Estados en todo lo no delegado expresamente, asi como
cierfos compromisos y prohibiciones a su propia autonomia,
que son en verdad restricciones a su capacidad de organi-
zacién. Ambas declaraciones incluyen: organizacion conforme
a los principios de Gobierno popular, electivo, federal, repre-
sentativo, alternativo y responsable; no enajenar a potencia ex-
tranjera porte de su territorio, ni implorar su proteccién; ceder
a la Nacién el terreno que se necesite para el Distrito Federal;
no restringir con impuestos, ni de otra manera, la navegacion
de los rios y demds aguas navegables, que no hayan exigido
canalizacién artificial; no sujetar a contribuciones antes de ha-
berse ofrecido al consumo los productos que hayan sido gra-
vados con impuestos nacionales; ni imponer contribucién so-
bre los efectos y mercancias de trdnsito para otro Estado; no
imponer deberes a los empleados nacionales, sino en su ca-
lidad de miembros del Estado y en cuanto esos deberes no
sean incompatibles con el servicio publico nacional; deferir y
someterse a las decisiones del Congreso, Ejecutivo Nacional, o
Alta Corte Federal en todas las controversias que se susciten
entre dos o mds Estados cuando no puedan avenirse pacifica-
mente; sin que en ningin caso pueda un Estado, declarar o
hacer la guerra a otro Estado. Si por cualquiera causa no
designaren el arbitro a cuya autoridad se someten, lo quedan
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de hecho a la del Congreso; guardar estricta neutralidad en
las contiendas que llequen a suscitarse en otros Estados; no
agregarse o aliaxse a otra Nacién, ni separarse menoscaban-
do la nacionalidad de Venezuela y su territorio; cumplir y ha-
cer que se cumplan y ejecuten la Constitucion y leyes de la
Unidn y los Decretos y Ordenes que el Ejecutivo Nacional,
los Tribunales y Juzgados de la Unién expidieren en uso de
sus ctribuciones; consignar comec principio politico en sus
Constituciones particulares la exiradicion criminal, mantener
distante de la frontera « los individuos gue por motivos poli-
tficos se asilen en un Estado, siempre gue el Estado interesado
lo =olicite; no establecer Aduanas para el cobro de impuestos,
pues solo habrda las nacionales; no permitir en los Estados de
la Unién enganches o levas que tengan o puedan tener por
objetc atacar la libertad e independencia o perturbar el orden
publico de otros Estados o de oira Nacidn; dejar a cada Estado
la libre adminisiracién de sus productos naturales. En conse-
cuencia, los que tengan salinas las adniinisirardn con entera
independencia del gobierno general; reservar de las rentas na-
cionales a beneficio de los Estados que no tienen minas en ex-
plotacidn, la suma de veinte mil pesos que deberd fijarse en el
presupuesto cnual de gasios publicos y darse a aquéllos por
frimestres anticipados; dar el contingente que les correspondan
para componer la fuerza publica nacional en tiempo de paz
o de guerra; no prohibir el consumo de los productos de otros
Estados, ni gravarlos con impuestos diferenciales; dejar al go-
bierno de la Unién la libre administracién de los territorios
Amazonas y Goagira, hasta que puedan optar a la categoria
de Estados; respetar las propiedades urbanas, parques y cas-
tillos que sean de la Nacidn; tener todos ellos una misma legis-
lacién sustantiva, civil y criminal, y establecer en las eleccio-
nes populares el sufragio directo y secreto. (Articulo 13).

La materia referente a las garantias individuales originé
mayores controversias. La parte pertinente de la Constitucion
reproduce en sustancia el Decreto de Falcén, ya transcrito.

Cuando se discutié el inciso que consagra la garantia de
la vida y la aboliciéon de la pena de muerte de manera ge-
neral, hubo unanimidad al respecto. Sélo giré la discusion a-
cerca de la forma de redacciéon que debia darse al concepto y
otros detalles explicativos.
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Sobre el inciso que garantiza la propiedad, el Diputado
Ariza agregd: “También podrd tomarse para obras publicas
previa indemnizacién y juicio contradictorio”, como figura en
la Constitucion.

En la sesién del dia 13 de febrero s= aprobaron los inci-
sos referentes a la garantia de la inviolabilidad de la corres-
pondencia, del hogar y la libertad personal. Cuando se dis-
cutié el pertinente a la libertad de pensamienio, que ia Cons-
tituciéon consagra, ya se exprese de palabra o por meadio d=
la prensa; ésta sin restriccién alguna, surgieron pareceres di-
versos. El Diputado Urdaneta proponia: "La libre expresiéon
del pensamiento en materia politica, ya sea de palabra, por
escrito o de cualquiera otra manera”, Cazares: “La libertad de
pensamiento expresado de palabra o por medio de la prensa,
con las restricciones que establece la moral”, Gil: “La libre
expresion del pensamiento cualesquiera que sean los medios
que se empieen”; Arvelo: “La liberiud de pensamiento expre-
sado de pclabra o por medio de la prensa, salvo el caso en
que se ataque la vida privada, con el jricio por jurade”, y el
Licenciado Morales: “La libre expresién del pensamiento, sin
otra restriccién que la vida privada del ciudadano’.

En la sesién del 15 de febrero fué aprobada la materia
que trata del libre irensito, libertad de industrias, reunién y
asociacion. La expresién “sin armas” usada en el texto de
este uliimo inciso se debid ol Diputado Ariza.

Los incisos scbre la Iibertad de sufragio, de peticién y de
ensefianza, se aproparon sin dificuliod. Ei texto aprobado re-
ferente a la libertad religiosa decide que solo la r2ligidon Ca-
tolica Apostdlica y Romana podrd ejercer culto pablico fuera
de los templos. Se negd, en consecuencia, una proposiciéon con-
creta del Dr. Riera Aguinagalde, que decia: “La libertad de cul-
tos; pero siendo la religién Catdlica, Apostdlica, Romana, la de
la Nacién, los Estados se comprometen a su sostenimiento in-

violable, al de sus Ministros y la declaran bajo su patrocinio®.

En la misma sesién el nombrado Doctor Riera propuso
un pardgrafo que ya figuraba en el Decreto de garantias, en
virtud del cual ningn venezolano puede ser exirafiado de su
suelo natal, y abolidos, por tanto, la confinacién y el destie-
rro, lo que fue aprobado. Mas tarde se abolié: la Constitucidn
no lo consagra.
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La expresion usada en el paragrafo 4°, que no contiene
el Decreto de garantias: “...a menos que sea cogido in fra-
ganti”. se debié cl Doctor Agostini.

El Doctor Vallenilla Cova propuso el siguiente inciso: ''Ni
ser ccndenado a pena corporal por mas de diez afios”, que vino
a ser el parégrafo 9° del inciso 14 Articulo 14 de la Consti-
tucion.

Al discutirsz la garantia de la igualdad, el mismo Doctor
Vallenilla Cova propuso el pardgrafo por el cual no se debe
dar otro tratamiento oficial a los empleados y corporacionss
cue el de ciudadane y Ud.

El Articulo 17 de la Consiitucidn, que se refiere a la cul-
pabilidad en que incurren los que violan o infringen los de-
rechos garantizados, se debe a una mocién del Diputado Gil.

Lo Constitucidén Federal acoge la divisién tripartita del
Poder Piblico. Una mocién que recuerda el pensamiento de
Bolivar sobre la creacién de un nuevo poder, el electoral, y
debida al Licenciado Morales, fue negada.

El Poder Legislativo estd formado por dos Camaras: ia de
Diputados y la de Senadores. Se elimina chora toda exigen-
cia de cardacter econdmico en sus miembres. Los Diputados
duran dos afios y los Senadores cuatro.

La Cémara de Diputados tiene en la Constitucion dos airi-
buciones privativas originales: la de dar votos de eensura a
los Ministros del Despacho, v quedan vacantes sus destinos
por este solo hecho, y la de excaminar la cuenta anual del
Presidents.

Las Cémaras se reinen el 20 de febrero — dia en que co-
menz6 la gusrra federal — y las sesiones duran setenta dias,
prorrogaples hasta noventa.

Las Camaras no tienen ahora aquella facultad que les
daban las Cartas centralistas, de interpretar auténticamente la
ley. En la sesién del 12 de marzo de 1.864, el Diputado Pérez
hizo una proposicion en semejante sentido, que fué
desecha-da por la Asamblea.

El Ejecutivo estd desempeifiado por un funcionario con la
denominacién de Presidente de los Estados Unidos de Vene-
zue:a, elegido por los ciudadanos de todos los Estados en vo-
tacion directa v secreta, de manera que cada Estado tenga
un voto que sera el de la mayoria relativa de los electores;
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debe ser venezolano por nacimiento y tener treinta aflos de
edad. Al darse la tercera discusién al Proyecto, el Diputado
Juan Vicente Gil habia propuesto la edad de veinticinco afios.

El Presidente dura cuairo afios ean sus funcionss, y sus
faltas son suplidas por dos Designados elegidos anualments
por el Congreso.

El Consejo de Gobierno de la Constituciéon anterior, fué
eliminado. El Presidente ejerce sus funciones constitucionales
por medio de los Ministros, nombre que viene a reemplazar el
de Secretario de Estado.

La justicia en lo nacionai se administra por una Alta
Corte Federal. Este servicio estd ahora encomendado a los
Estados.

Ei Titulo VII se destina a varias disposiciones de cardc-
ter general, y en él se incluye el texto que consagra la manera
de hacerse la reforma de la Constitucién, que puede ser total o
parcial, y solo podré realizarse a iniciativa de la mayoria de
los Estados y en los puntos a que se refieren las solicitudes
de éstos.

Sustancialmente la Constitucion fué aprobada en la se-
sién del 18 de marzo. Algunos articulos que debian sufrir
otra discusidn, y ciertas adiciones y correcciones se realizaron
en los dias subsiguientes. En la sesién antes indicadg, se
aprobd también el Preambulo, que es una breve invocacion
al Ser Supremo. La firma de la Constitucién se hizo el 23
de marzo. El Presidente la promulgé en Santa Ana de Coro i
13 de abril de 1.864, a donde se trasladé una Comision de la
Asamblea.

Desde el punto de vista técnico, ld Constitucién de 1.664
expresa la concepcion federal que se propusieron sus autores.
Como ya he dicho en otra parte {4), el federalismo consagrado
alli fué mdas amplio que el existente en la Constituciéon de los
Estados Unidos de Norte América. Con esia Constitucion
venezolana no se hubiera podido gobemar el pais, ni siquiera
en dias de paz. Sus violaciones son coeténeas a su sancién,
y no se la obedecid, ni en la forma, ni en el fondo, en los diez
anos que estuvo vigente.

(4). — Derecho Constitucional eit.
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La Asamblea que la elaboré tampoco conté en su seno
a aquellos hombres eminentes del 58, ni en calidad, ni en nu-
mero. Uno que otro valor intelectual se destaca en la media-
nia. Las actas de las sesiones comprueban la afirmacién
precitada, y demuestran, ademds, que campearon el elogio,
y la lisonja sin tasa para los triunfadores, y la diatriba inmo-
derada para los vencidos. Realmente — como diria después
Juan Vicente Gonzdlez — (5) habia pasado el tiempo en que
las Camaras sabian guardar su gravedad.

La historia es testigo, en fin, que a las declaraciones ted-
ricas no hubo ninguna correspondencia en los hechos. Y ni
aun el sentimiento igualitario, tan pregonado como una
conquista de esos tiempos, se debié a la guerra y a la Cons-
titucion federal. Tal sentimiento es el resultado de un proceso
social que data de los origenes de la nacionalidad y que la
Republica habia venido consolidando cada dia. A mi juicio,
la guerra federal fué una calamidad sin resultado alguno fa-
vorable para el pais. (6).

La Asamblea Constituyente de la Federacién en su De-
creto de 24 de diciembre de 1.864 dispuso que continuara ejer-
ciendo el General Juan C. Falcén el Gobierno General de la
Federacién con el cardcter de Presidente de los Estados Uni-
dos de Venezuela. La Vicepresidencia fué confiada al Ge-
neral Antonio Guzmdn Blanco. Falcén fué elegido otra vez
Presidente en las primeras elecciones populares que se reali-
zaron entonces; su gobierno se caracterizé por la inestabili-
dad y se puede decir que casi no se ocupé de los problemas
administrativos del pais. Sucesivamente ejercieron la Presi-
dencia, por ausencia de Falcén, el General Guzmdan Blanco
y varios de los Designados.

En 1.868. triunfante la revolucién llamada de los Azules,
ejercieron la primera Magistratura el General José Tadeo Mo-
nagas, Guillermo Tell Villegas y otros, hasta que, como con-
secuencia del triunfo de la revolucién de Abril, se encargd del
poder el General Guzmdn Blanco nuevamente en 1.870 por

(5). — Meseniana a Torn.

(6). — Sobre el proceso de la guerra y sus antecedentes, a mas de la
bibliografia ya mencionada, consultese la obra en dos volumenes de
José Santiago Rodriguez “Contribucion al Estudio de la Guerra Fe-
deral en Venezuela”. Caracas, 1.933.
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eleccion de un Congreso de Plenipotenciarios, y lusgo, en
1.873, por eleccién popular.

Relorma de 1.874.

En estos diez anos hubo varias tentaiivas de reformas a
la Consiitucién de 1.864, hasta que en el afio de 1.874 se hi-
cieron a ésta las primeras enmiendas.

El Informe de la Comisiéon de la Cémara de Piputados
en esa fecha, que se transcribe casi integramente de seguidas,
da una idea bien clura de las reformas solicitadas por los
Estados.

"Como resultado del examen de esos documentos (los
enviados por las Legislaturas de los Estados) —dice el Infor-
me — se colige: q{ze existen veinte solicitudes dirigidas al
Congreso por cada una de las Legislaturas de ios veinte Es-
tados que componen la Unidén, que solicitan todos reformas
de nuestra actual Constitucién.

"A siete puntos se contraen las solicitudes de las Legislo-
turas, a saber:

1° — Establecimiento del sufragio publico escrito v firma-
do, con largos lapsos, asi parc la inscripcién, como para el
acto de la votacion.

""2° — Responsabilidad de todos los funcionarios publicos
nacionales o de los Estados para ante la Alta Corte Federal o
el Congreso Nacional, por infraccién de la Constitucion o de
las leyes generales de la Republica.

3% — Supresién de los Designados nacionales, debiendo
suplirse las faltas temporales del Presidente con uno de los
Ministros elegido por. la mayoria de sus colegas; y las faltas
absolutas, provenientes de muerte, renuncia, destitucion o ce-
sacién por haber terminado su periodo, con el Presidente de
la Alta Corte Federal, y debiendo ser el primer acto de este
Magistrado en tal caso, convocar los pueblos a elecciones.

"4° — Reduccién de dos afios del periodo del Presidente
de la Republica, y el de todo funcionario de eleccién popular,
sea nacional, sea de los Estados.

59 — Prohibir expresamente la reeleccién del Presidente
de la Republica, asi como la elecciéon del que se encuentre
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haciendo sus veces; y la de los parientes de aquél y éste has-
ta el cuarto grado de consanguinidad y afinidad civiles.

""6° — Aumento del situado constitucional de los Estados.

"7° — Eleccién directa de los miembros de la Alta Corte
Federal, o por mayoria de las propuestas de las Legislaturas
de los Estades, de modo que todos ellos tengan participacién
en la eleccién de cada uno de los vocales”.

Del mismo Informe aparece que el primero de estos pun-
tos tuvo en su apoyo el voto de diez y nueve Estados; el se-
gundo, diez y nueve también; el tercero, diez y nueve; el cuar-
to “cuenta casi la unanimidad de los votos de los Estados;
pero la propuesta de hacerla extensiva al actual periodo pre-
sidencial, que termina el 20 de febrero de 1.877, sdlo cuentx -
en su favor una minoria de ocho votos”; el quinio, ve'nte vo-
tos; el sexto, tres votos, y el sépiimo, un voto. (6).

Como consecuencia de estas solicitudes, las reformas se
circunscribieron a los siguientes articulos de la Constitucion
federal de 1.864: Articulo 13, en sus incisos primero, veinti-
trés y veinticuatro; Articulo 20; Articulo 22, en su inciso ter-
cero; Articulo 43, en su inciso veintiocho; Articulo 63; Articulo
67; Articulo 69; Articulo 70; Articulo 84; Articulo 86; Articulo
89, inciso quinto; Articulo 102 Articulo 106; Articulo 123 y
Articulo 124.

Es de advertir que el Ariiculo 1° de la Constitucién tam-
bién sufrié una reforma, por la cual, a la idea de que los Es-
tados se unen para formar una Nacion libre y soberana, se
agrega la de que este compromiso es indefinido. (7).

(6). — Documentos favorables & la Reforma de la Constitucion de 1.864.
Caracas, 1.874. FEl Diputado Nicanor Bolet Peraza dijo en la discusion
de la materia objeto de la reforma. que sumados los votos de los Es-
tados que pedian la reduccién del periodo constitucional aun para el
vigente, a los de los Estados que guardaban silencio al respecto (lo
que debia entenderse en aquel sentido) darian una mayoria favora-
ble a la limitacion inmediata del periodo constitucional. Este Diputado
defendié con buenas razones juridicas la tesis, combatida por otros,
de que no habia problema alguno de retroactividad, puesto que la
Nacidén era siempre arbitra de cambiar, a la vez que su forma de go-
bierno, los lapsos de duracion de los Poderes Publicos, En esto, decia,
no hay derechos adquiridos.

(7). —En las discusiones llegd6 a impresionar la idea expuesta por un
parlamentario, de que la redaccion del Articulo Primero de la Cons-
titucién de 1.864 se referia a un compromiso actual de los Estados,
sin vigenecia para el futuro, y eue el Estado de Guayana., por ejemplo,
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La Constitucién de 1.874 tuvo un autorizado comentarista
en la persona del Prof. universitario Jesiis Maria Portillo (8).
Vale la pena destacar su opinién respecto al Articulo 19 de la
Constitucién, por relacionarse intimamente con la materia ob-
jeto de este estudio.

"“El Articulo 19 — escribe — da a los Estados la facultad
de establecer la manera de hacer el nombramiento de Sena-
dores y Diputados; mds es evidente que de ningin mcdo se
puede, en la ley de elecciones, infringir las disposiciones cons-
titucionales que se relacionan con esos nombramientos, como
por ejemplo, aquella de que la votaciéon debe ser directa y
publica y llamamos la atencién sobre este punto, porque como
hasta ahora ha sido préctica hacer nombrar los Senadores por
las Legislaturas, podia continuarse haciendo asi, cuando hoy
la duracién de dos aifios que se le da a aquellos funcionarios
v las discusiones que esto motivé en el Congreso demuestran
que son de eleccién popular”.

Implicitamente, pues, hubo una nueva reforma: la referen-
te a la eleccién de Senadores, puesto que se limité el poder
de los Estados respecto a la manera de hacerlo.

De acuerdo con lo ya dicho, y en conformidad con el
Articulo 124 de la Constitucién, el General Guzmdn Blanco
continué como Presidente hasta el afio de 1.877. Para el bie-
nio siguiente fué elegido el General Francisco Linares Alcan-
tara, quien fallecié en 1.878. Una nueva revolucién, la deno-
minada Reivindicadora, trajo al poder a Guzman, quien fué
elegido de nuevo en 1.879 como Presidente Provisional, y lue-
go en 1.880 como Presidente para el periodo 1.880 - 1.882.

La Carta de 1.881

Como lo dice el Predmbulo de esta Constitucién, la refor-
ma a la de 1.874 se hizo en “entera conformidad con el Pro-

acaso pudiese en un momento considerarse autorizado para deshacerlo.
Vale la pena observar que la modificacién de ese texto no figura entre
las reformas presentadas por los Estados.

(8). — Comentarios a la Constitucién Federal Reformada. — Caracas,
1,874. — Portillo elogia el sistema establecido del voto ptublico, que
le parece conveniente, y por él se pronuncia al comentar la Consti-
tucién.
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yecto que el Congreso sometié a su consideracién (a la de las
Legislaturas de ios Estados) y con todas y cada una de ias
modificaciones propuestas por el Ilustre Americono, Presiden-
te de la Republica, en el Mensaje que en 15 de octubrz de
1.880 dirigié a las Legislaturas de los Estados, sin diferencia
esencial en los punios generales de la reforma”.

El Mensaje aludido auspiciaba las siguientes modificacio-
nes: 1° Reduccién de los Estados a ocho; 2° Modificar en el
texto de las Bases de la Unidn, el inciso que se refiere a la
obligacién por parte de los Estados, de respetar las propie-
dades, parques y castillos de la Nacién; 3° Modificar el inciso
22 del Articulo citado; 4° Modificar el inciso sobre la libertad
de pensamiento, haciendo la declaracién de gue ésta no tie-
ne limitacién en cuanto a censura previa, asi como de que
son punibles las expresiones injuriosas; 5° Modificacion de
los Articulos 20, 37, 41, 44, 55, §7, 82, 686, inciso 10, numero 2,
correspondiente al 72 de la de 1.874; 85, ahora 75, 86, anies 77,
88 antes 79, 81 y siguientes qué crean la Corte de Casacion,
84, antes 92. (9).

De todas estas reformas vale la pena destacar cuatro:
la que reduce los veinte Estados a ocho eniidades; la que
despoja a los Estados de la Administracién de sus minas,
salinas y tierras baldias (inciso 32 y 33, Articulo pertinente a
las Bases, que no figura en el Mensaje aludido); la que
instituye la Corte de Casacién y la que crea el Consejo Fede-
ral, y cambia, consiguientemente el modo de eleccién del
Presidente de la Republica.

Sobre esta ultima reforma escribe Wolf: “El Poder Ejecu-
tivo — dijo Guzmdédn — conviene instituirlo de un modo dife-
rente. Tal como lo constituyen las instituciones suizas, es
mds adaptable a nuestras peculiares circunstancias que cual-
quiera otra”. En verdad, el Consejo Federal de la Constitucién
de 1.881 se parece apenas a las instituciones suizas. En Suiza
tenemos un verdadero gobierno colegial, donde los siete miem-
bros del Consejo Federal forman @l Poder Ejecutivo. Cada
uno de los miembros es Jefe de un Departamento Ejecutivo,
de la misma manera que en el sistema parlamentario un Mi-

(9). — Memoria del Minisierio de Relaciones Interiores. 1.831. T. II.
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nistro de Estado; las cuestiones importantes se deciden por
mayoria en las sesiones del cuerpo colegial, donde el Pre-
sidenie, que cambia cada aho, y qgue durante su Presidencia
continta como Jefe de un Departainento Ejecutivo, no tiene
mds influencia que los demds seis mismbros del Consejo
Federal. E! Consejo Federal de Guzmdn Blanco no es el Po-
der Ejscutivo como en Suiza, es un Cuerpo de Control de diez
y nueve miembros salidos del Congreso que deben necesa-
riamente dar su consentimiento a los actos importantes del
Ejecutivo. El Ejecutivo que gobierna es todavia, como en ias
Constituciones de 1.864 y 1874, el Presidente de la Republica
con los Ministros cormo organos naiurales y precisos del Pre-
sidente. Habrd un Consejo de Ministros presidido por éste
que decidird "de todos los negocios ¢ue no sean de lo eco-
némico de las Sscretarias”. (10).

Cuando en 1.886 circuld la idea de una nueva reforma
constitucional, Francisco Gonzdlez Guindn, por recomenda-
cién de Guzmdan Blanco, publicé varios Articulos con la fina-
lidad de demosiror las excelencias de la Constitucion de 1.881,
y pariicularmente lo econdémico que resultaba la Adminisira-
cion con un numero de ocho Estados, o de nueve, cuando se
separaron log de Zulia v Coro. (11). El ariiculista tenia razdn
en este orden de ideas. Veinte Estados es un ntinero dema-
sicdo gronde para una poblacion tan paquena.

Optimist, Guzmdn adelantaba en su aludido Mensaje
este juicio, qua la historia ultericr del pais ha desmentido:
“El porvenir que nos espera con este nuevo Pacto Fundamen-
tal es fon lisonjero, por pacifico y libre y prospero, como ha
sido convulsivo y tumultoso el pascdo, consecuencia de ante-
cedentes que dejaron siglos”.

Habiendo termiinado su psriodo el General Guzman Blan-
co, fué designado cira vez de acuerdo con ia perinente Dis-
posicion Transitoria de la Constitucion para gobernor el pais
de 1.882 a 1.884. De esia ultima fecha a 1.886 fué elegido
Presidente e! General Joaguin Crespo, ¥ para el periodo si-

(10). — Ernesto Wolf, op. cit.

(11). — Historia Contempordnea de Vanezuela. Tomo Décimotercero.
Caracas, 1.924. — Ei libro de José Gil Fortoul “Filosofia Constitucional”,
editado en Paris en 1.890 ¥ del cnal se hizo una segunda edicidon en

Caracas en 1.940, se refiere a esta Constitucion.
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guienie, nuevamente Guzman Blancc. Asi, pues, éste gobernd
primero siete afios (El Septenio), luego cinco afios (El Quinque-
nio) y ahora dos, que sus correligionarios llamaron de Le Acla-
macion.

La primera Magistratur fue encomendada entonces por
eleccidn del Consejo Federal, al Doctor Juan Pablo Rojas Patil,
y para el nuevo periodo al Doctor Raimundo Andueza Palo-

ios. (1.890 - 1.892).

En el ano de 1.83], el Presidente. a o©>jeto de preparar su
reeleccion medicnte una reforma constitucienal, hizo modifi-
car la Carta politica en un solo Articulo, el que se refiere a la
manera de enmendarla, dandosele ahora la iniciativa al Con-
greso también. Sus intentos fracasaron y el Proyecto de re-
forma preparado de conformidad con la Constitucién reforma-
da, no pasé de alli.

La Revolucion Legalista y la Constituciéon de 1.893.
Sus enmiendas.

Andueza garantizé sinceramente la libertad de pensa-
miento y‘ de prensa. Sus adversarios intelectudles lo comba-
tieron con la pluma y la palabra y el General Joaquin Crespo
v todos los generales que se consideraban subordinados a é€l,
lo hicieron con la insurreccién armada, que en breve tiempo
derrocé al Gobierno. La revolucién tomé el nombre de Le-
galista, una alusién a su fingida tendenc’a de defender las ins-
tituciones.

La Revolucién legalista — escribe Arcaya — fue la dltima
etapa en la carrera de los generales que habian sobrevivido
a las guerras federal y Azul y el comienzo de la del nuevo
grupo formados por los que hicieron en‘*cnces sus primeras
armas. Hay un cuadro en que aparece Crespo rodeado de
todos los generales revolucionarios. Contemplarlo es ver
la realidad venezolana de aquellos dias, esio es, la
tederacion de caudillos a que ya aludi”. (12).

El General Jaoquin Crespo, como Jefe del Poder Ejecutivo,
dicté un Decreto el 1° de enero de 1.893, por el cual se con-

12). — Arcaya. Pedro Manuel. — Op. cit.
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voca a elecciones para la formacién de una Asamblea Na-
cional Constituyente que debe reunirse en Caracas el primero
de mayo del afio en curso. Se concedié el derecho de sufra-
gio a todos los venezolanos mayores, y la votacién seria direc-
ta y secreta. Por cada treinta y cinco mil habitantes se elegi-
ria un Diputadc y uno mds por un exceso no menor de quince
mil.

La Asamblea se instalé en Caracas el 4 de mayo con
cincuenta y cuatro Diputados. Fué elegido Presidente el ge-
neral José Antonio Velutini.

En la sesién del 6 de mayo, y a propuesta del Diputado
Jelambi, se nombré la siguiente Comisiéon redaciora del Pro-
yecto de Constitucién: por Falcén, Gregorio S. Riera y Diego
A. Arcay; por Miranda, doctor Febres Cordero y Juan Francis-
co Castillo; por Zamora, Raiael Villavicencio y Juan Macias
Inchauspe; por Los Andes, Esteban Chalbaud Cardona y Sa-
lomon Delgado; por el Disirito Federal, Jesus Mufioz Tébar y
C. Fombona Palacios; por Lara Leopoldo Baptista y Martin
Tamayo Pérez; por Caraboko. Joaquin Berrio y Luis Zagarza-
zu; por Zulia, Antonio Aranguren y José Andrade; por Bolivar,
M. Gonzdlez Gil y Francisco Antcnio Arnao, y por Bermidez,
Pablo Acosic y fosé Maria Rodriguez Lopez. (13).

En la sesién del 15 de mayo se presenté el Proyecto de
Constitucion, el cual fué aprobado en primera discusion.

Este proyecto consagra las principales modificaciones que
se hicieron a la Constitucidén anterior. En los debates, las en-
miendas aceptadas por la Asamblea fueron muy pocas.

Las principales modificaciones consisteron:

1°.—Tres modificaciones esenciales a las Bases de la
Unidn, consistentes: a) en declarar expresamente que la auto-
nomia de los Municipios y su independencia del Poder poli-
tico, deben ser reconocidos por los Estados en todo lo con-
cerniente a su régimen econdémico y administrativo (Art. 13,
inciso 2), cuya redaccién defintiva se debe a una Mocién del
Diputado Montenegro en la sesién del 23 de mayo; b) en res-
tablecer el sufragio directo y secreto; y c) en hacer ciertas mo-

(13).— V. sobre éste y los datos subsiguientes la Gaceta Oficial de los
Estados Unidos de Venezuela, mayo a juinio de 1.893.
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dificaciones a la forma de eleccidén de los Jueces de las Altas
Cortes.

2°.—En lo referente a las garantias ciudadanas, la con-

sagracion, en el inciso 6° del articulo 14, de que el reo en los
delitos de calumnia e injuria, no podrd ser detenido o preso,

en ningun caso, sino después de dictada por el Tribunal com-
petente la sentencia que lo condene, y que se debié a una
mocién del Diputado José Manuel Herndandez, en la ocasidn
de la tercera discusidn, el dia 7 de junio. Se declaré tam-
bién que el arresto policial no podia exceder de tres dias.

3°.—En cuanto a los Poderes Pablicos, se volvid a la elec-
cion directa del Presidente por el sistema de la Constitucion de
1864; suprime el Consejo Federal y en su lugar se instituye
el Consejo de Gobierno. Se hacen algunas modificaciones «a
las atribuciones de los Altos Tribunales y se eleva el periodo
de los Jueces a seis afos. Las Camaras no intervienen aho-
ra en los juicios contra los altos funcionarios.

4°.—En fin, en las Disposiciones Transitorias, se incluyen
algunos textos nuevos, en especial los contenidos en los ar-
ticulos 122 y 148. (14).

En 30 de mayo el Diputado Aranguren propuso la creacién
de una Comisién Legislativa compuesta de tres Senadores y
tres Diputados, asi como sus airibuciones y el articulado per-
tinente. La mocién fué diferida, y en defintiva, tal institucién
no se incorporé a la Carta politica.

En la sesion siguiente el Diputado Delgado opindé porque
se incluyera entre los deberes del Presidente de la Unidn el
de visitar en su periodo, una vez por lo menos, los Estados
de la Uniodn, lo que no fué aprobado.

La firma de la Constitucion se hizo el 12 de junio de 1883
y se mandd ejecutar el 21 del mismo mes.

En 24 de junio de 1893, la Asamblea Constituyente diri-

(14). — El Articulo 122 dice que "Ni el Congreso Nacional, ni las Asam-
bleas Legislativas de los Estados podran. en ningiéin caso, por ningin
motivo, ni bajo pretexto alguno. conferir facultades extraordinarias o
dar votos de confianza al Presidente de la Republica, ni a persona o
corporacion de las que componen el Ejecutivo Nacional”’ Este Articulo
es una copia casi textual del que proponia el Doctor Jesus Mundz Tébar
en su libro editado en Nueva York, en 1.891, bajo el titulo “El Persona-
lismo y el Legaisismo. como una de los medios de lucha contra el
personalismo en América.
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gié una Alocucién a los Pueblos, sus comitentes. En ella de-
clara que en la Constitucidén se encueniran: “Bien definidos
los derechos individuales; elevado a precepto el sufragio di-
recto y secreio; radicado en la soberania del pueblo el origen
de poder que gobierna, y reconocida y fortificada la auiono-
mia de las Entidades federativas que componen la Unién”.

“La nueva Consiitucion —dice la aludida Alocucién-
censagra por modo efectivo el predominio de la democracia,
ya hg sido eiaborada con la mds sana intencién, con la
mds severa reciitud y el mdas acendrado patriotismo, libre e inde-
pendienie”.

La Constitucidon sufrié dos reformas parciales: una en
1895 y la otra en 1897. Por la primera se prohibié emitir pa-
pel moneda ni declarar de circulacion forzosa los billetes de
Banco, ni valor alguno representado en papel. Tampoco
podria acordarse la acufiociéon de moneda de plaia o nikel,
sin previa autorizacién del Congreso Nacional dada por el
mismo procedimiento establecido para sancionar las leyes.
Y por la sequnda, se suprimié el caso 9°, del inciso 14 del
articulo 14, o seq, la garantia de no poder ser condenado «a
mds de diez afios, v se amplid la atribucién a la Corte Federal
en materia de colision.



CAPITULO V

Organizacion administrativa de la Reptiblica federal duraate

el siglo XIX. — El ejército v la hacienda. — Inmigracion vy

régimen ferrocarrilero. — Instruccidon publica. — Legislacion

codificada. — Adrministracion de Justicia. — Juicio acerca del
Poder Judicial.

Organizacion administrative de la Rephblica federzl durante
el siglo XIX.

En un sistema federal, las entidades que concurren a for-
mar la Nacién, deben darse su propia organizacién constitu-
cional y administrativa. Ello constituye en si una expresién
de su soberania, por mdas que la Constituciéon general senale
ciertas limitaciones al efecto. La Carta de 1864 y las subsi-
guientes, dijeron que los Estados se comprometion a organi-
zarse conforme a los principios de gobierno popular, electivo
federal, representativo, alternativo y responsable.

En la practica, los Estados hicieron sus Constituciones en
forma semejante a la nacional, copiando se puede decir es-
tas instituciones; pero los Estados nunca instituyeron dos Cé&-
maras legislativas. Fueron en esto consecuentes con el sis-
tema centralista, si bien las Constituciones federales no esta-
blecian sobre la materia ninguna restriccién. Pretender un
andalisis siquiera somero de la legislacion y organizacion de
los Estados, es iarea pesada y poco util. Baste decir que ellos
tuvieron un Poder ejecutivo desempenado por un Presidente,
Vicepresidente, Secretario de Gobierno, Asamblea Legislativa
y Poder judicial con una Corte Suprema y los demds jueces
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inferiores. En fin, los Estados crearon su cuerpo de leyes
administrativas y fiscales en forma completa y regular. (1).

El Municipio aparecié en la Republica federal como una
concesion de los poderes de los Estados, y asi lo decidié en
13 de mayo de 1869 la Alta Corte Federal. (2). Por tanto,
cada Estado organizaba el régimen municipal de acuerdo con
sus peculiares condiciones; pero en la practica hubo unifor-
midad. No hay, por tanto, una ley muncipal nacional como
ocurria en el sistema institucional precedenie. Segtn estd di-
cho, la Constitucién de 1893 declard expresamente gue los
Estados debian reconocer la existencia del Poder municipal.

El Municipio venezolano de esos tiempos es ante todo
expresion de una entidad juridica, que abarca varias entida-
des reales: el Distrito, que comprende municipios y caserios.

El Distrito tiene una autoridad legislativa, el Concejo Mu-
nicipal, y una ejecutiva, el Jefe Civil. La Alta Corte decidié
en varias oportunidades que era inconstitucional que la auto-
ridad ejecutiva municipal fuera a la vez dérgano politico del
Presidente del Estado. (3). Los Municipios son gobemados
por un jefe civii de municipio, y hay también juntas comuna-
les designadas por el respectivo Concejo.

En lo nacional, el Distrito Federal y los Territorios son or-
ganizados por una ley del Congreso. Tanto el Distrito Fede-
ral como los Territorios estdn creados en las Cartas politicas
de la Nacién. Los ultimos variaron mucho en nimero duran-

(1). V. Constitucién Politica del Estado Soberano Bolivar. Uno de
los Estados Unidos de Venezuela. — Caracas, 1864. — De acuerdo
con esta Constitucion, el Presidente es elegido por votaciéon di-
recta, de modo que cada uno de los Distritos tenga un voto. Al
Presidente lo suple el Vice-presidente y a éste el Presidente de
la ultima Legislatura. Constitucion del Estado Bolivar. 1882.
Ciudad Bolivar. — Conforme a esta Constitucién, la Legislatura
se compone de 16 Diputados que se elegiran por votacién popu-
lar. El Poder Ejecutivo esta constituido por un Consejo de Ad-
ministracién, compuesto de seis Diputados. De entre sus miem-
bros se elige el Presidente del Estado, que dura dos aiios y tiene
para su Despacho un Secretario.

(2). Libro copiador de sentencias de la Alta Corte Federal, o en mi
libro Cuestiones de Derecho Puablico.

(3). V. mi libro La Supremacia de la Constitucién y su Defensa. Ju-
risprudencia del Alto Tribunal Venezoiano. Caracas, 1941.
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te los treinta y seis afios de vida federal que ahora se anali-
za. (4).

Ministerios,—Como estd dicho, la denominaciéon de Se-
cretarias de Estado fué cambiada por la de Ministerio.

El general Juan C. Falcén cred en 1863 el Ministerio de
Fomento. En Decreto de 30 de mayo de 1864 se cred el de
Crédito Publico.

La ley de 24 de mayo de 1881 instituyd ocho Ministerios
con los siquientes nombres: Relaciones Interiores, Relaciones
Exteriores, Hacienda, Crédito Publico, Fomento, Obras Publi-
cas, Guerra y Marina, Instruccién Publica.

La de 1891 creé ademds el de Correos y Telégrafos, que
fué suprimido el siguiente afio.

La ley de 9 de marzo de 1898 volvio por los nueve Minis-
terios, y ilamoé de Agricultura, Industria y Comercio al de Fo-
mento.

El Ejérciio y la Hacienda. ().

En 20 de febrero de 1873 se dicté6 un Cddigo Militar que
deroca toda la legislacién anterior, especialments las leyes
de la Republica federal de los afios de 1855, 1866, 1867, 1868
y 1870. En ésta una codificacién completa que comprende
todos los ramos de la materia, inclusive la justicia militar.
Este Cddigo fué derogado por el de 1882,

En 1896 se dicté un Decreto Ejecutivo sobre tactica mili-
tar, y un Reglamento sobre uniformes del ejército.

La Ley de 26 de mayo de 18387 regula todo lo referente a
grados y ascensos en los cuales deba intervenir el Congreso.

(4). La Asamblea Nacional Constituyente en su Resolucion de 29
de febrero de 1864 declaré erigido provisionalmente el Distrito
Federal con el territorio comprendido dentro de los Departa-
mentos de Caracas, Maiquetia y La Guaira. En Decreto Ejecu-
tivo de 8 de marzo de dicho ano fué organizado el Distrito Fede-
ral. Sucesivamente se dictaron las leyes o Decretos de 31 de
octubre de 1867, 17 de junio de 1872, 5 de julio de 1877, 27 de
mayo de 1879, 19 y 20 de noviembre de 1880, 6 de junio de 1893
y 24 de mayo de 1894. Consultese la bibliografia citada, especial-
mente Hernandez Ron, Perera, Wolf y Ruggeri.

(5). Sobre este y los siguientes titulos v. la obra de R. A. Rondén
Maéarquez, “Guzméan Blanco, El Autécrata Civilizador”.—Caracas,
1944,
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Fuera de otras leyes que organizcron el Tribunal de Cuen-
tas, la primera de la Federacion sobre organizacién y adimni-
nistracién de la Hacienda nacional es de 14 de junio de 1865.
Esta ley declara que la direcciéon y administraciéon de la ha-
cienda nacienal, corresponde al Ejecutivo nacional y la ejar-
cerd por medio del Ministerio de Hacienda y de los emplea-
dos dependientes de éste. Sz crean Cficinas de recandacién
y de pago. Ln 20 de febrero de 1873 y 3 de mayo ds 1839
se dictaron sendos Cédigo de Hacienda.

Los ingresos fiscales lo forman esencialmente los dere-
chos aduaneros de importocién y exportacion. A mas de
estas exacciones, y a partir de 1881 (7) en que la cdminisira-
cién de las minas, salinas y tierras baldias pasa a la Nacidn,
los impuesios sobre tales productos naturales, asi como los
de papel sellado, timbres y registro forman los principales
renglones de ingresos. Se contratan también algunos em-
présiitos.

La Ley de 18 de mayo de 1869 abolid la iarifa de los dere-
chos de exportacién. El Decreto de 27 de enero de 1873 su-
primié los peajes y establecié en su lugar un impuesto de
trdnsito. El Decreto de 6 de febrero de 1873 mandéd cesar el
gravamen conocido con el nombre de Primicics, en razén de
que siendo éste el resultado de un acto voluntario por su
natu-raleza, no hay derecho para cobrarlo coactivamente.

Al Cédigo de Minos de 1854 sucedidé la primera Ley de
Minas del federalismo, el Decreto Ejecutivo de 13 de marzo

de 1883 dictado en ejercicio de las facuitades cque confirié al
Gobierno el Congreso de Plenipotenciarios de 1880, ratifica-

das y ampliadas después.

En virtud del articulo 1° se declard que todas las minas
que haya en el territorio de la Reptblica son propiedad del
Estado donde se encuentren; y se regirdn por un sistema de

(6). René Lepervanche Parparcén ha publicado en la Revista del
Colegio de Abogados del Disirito Federal fafio de 1941) un estu-
dio comparativo de las leyes de Hacienda bajo el tituio de Ley
Organica de la Hacienda Nacional sancionada por el
Congreso Nacional en sus sesiones de 1938, concordada con las
Leyes, C6-digos y Decretos anteriores.

(7. En realidad nunca los Estados administraron estos productos, y
s6lo tal vez el Estado Guayana administré sus minas en forma
precaria, constitucionalmente hablando.
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explotacién uniforme. A este Decreto lo sucedié el de 15 de
noviembre del propio aino.

En 1885 fué dictado un Cédigo de Minas que fué deroga-
do por la Ley de 30 de mayo de 1887. Un nuevo Cddigo de
Minas se promulgd en 30 de junio de 1891, derogado después
por el de 29 de marzo de 1893.

El primer ordenamiento juridico sobre salinos lo
constitu-yé el Decreto de 15 de mayo de 1869, por el cual se
cutoriza al Gobierno pcra que proceda a celebrar convenios
con los Estados que tengan salinas o fin de que
administradas todas uniformemente vuelvan a producir lo que
antes producian; y se mandé atender, para regular la
adminisiracién, a la Ley de la Republica ceniral de 30 de
abril de 1856. El Decreto de 1873 decide que la sal no
puede ser explotada, ni ofrecida al consumo, ni a la
exportacion, sino por el Gobierno General, que viene o ser und
ratificaciéon del decreto anteriormente ci-
tado. Ulteriormente, en los afios de 1886, 1890 y 1838 se es-
tablecieron varios ordenamientos legales sobre la materia.

El Decreto de 30 de junio de 1865 sobre tierras baldias fue
derogado por la primera ley de esta época de 2 de junio de

1882. Luego se sancionaron las leyes de 1894 y 1896.

La Alta Corte Federal declaré nuio el articulo 2° de la
Ley de Tierras Baidias de 1882. (8).

La renta de estampillas comprende dos tipos: la de co-

rreos, y la que se destina exclusivamente a la Instruccién Pa-

blica, es decir, a su sostenimiento y fomento. La Ley de
15 de junio de 1888, que deroga varias disposiciones anterio-

res, creé ocho tipos de timbres, con valores desde cinco cén-
timos hasta veinte bolivares, inutilizables de acuerdo con el
acto o conirato.

El papel sellado fue un arbitrio rentistico que data de los

dias de la Colonia. En los afios de 1868 y 1870 se dictaron
dos Decretos sobre papel sellado nacional. Otros actos le-

(8). — Dicho Articulo 29 dispone que “Son nulos ¥y de ningtun valor ni
efecto las enajenaciones de tierras baldias que se hubieren hecho por
el Gobierno Narional o por los de los Estados después de promulgada la
Constitucion Federal de 1.864. Sobre toda esta cuestién son importantes:
TL.a Resolucién de 13 de marzo de 1.891; la sentencia de 12 de enero de
1.891. Memoria de 1.892, pags. 222 a 227. la sentencia de 20 de
diciem-bre de 1.895, M. de 1.896, pags. 394 a 400, la sentencia de 4 de
agosto de 1897, M. de 1.898, pags. 302 a 313.
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gislativos se refieren exclusivamente al Disirito Fedsral. Sub-
sisten, pues, tres categorias de ordenamientos al respecto:
uno acerca del uso del papel sellado que se empleara en los
negocios que corresponden al Gobierno general, otro, al Dis-
trito Federal y otro al de los Estados.

La Ley de Registro Pablico de 1838, que derogé la de
1836 estuvo en vigencia hasta 1876. La Ley de 1882, el De-
creto Ejecutivo de 1886 y la de 1887 fueron las nuevas dispo-
siciones sobre la materia dictadas en el curso del siglo pasa-
do.

“En 11 de mayo de 1871 —escribe Rondén Marquez—
Guzman Blanco derogé la ley vigente sobre moneda fechada
en 12 de junio de 1885, y establecié como unidad monetaria
el ""venezolano’ o peso fuerte, agregando las especificacio-
nes sobre peso y ley de las piezas de oro, plata y cobre. El
31 de marzo de 1879 se modificé este Decreto y fué creada
como unidad monetaria el “bolivar”, quinta parte del venezo-
lano derogado: este decreto creé la moneda de nikel. Los
detalles sobre peso y ley de las diversas piezas eran sustan-
cialmente los mismos anteriores. La novedad consistia en
la disposicién de crear un cufio nacional”. (9).

En 1864, la Federacién obtuvo en Londres un nuevo em-
préstito, Los primeros gobiernos de esta nueva etapa de la
Nacién no pudieron cumplir los compromisos contraidos con
‘los acreedores extranjeros. Guzmdn logré poner orden en el
Tesoro y obtuvo un arreglo satistactorio en Londres; orden
que persistid hasta el advenimiento de la revolucién Legalis-
ta.

Crespo —dice Arcaya— no pagé los intereses de la deu-
da externa. La interna aumentd; y este ramo volvié a su an-
tiguo desorden; ni pagé tampoco las subvenciones ya exigi-
bles convenidas con las compaiias ferrocarrileras. Estas ur-
gian; y a fin de poner término a las reclamaciones de una de
ellas se celebré el 15 de abril de 1896, con la direccién de la
Disconto Gesellschaft de Berlin un empréstito de Bs. 50.000.000
al 5%... Tampoco se pagaron los cupones de este nuevo em-
préstito.  (10).

(9). — Rordon Marquez, R. A. op. cit.
(10). — Arcaya, Pedro Manuel. Op. cit.
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Asi, pues, para fines del siglo pasado el servicio de la
deuda publica se hacia en' condiciones muy precarias, o no
se hacia.

*

Inmigraciéon y régimen ferrocarrilero

Triunfante la Federacién —observa el Profesor Herndndez
Ron— transcurrieron diez anos de calma sobre esta importan-
te materia, hasta que en 1873 Guzmdn empezé a ocuparse
de ella nuevamente. (11).

En el afio de 1.874 fueron promulgados dos Decretos pro-
moviendo la inmigracidn.

Ulteriormente, el Congreso aprobd por ley del 19 de julio
de 1883 un contrato celebrado con la compaiia “Guayana Li-
mitada” para el establecimiento de cuatro colonias pecuarias,
cuairo mineras y cuatro agricolas, y en 31 de agosto del mis-
mo afio sanciond otra ley aprobatoria de otro contrato al res-
pecto. Un nuevo contrato fué aprobado en 27 de mayo de
1884.

En los anos de 1890, 1891, 1893, 1894 y 1899 se promul-
garon otras disposiciones sobre la materia. (12).

En sintesis, el Gobierno se preocupé del problema in-
migratorio con sefialado interes, aunque los resultados obte-
nidos fueron poco satisfactorios. El numero de inmigrantes
llegado «al pafs no fué siquiera en cantidad mediana como
para contribuir en forma ostensible a la obra de colonizacion
que sus inmensos territorios reclamaban —y reclaman— con
urgencia.

Ya en 1854 el Congreso habia dictado una ley mandan-
do establecer un ferrocarril de La Guaira a Puerto Cabello,
pasando por Caracas.

En su Decreto de 20 de enero de 1864, el general Guzman

(11). — Las principales disposiciones anteriores sobre inmigracion, son
las siguientes: Ley de 1.823, Decreto del Congreso de 1.831 y de 7 de
marzo de 1.834, Ley de 19 de mayo de 1.837, 12 de mayo de 1.840, 6 de
mayo de 1.854, 18 de mayo de 1.855. La Constitucion Federal declar6
en su Articulo 117 que la Nacién y los Estados promoveran la inmigra-
cién y colonizacion de extranjeros con arreglo a sus respectivas leyes.

(12). — Hernandez Ron, — Op. cit. trae un magnifico Capitulo al
respecto.
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Blanco dicté una reglamentacién general sobre ferrocarriles.
Se declara un privilegio para los que exploten la via, por un
lapso no menor de veinticinco afios y el Gobierno gcrantiza,
como dividendo del capital empleado, hasta un nueve por
ciento anual, asi como otros beneficios.

En el afio de 1892 fueron diciados dos Decretos sobre
la materia y las leyes de 1836 y 1837 requlan ésta
nuevamente.

Segun la ultima ley del siglo pasado (31 de mayo de
1897) el Gobierno est& autorizado para hacer concesiones has-
ta por el término de noventa y nueve afios, con un privilegio
exclusivo que puede ser de cuarenta ailos. El Gobierno na-
cional podré contribuir a la construcciéon de los ferrocauriles
que a su juicio sean declarados de utilidad publica con la en-
trega de una suma de dinero por cada seccién de veinte ki-
lometros completamenie termincda.

Instruccion Pablica

A las leyes y Decretos del Gobierno central sobre instruc-
cién publica suceden los de la Federacion.

El Decreto de 12 de septiembre de 1874 organiza las Fa-
cultades de la Universidad Central, que son cinco: Ciencias
Filoséficas, Ciencias Exactas, Ciencias Politicas, Ciencias Mé-
dicas y Ciencias Eclesiasticas. Oiros varios Decretos y leyes
sobfe bienes de la Universidad, se promulgaron en esie pe-
riodo.

Un Decreto de 4 de agosto de 1887 cred y reglamentd
unc Academia de Artes.

Finalmente, en 1837 se dicté un Reglamento sobre
Uni-versidades de la Republica.

El Decreto de 17 de septiembre de 1881 dividié los cole-
gios en dos clases: de Primera Categoria o Federales y de
Se-gunda Categoria o Seccionales.

En 27 de junio de 1870, el general Guzmdén Blanco
pro-mulgé un Decreto por el cual se reglamenta la instruccién
primaria en Venezuela, asi como su gratuidad, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Federal de
1864, que asi lo establecia. (13).

(13).— Articulo 14, inciso 12.
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De acuerdo con este Decreto la insiruccién pablica es de dos
especies: obligatoria o necesaria y libre o voluntaria.

La instruccion obligatoria comprende los principios gene-
rales de Moral, Lectura, Escritura, Aritmética prdctica, siste-
ma meétrico y compendio de la Constitucién Federal.

Para fines del siglo pascdo los institutos culturales de la
Republica eran: tres Universidades; una Academia Ndutica;
veintiin colegios de varones; once colegios de nifias; vein-
tiin colegios particulares de varones; quince colegios particu-
lares de nifias; siete escuelas episcopales; tres escuelas nor-
males; una Academia de Bellus Artes; una escuela de telegra-
fia; una escuela politécnica; una de artes y oficios; una de los
Territorios Federales; dos escuelas de musica y canto; una
de idiomas vivos; seiscientos cuarenta y cinco escuelas muni-
cipales, seccionales y pariiculares, y un mil trescientas treinta
y cuatro federales; o sea un total de dos mil sesenta y nueve
institutos. (14).

Legisiacion codificada.

Como fué dicho en su cporiunidad, de los Cdodigos pro-
mulgados por la dictadura del general Pdez, solo quedd vi-
gente el de Comercio.

Los Gobiernos federales reiniciaron los trabajos de codi-
ficacion. Guzmdn Blanco en 1873 mandd poner en vigencia
los Cédigos Civil, de Comercio, de Procedimiento Civil, Penal
y de Procedimiento Criminal. (15).

El Cddigo Civil fué reformado en 1881. El 23 de ociubre
de 1896 entré en vigencia un nuevo Cdédigo. También en
1881 y en 1897 se reformo el de Procedimiento Civil.

En los afios de 1882 y 1884 fué reformado el Cddigo de
Procedimiento Criminal. Desde la reforma de 1897 se le de-
nomina de Enjuiciamiento Criminal.

(14). — Angel Grisanti, op. cit, De esta obra he tomado los datos
con-tenidos en este ultimo parrafo.

(15). — En 1.867 se dicté un Cdédigo Civil que rigié breve tiempo y que
habia sido redactado por Julidn Viso, Angel Fermin Ramirez y Diego
Bautista Barrios, tomando por modelo el Proyecto de Cédigo Civil para
BEspafia que hizo en 1.851 don Florencio Garcia Goyena.

Zuloaga, op.cit.



82 PABLO RUGGERI PARRA

Ei Cddigo Penal de 1873 se reformd en 1897, y al de Co-
mercio, en el aiio de 1899 se le hizo una reforma parcial, o
mejor dicho, fué dictada una ley sobre los requisitos que de-
ban cumplir las sociedades extranjeras que quieran establecer
en Venezuela agencias o sucursales. (16).

Bdministracidon de Justicia. Juicio acerca del Poder
Judicial.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 91 de la Cons-
titucion federal de 1864, “los Tribunales de Justicia en los Es-
tados son independientes; las causas en ellos iniciadas con-
forme a su procedimiento especial y en asuntos de su exclusi-
va competencia terminardn en los mismos Estados sin suje-
cion al examen de ninguna autoridad extrafia”.

En lo nacional, fué instituido un Tribunal Supremo con el
nombre de Alta Corte Federal. El proyecto original hablaba
de una “Suprema Corte Federal”, concepio c¢ue fué reempla-
zado por el ya iranscrito, y que se debié a una mocion dal
Diputado Gil.

Esta Corte se compone de cinco jueces, con las dnicas
condiciones de que sean venezolanos por nacimiento o ten-
gan diez anos de naturalizados y haber cumplido ireinta afios
de edad. La exigencia de ser abogados, fié eliminada. En
la sesidn del 15 de marzo de 1864 se hicieron varias proposi-
ciones acerca de las cualidades que debian poseer los Voca-
les de este Tribunal. Ariza consideraba que bastaba con ser
venezolano por nacimiento o tener cinco afos de naturalizado
y ser abogado con cinco afios de practica. Juan Vicente Sil-
va opinaba porque tales jueces no debian ser abogados. El
Diputado Farias creia que debian reunir tres condiciones: ve-
nezolanos por nacimiento, treinta y cinco afios de edad y abo-
gados. Al Diputado Gil le parecia que eran suficientes las

(16). — Sobre la materia la bibliografia citada, y en especial para el
Cadigo Civil, Bastidas, Luis. Historia del Cédigo Civil Venezolano 1.862-
1.896. Revista del Colegio de Abogados del Distrito Federai, N¢ 14, sep.-
oct. 1.938. Ademés, en lo penal, Mendoza, José Rafael. Curso de De-
recho Penal Venezolano, en donde hay una bibliografia muy completa
:ilgggspecto. También Ochoa Francisco, Exposicion del Cédigo Penal
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condiciones de venezolano y de saber leer y escribir. (17).
Las Constituciones subsiguientes no exigen mgs que la ante-
rior. Solo a partir de 1881 se niega a los naturalizados el de-
recho a ser jueces en la Alia Corte.

Para el nombramiento de los Vocales de la Corte, la Le-
gislatura de cada Estado debia presentar al Congreso una
lista en numero igual al de las plazas que deban proveerse,
y el Congreso declarar& elecio al que retina mas votos de las
presentaciones reunidas de cada una de las cinco secciones
de Estados que al efecio organizaba la Constitucién. En la
de 1881, la elsccion se hace por el Congreso en combinaciéon
con la represeniacién al mismo de cada Estado, y en la de
1893, al Congreso también de una nonaria que formaré la Le-
gislatura de cada Estado. (18).

En gran numero, los cargos fueron servidos por generales
de dudosa cultura muchos de ellos, y que ostentaban titulos
usurpados o no adquiridos de acuerdo con ascensos ragula-

res.

En 5 de octubre de 1864 se designé por la Asambiea Cons-
iituyente la Alia Corte, asi: Dr. Tito Alfaro, Dr. José Manuel
Garcia, Dr. Guillermo Tell Villegas, Licenciado Juan de Dios
Morales y Dr. Gregorio Cegarra.la Corie s2 iustzld el 6 de
mayo de 1865 y iué elegido Presidente el doctor José Manuel
Garcia. (19).

Duwrante doce afios de vida federal, las decisiones de los
Tribunales de los Estados no sufrieron la influencia de ningu-
na otra autoridad; pero en 1876 se cred el recurso de Casa-
cién, por la ley de esa fecha; recurso qus seria decidido por la
Alta Corte Federal. En la Consiitucién siguiente se instituyé
una Corte de Casacién compuesta de tantos jusces cuantos
fueran los Estados v para quienes se requeria la condicién de
ser abogados con seis afios de practica.

La primera Corte se instald con los siguientes jueces: doc-
tores Francisco Solano, Andrés Antonio Silva, Raimundo An-

(i7). — Actas de la Asamblea Constituyente. 1.864.

(18). — V. mi libro La Supremacia de la Constitucién y su Defensa.
Jurisprudencia del Alto Tribunal Venezolano. Cavacas, 1.941.

(19). — Libros de Actas. Archivo y Biblioteca de la Corte Federal y de
Casacion.
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dueza, Carlos Anderson, Jestis Maria Blanco Arnal, Fulgencio
M. Carias, Pablo Borjas y Tulio Alvarez de Lugo. Los dos
ultimos no concurrieron a la sesién inicial. Fué nombrado
Presidente el doctor Jesus Maria Blanco Arnal. (20).

La justicia asi adminisiradc, por los Estados principalmen-

te Yy en muy pequefia escala por la Nacién, adolecié de im-
portantes defectos y vicios, y desde los primeros dias del fe-

deralismo fué aspiracion de muchos, y alguna vez hasta la
opinién oficial expresada por boca del Ministro de lo Interior,

de volver al viejo sistema. (21).

Entre otros testimonios, he aqui lo que escribic en 1889
Claudio Bruzual Serra: “Como deciamos, pues, la unidad de
la legislacion sirvié de base para el establecimiento de la Cor-
te de Casccion; pero en puridad de verdad, lo cierto es que
se ha creado también con el sano fin, ya de poner un freno
a las influencias de las autoridades locales de los Estados so-
bre los Tribuncles de su jurisdiccidén; ya de no dejar que al-
gunas sentencias monstruosas, hijas muchas de la ignorancia,
adquiriesen fdcilmente el imperioso sello de la cosa juzgada.
Asl es la verdud, y tal cual es debemos confesarla, por mas
que envuelva el descrédito que ha sufrido el Poder Judicial de
Venezuela durante los uliimos veinte afios.

Y dicho sea con franqueza: generalmente hablando la
administraciéon de justicic de nuestra pairia ha llegado a su
mayor decadencia, hasta el punto de que hoy se hace alta-
mente dificil, sino imposible, su préxima rehabilitacidn; por-
que el pais no cuenta con el numero suficiente de hombres
idoneos wara constituir este Poder en cada Estado; pues por

tal abatimiento y decadencia la Magisiratura ha dejado de

ser puesto de honor y de virtud, y como tal se la ha visto con
desdén por todos los ciudadanos”. (22).

(20) .—Libro de Actas de la Corte de Casacion. Archivo y Biblioteca
de la Corte citada.

(21). — Mi opusculo La Justicia Centralizada.

(22). — Estudio sobre Reforma Constitucional. Caracas, 1.889.
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CONSTITUCION DE 1830

Constitucion del Estado de Venezuela formada por los
Diputados de las Provincias de Cumand, Barcelona, Margarita,
Caracas, Carabobo, Coro, Maracaibo, Mérida, Barinas, Apure
y Guayana.

EN EL NOMBRE DE DIOS TODOPODEROSO, AUTOR Y
SUPREMO LEGISLADOR DEL UNIVERSO

Nosotros, los Representantes del pueblo de Venezuela reu-
nidos en Congreso, a fin de formar la mds perfecta unidn, es-
tablecer ia jusiicia, asegurar la tranquilidad domeéstica, pro-
veer a la defensa comin, promover la felicidad general y ase-
gurar el don precioso de la libertad para nosotros y nuestros
descendientes, ordenamos y establecemos la presente CONS-

TITUCION.

TITULO 1

De la Nacidon Venezolana v de su Territorio

Art. 1°—La nacién venezolana es la reunién de todos los
venezolanos bajo un mismo pacto de asociacion politica para
su comun utilidad.

Art. 2°—La nacion venezolana es para siempre e irrevo-
cablemente libre e independiente de toda potencia o domina-
cién extranjera, y no es ni serd nunca el patrimonio de ninguna
familia, ni persona.

Art. 3°%—La soberania reside esencialmente en la nacidn,
y no puede ejercerse sino por los poderes politicos que esta-
blece esta Constitucion.
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Art. 4°—Son agentes de la nacién los magistrados, jueces
y demds funcionarios investidos de cualquiera especie de au-
toridad, y como tales, responsables de su conducta publica.

Art. 5°—E] territorio de Venezuela comprende todo lo que
antes de la transformeciéon politica de 1810 se denominaba Ca-
pitania General de Venezuela. Para su mejor administracién
se dividird en provincias, cantones y parroquias, cuyos limites
fijexa la ley.

TITULO 11
Del Gobiermo de Venezuela

Art. 6°—E] Gobierno de Venezuela es y serd siempre re-
publicano, popular, representativo, responsable y alternativo.

Art. 7°—El pueblo no ejercerd por si mismo otras atribu-
ciones de la soberania, que la de las elecciones primarias, ni
depositara el ejercicio de ella en una sola persona.

Art. 8°—El poder supremo se dividira para su administra-
cion en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Cada poder ejercera
las atribuciones que le sefiala esta Constitucién, sin excederse
de sus limites respectivos.

TITULO 111
De los Venezolanos

Art. 9°—Los venezolanos lo son por nacimiento y por na-
turalizacion.

Art. 10°—Son venezolanos por nacimiento:

1°—Los hombres libres que hayan nacido en el territorio
de Venezuela.

2°—Los nacidos de padre o madre venezolanos en cual-
quier parie del territorio que componia la Republica de Co-
lombia.

3°—Los nacidos en paises extranjeros de poadres venezo-
lanos ausentes en servicio, o por causa de la Republica, o con
expresa licencia de autoridad competente.

Art. 11.—Son venezolanos por naturalizacién:
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1°—Los no nacidos en el territorio de Venezuela, que el
19 de abril de 1810 estaban domiciliados en cualquier punto
de él y hayan permanecido fieles a la causa de la Indepen-
dencia.

2°—Los hijos de venezolano o venezolana, nacidos fuera
del territorio de Venezuela, no estando sus padres ausentes en
servicio o por causa de la Republica, lo seran luego que ven-
gan a Venezuela y manifiestan del modo que determine la ley
su voluntad de domiciliarse.

3°—Los extranjeros con carta de naturaleza conforme a la
Ley.

4°—Los nacidos en cualquiera de las otras dos secciones
que formaban la Republica de Colombia, que estén domicilia-
dos o se domicilien en adelante en Venezuela.

5°—Los extranjeros que havan hecho servicios importan-
tes a la causa de la Independencia, precediendo la corres-
pondiente declaratoria.

TITULO IV
De los Deberes de los Venezolanos

Art. 12—Son deberes de cada venezolano: vivir someti-
dos a la Constitucién y a las leyes; respstar y obedecer a las
autoridades que son sus organos; contribuir a los gastos pﬁ-(
blicos; y estar pronto en todo tiempo a servir y defender a la
Patria, haciéndole el sacrificio de sus bienes y de su vida si
tuere necesario.

TITULO V
De los Derechos Politicos de los Venezolanos

Art. 13.—Todos los venezolanos pueden elegir y ser ele-
gidos para los destinos publicos si estdn en el goce de los de-
rechos de ciudadano, si tienen la aptitud necesaria y concu-
rren en ellos los demds requisitos que prescriben la Constitu-
cién y las leyes.
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Art, 14.—Para gozar de los derechos de ciudadano, se ne-
cesita:

1°>—Ser venezolano.
2°—Ser casado o mayor de veintiun afos.

3°—Saber leer y escribir; pero esta condicion no serd obli-
gatoria hasta el tiempo que designe la ley.

4°—Ser dueiio de una propiedad raiz cuya renta anual sea
de cincuenta pesos, o tener una profesion, oficio o industria
util que produzca cien pesos anuales, sin dependencia de otro
en clase de sirviente doméstico, o gozar de un sueldo anual de
ciento cincuenta pesos.

Art. 15.—Los derechos de ciudadano se pierden:
1°—Por naturalizarse en pais extranjero.

2°—Por admitir empleo de otro gobierno sin permiso del
Congreso, teniendo alguno de honor o de confianza en la Re-
publica.

3°—Por comprometerse a servir contra Venezuela.

4°—Por condenacién a pena corporal o infamcpte, mien-
tras no se obienga rehabilitacion.

Art. 16.—Los derechos de ciudadano se suspenden:

1°—Por enajenacion mental.

'2°—Por la condicion de sirvienie doméstico.

3°—Por ser deudor fallido.

4°—Por ser deudor de plazo cumplido a fondos publicos.

S°—En los vagos declarados tales. -

6°—En los ebrios por costumbre.

7°—En los que tengan causa criminal pendiente.

8°—Por interdiccidn judicial.

TITULO VI
De las Elecciones en General

Art. 17.—Los ciudadanos tendrdn siempre presente que del
interés que todos tomen en las elecciones, nace el espiritu na-
cional, que sufocando los partidos asegura la manifestacior
de la voluntad general; y que del acierto de las elecciones en
las Asambleas Primarias y electorales, es que principalmente
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dependen la duracién, la conservacién y el bien de la Re-
publica.

Art. 16.—La primera autoridad civil de cada parroquig,
asociéndose con dos vecinos notables designados por el con-
cejo municipal del canién, formard dos meses antes de cada
periodo de elecciones, unar lista de los individuos que en el
distrito de su parroquia tengcn derecho de sufragantes parro-
quiales v la fijard en un lugar pablco; y otra de los que retinan
las cualidades que se exigen para electores y la remitira a la
primera cutoridad civil del cantén. Esta, de acuerdo con el
concejo municipal, formard de las lisias de las parroquicas una
comprensiva de todos los ciudadanos que tengan las cualida-
des para eleciores en el disirito de su cantén y la mandard
fijar en todas las parroquias un mes antes de cada periodo
de eleccicnes. La autoridad que no formare y fijare en lugar
publico estas listas serd responsable del modo que determine
la ley: pero ias elecciones se verificardn siempre. Las autori-
dades indicadas en este articulo formardn respectivamente un
ragistro de los sufragantes parroquiales que se custodiard en
la parroquia, y oiro de los que tengan las cualidades para elec-
tores, que se conservard en la cabecera del cantén.

Ert. 19.—Esias listas serviren de regla para la admision
de lcs venezolanos en las proximas asambleas parroquiales
y electorales. Ri se suscitaren controversias porque en las lis-
tos se haya omit'do alguno que tenga las cualidades reque-
ridas para poder votar, o por estar incluidos en ellas quien no
las tenga, se hard la reclamacién ante la autoridad civil res-
pectiva, a fin de que se examine el caso y lo rectifique,. si se
hubiere padecido olvido o equivocacién; o para que no ha-
llando fundada la queja o controversia, pase su informe a la
junta parroquial o electoral respectiva, luego que se reunan
para cue decidan conforme al articulo 47.

TITULO Vil
De las Asambleas Parroguiales

Art. 20.—En cada parroquia cuaglquiera que sea su pobla-
cién habrd una asamblea parroquial cada dos afios, el dia
1° de Agosto.
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Art. 21.—La asamblea parroquicl se compondrd de los su-
fragantes parroquiales en ejercicio de los derechos- de ciuda-
dano, vecinos de cada parroquia; y serd presidida por el pri-
mer juez de ella con asistencia de cuatro conjueces, en quie-
nes concurran las cualidades de sufragantes parroquiales, nom-
brados conforme a la ley.

Art. 22.—Los jueces, sin necesidad de esperar orden al-
guna, deberdn convocarla indispensablemente en dichos pe-
riodos para el dia sefialado en la Constitucién.

Art. 23.—FEl objeto de las asambleas parroquiales es votar
por el elector o electores que correspondan al cantén.

Art. 24—La Provincia que haya de dar un solo represen-
tante, nombrard diez electores distribuyéndolos entre los can-
tones a proporcion de la poblacién de cada uno.

Art. 25.—La provincia que haya de nombrar dos o mds
representantes, tendrd tantos electores cuantos correspondan a
los cantones de que se compone, debiendo elegir todo cantén
un elector por cada cuatro mil almas, y uno mds por un resi-
duo de dos mil. Todo cantén aunque no alcance a cuatro mil
almas nombrard siempre un elector.

Art. 26.—Cada sufragante parroquial votard por el elector
o electores del cantén, expresando publicamente los nombres
de otros tantos ciudadanos vecinos del mismo cantén, los cua-
les serdn indispensablemente asentados a presencia del su-
fragonte en un registro destinado a este fin.

Art. 27.—Para ser elector se requiere:

1°—Ser sufragante parroquial no suspenso.

2°—Haber cumplido veinticinco atnos; y saber leer y es-
cribir.

3°—Ser vecino residente en cualquiera de las parroquias
del cantoén, a lo menos por un afo antes de la eleccion.

4°—Ser duefio de una propiedad raiz, cuya renta anual
sea de doscientos pesos; o tener unc profesion, oficio o indus-
tria Util que produzca trescientos pesos anuales; o gozar de un
sueldo anual de cuatrocientos pesos.

Art. 28.—Concluidas las elecciones parroquiales, el juez
que haya presidido la asamblea remitird a la autoridad civil
del cantén que designe la ley, el registro de las celebradas en
su parroquia, en pliego cerrado y sellado.
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Art. 29.—La autoridad indicada en el articulo anterior, aso-
ciada con el Concejo Municipal, abrird en publico los regis-
tros de las asambleas parroquiales luego que estén reunidos,
y hard el escrutinio de todos los votos asentados en ellos.

Art. 30.—Los que resulten con mayor nimero de votos se
declarardn constitucionalmente nombrados para electores.
Cuando hubiere igualdad de sufragios en dos o mds personas
decidird la suerte.

Art. 31.—La autoridad que haya hecho el escrutinio remi-
tird su resultado al Concejo Municipal de la capital de la pro-
vincia y dard aviso inmediatamente a los nombrados para
que concurran a la misma capital el dia designado por esta
Constitucion.

TITULO VIII
De las Asambleas o Colegios Eleciorales

Art. 32.—Las Asambleas o Colegios Eleciorales se com-
ponen de los electores nombrados por los cantones.

Art. 33.—El dia primero de octubre, cada dos afios, se reu-
nirdn los colegios electorales en la capital de la provincia, pre-
sididos por el Concejo Municipal de ella, mientras el Colegio
elige de entre sus miembros un presidente por mayoria abso-
luta de votos.

Art. 34.—Los colegios electorales no se reunirdn con me-
nos de las dos terceras partes de todos los electores.

Art. 35.—Las funciones de electores durardn dos afios. Las
faltas que ocurran por vacante, o por impedimentos tempora-
les se suplirdn, cuando sea necesario, con los que hayan ob-
tenido mavyor numero de sufragios en las asambleas parro-
quiales.

Art. 36.—Reunidos los colegios electorales con los requisi-
tos que prescribe esta Constituciéon, procederdn en sus respec-
tivos periodos a las elecciones correspondientes, a saber:

1°—De Presidente del Estado.

2°—De Vicepresidente.

3°—De Senadores de la Provincia y suplentes.
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4°—De Representante o Representanies de la misma y de
otros tantos para suplir sus faltas.

5°—De miembros para diputaciones provinciales, y de
igual nimero de individuos en clase de suplentes.

Art. 37.—Los votos de estas elecciones se asentardn en
otros tantos registros diversos. Los registros de las elecciones
de Presidente y de Vicepresidente de la Republica seran re-
mitidos a la Camara del Senado; y el Colegio Electoral haré el
escrutinio de las tres ultimas clases de elecciones.

Art. 38.—Las elecciones de Senadores y Representantes
pueden recaer indistintamente en naturales o vecinos de la pro-
vincia que hace la eleccion; pesro los miembros de las diputa-
ciones provinciales deberan ser vecinos de la provincia que
los elige.

Art. 38.—Para ser Senador, Representante o miembro de
la diputacién provincial, se requiere haber obtenido la mayo-
ria absoluta de los votos de los electores que hayan concurrido
a las elecciones.

Art. 40.—Todos los funcionarios serdn nombrados uno a
uno en sesiones permanentes, de manera que no se interrum-
pa el acto mientras se hagan las elecciones de Senadores v
sus suplentes, de Representantes y de miembros de las dipu-
taciones provinciales y de los respectivos suplentes; pues para
cada clase de estas elecciones, o para la de suplentes es que
se exige la sesion permanente.

Art, 41.—Para que estas elecciones sean constitucionales,
se necesita la mayoria absoluta de votos. Si ninguno la hubiere
alcanzado, se concretard la votacién a los dos individuos que
hayan obtenido mayor numero de sufragios, y se procederd
a sequndo escrutinio, del cual debera resultar la mayoria. Los
casos de empate se decidirdn por la suerte.

Art. 42.—Si alguno resultare nombrado Senador o Repre-
sentante por dos provincias, lo serd por aquella en que estu-
viere avecindado. Por la otra provincia concurrird el respec-
tivo suplente.

Art. 43.—Perfeccionadas las elecciones de Senadores, Re-
presentantes y miembros de las diputaciones provinciales, el
presidente del Colegio Electoral comunicard a todos sin de-
mora alguna sus nombramientos, para que los Senadores y
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Representantes asistan a la proxima reunién del Congreso, y
los miembros de la diputacién a la capital de la provincia el
dia que se les designa.

TITULO IX

Disposiciones comunes a las Asambleas Parroquiales
v Colegios Electorales

Art. 44.—Las elecciones en estas asambleas serén publi-
cas y ninguno podrd concurrir a ellas con armas.

Art. 45.—Las Asambleas parroquiales y colegios electora-
les estardn reunidos por el término de ochos dias continuos,
concluido el cual quedan disueltos; pero si los colegios electo-
rales concluyen sus trabajos antes de dicho término podrén
disolverse con previo acuerdo de los miembros que los com-
ponen. Cualquier acto de estas reuniones fuera del término
designado, o que no sea el de las elecciones para que son
convocadas, es no solamente nulo, sino atentatorio contra la
seguridad publica.

Art. 46.—El que hubiere vendido su sufragio, exigido o com-
prado el de otro, para si o para un tercero, pierde el derecho
de elegir y ser elegido por cuatro afios, ademds de las penas
que establezca la ley.

Art. 47.—Las dudas y controversias que ocurran sobre
cualidades de los sufragantes, formas y nulidades de las elec-
ciones, como también las quejas que se promuevan sobre
cohecho o soborno, se decidirdn de plano por el presidente y
conjueces de la asamblea parroquial, o por los Colegios Elec-
torales segin ocurra el caso en una u otra asamblea. Toca
también a los Colegios Electorales determinar las dudas y
controversias que se promuevan sobre la falta de alguno de
los requisitos legales de las personas en quienes recaiga la
eleccién. En todos estos casos la resolucién se llevard siem-
pre a efecto, y si se notare alguna obscuridad o falta de ex-
plicacién en algin punto relativo a esta materia, se elevar&
consulta al Congreso para que haciendo la aclaraciéon conve-
niente sirva de regla en lo sucesivo.
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TITULO X
Del Pcder Ledgislativo

Art. 48. — El Poder Legislativo se ejerce por el Congreso
compuesto de dos Camaras, una de Representanies y oira de
Senadores.

Art. 49. — El Congreso se reunird cada afio en la capital de
la Republica el dia veinte de enero sin esperar la convocacion
y sus sesiones ordinarias durardn por novenia dias. Si por
algin accidente no pudiere reunirse el dia sefialado, lo har&
en el mds inmediato posible y podrd prorrogar sus sesiones
por algunos dias mds hasta treinta cuando lo exija la nece-
sidad.

TITULO XI
De la Cémoara de Representantes

Art. 506. — La Camara de Representantes se compone de
los Diputados que elijan todas las provincias con arregio a
esta Constitucion.

Art. 51. — Cada provincia elegirad un Diputado por cada
veinte mil almas de poblacién y unb més por un exceso de
doce mil, y toda provincia, aunque no alcance su poblacion a
veinte mil almas, elegird un Diputado. El Congreso podrd
aumentar la base cuando haya tenido incrementos la po-
blacién.

Art. 52. — Para ser nombrado Representiante se necesita
ademds, de las cualidades de elector:

1° — Ser natural o vecino de la Provincia que hace la
eleccion.

2° — Tener una residencia en el territorio de Venezuela
de dos afos por lo menos inmediatamente antes de la elec-
cion. No se excluyen por falta de este requisito los ausentes
en servicio o por causa de la Republica.

3° — Ser duefio de una propiedad raiz, cuya renta anual
sea de cuatrocientos pesos; o tener una profesién, oficio o
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industria 0til, que produzca quinientos pesos anuales, o gozar
de un sueldo anual de seiscientos pesos.

Art. 53. — Los no nacidos en Venezuela y si en las otras
secciones que formaban la Republica de Colombia, necesitan
la residencia de tres afos inmediatamente antes de la elec-
cion.

Art. 54. — Los no nacidos en Venezuela que estando es-
tablecidos en ella al tiempo de su iransformacion politica de
1.810, abrazaron la causa de la Independencia y Libertad y
han permanecido fieles a ella, podrdn ser Representantes si
tienen la residencia y demds cualidades gue se exijen para
los wenezolanos de nacimiento.

Art. 55. — Los venezolanos por naturalizacion, no com-
prendidos en los dos articulos anteriores, necesitan una resi-
dencia de seis afics, y ser duefios de una propiedad raiz cuya
renta sea de dos mil pesos; o tener una profesién, oficio o in-
dustria util, o sueldo que produzca dos mil quinientos pesos
anuales.

Art. 56 — Los Representantes duraran cuatro afnos en el
ejercicio de sus funciones.

Art. 57 — Son atribuciones de la Cédmara de Represen-
tantes:

1° — Concurrir con la del Senado a la formacién de las
Leyes y Decretos y a los demds actos que designe esta Cons-
titucidn.

2° — Velar sobre la inversion de las rentas nacionales y
examinar la cuenta anual que debe presentar el Poder Eje-
cutivo.

3° — Oir las acusaciones conira el Presidente, Vice-Presi-
dente, Ministros de la Corte Suprema de Justicia, Consejeros
y Secretarios del Despacho en los casos designados por esta
Constitucion.

4° — Oir también ias acusaciones contra los demds em-
pleados publicos por mal desempefio de sus funciones. Esta
facultad no deroga ni disminuye la de otros Jefes y Tribunales
para velar sobre la observancia de las-Leyes, y juzgar, de-
poner y castigar segun ellas a sus respectivos subalternos.

Art 58. — Cuando se proponga acusacion documentada
contra el Presidente o Vice-Presidente de la Republica u otro
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funcionario en la Cdmara de Represeniantes por alguno de
sus miembros, con el apoyo de otro, o por alguna corporacién
o individuo, nombrard la Cdmara una Comisiéon de su seno
para gque abra concepto; y el juicio de aquella se limitard a
declarar por las dos terceras partes si hay o no lugar a la for-
macién de causa, excluyendo para este acto al que haya
introducido la acusacion.

Art. 59 — Declarado que hay lugar a la formacién de
causa, quedard el acusado de hecho suspenso de su empleo;
se llenard la vacante interinamente por quien corresponda, y
la Cdmara pasara la causa al Senado.

TITULO XII
De la Camara del Senado

Art. 60. — El Senado de Venezuela se compondr& de dos
Senadores por cada una de las Provincias que haya en la

Republica.

Art. 61. — La duracién de los Senadores serd de cuatro
afios renovandose de por miiad cada dos aiios.

Art. 82. — Para ser Senador se necesita, a mas de las

cualidades de elector:

1° — Tener treinta aiios de edad cumplidos.

2° — Ser natural o vecino de la Provincia que hace la
eleccion.

3° — Tener tres afios de residencia en el territorio de Ve-
nezuela inmeditamente antes de la eleccién, con las excep-
ciones del Articulo 52, $2°.

4% — Ser duefio de una propiedad raiz cuya renta anual
sea de ochocientos pesos; o tener una profesion, oficio o in-
dustria 1til que produzca mil pesos anuales; o gozar de un
sueldo de mil doscientos pasos al afio.

Art. 63. — Los no nacidos en Venezuela y si en las otras
secciones de la anterior Republica de Colombia, necesitan
cuatro afos de residencia.

Art. 64 — Los no nacidos en Venezuela que estando es-
tablecidos en ella al tiempo de su transformacién politica en
1.810, abrazaron la causa de la Independencia y Libertad y
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han permanecido fieles o elia, podrdn ser Senadores si tienen
la residencia y demas cualidades que se exigen para los ve-
nezolanos de nacimiento.

Art. 85. — Son atribuciones del Senado:

1° — Concurrir a la formacién de las Leyes y Decretos
con la Cdmara de Representantes.

2° — Prestar o no su consentimiento para el ascenso de
los oficiaies militares desde coronel y capitén de navio inclu-
sive arriba |y para cualquiera otro acto que prescribta esta
Constitucion.

3% — Sustanciar y resolver los juicios iniciados en la Ca-
mara de Representantes.

Art. 66. — Pasado al Senado la causa contra clgun em-
pleado publico, mandard continuar el proceso por si mismo, o
por una Cemision emanada de su seno.

Art. 67. — Cuando el acusado sea el Presidsnie o Vice-
Presidenie de la Republica por los casos comprendidos en el
Articulo 122, o cuando lo sean los Consejeros, los Secreta-
rios dal Despacho o los miembros de la Corte Suprema de
Justicia, por crimenss de estado, segln est& prevenido en esta
Constitucion, el Senado para juzgar y sentenciar incorporard
en su seno a la Corte Suprema de Justicia, v no solo aplicard
la pena de deposicidn, sino también cualquiera olra que la
Lev designe contra el delincuente.

Art. 88. — Ninglin acusado podrd ser juzgade sin la con-
currencia de la pluralidad absoluta de los Senadores existen-
tes en el lugar del juicio, ni condenado sino por las dos ter-
cercs partes de los votos de todos los gue deben pronunciar
la sentencia definitiva conforme al Articulo anterior.

Art. 89. — En los juicios promovidos contra los demds
empleados publicos por mal desempefio de sus funciones, el
Senado conocerc por si solo, y su determinacion se reducira
a absolver o-deponer al acusado v aun a declararle incapaz
de obtener otros empleos honorificos o de confianza en la Re-
publica sin que pueda imponer otra pena menor. Si el acu-
sado fuere depuesto lo entregard al Tribunal Ordirario para
que alli sea juzgade v se le impongan las pencs que las Leyes
establecen contra los gutores del delito cometido.

Art. 70. — En los casos del Articulo anterior, si el Senado
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lo juzgare conveniente asistird a sus juicios para informar e
instruir en el derecho el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia o alguno de sus miembros.

Art. 71. — Cuando el Senado conozca de causa contra el
Presidente de la Republica o del Vice-Presidente en ejercicio
de las funciones de Presidente, sino se hubiere concluido du-
rante el tiempo de las sesicnes, continuard reunido cen esie
solo objeto hasta fenecerla.

TITULO XIII

De las Funcicnes Econdmicas y Disposiciones
Comunes a ambas Carnaras

Art. 72. — Ninguna de las Camaras podrd abrir sus se-
siones sin la concurrencia de las dos terceras partes de sus
miembros; pero en iodo caso el nuinero existente, cualquiera
que seq, deberd reunirse y compeler a los ausentes a que
concurran.

Art. 73. — Abiertas las sesiones de cada afio con el nu-
mero prescrito en el Articulo anterior, podr& coniinuarse con
la asistencia de los dos tercios de los miembros presenies en
el lugar de las sesiones, con tal que no baje de la mitad de
la totalidad de los miembros nombrados. ¢

Art. 74. — Las Cdmaras residirdn en la misma poblacion;
ninguna podrd suspender sus sesiones por mds de dos dias,
ni emplczarse para ofro lugar distinto, sino con el consenti-
miento de la oira. En caso de divergencia de opinién en las
dos Cdamaras, bien sea ccerca de la necesidad de la trasla-
cioén, o del lugar a que hayan de irasiadarse, se reunirdn y
discutida en ella la materia se ejecutard lo que resuelva la
mayoric absoluta de los miembros.

Art. 75. — Cada Cdamara tiene el derecho de establecer
los reglamentos que cdeba observar en sus sesiones, debates y
deliberaciones. Conforme a ellos podra corregir a los miembros
que los infrinjan con las penas que establezca hasta expe-
lerles de su seno, cucndo asi se decida por los dos tercios
de los presentes. Podra también castigar a los espectadores
que falten al debido respeto, o embaracen sus deliberaciones.
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Las Camares en la casa de sus sesiones gozardan del derecho
exclusivo de policia y fuera de ella en todo lo que conduzca
al libre ejercicio de sus funciones.

Art. 76. — Las resoiuciones privativas de cada Cdmara
no necesitan la sancién de! Presideniz d= ia Republica, ni el
consentimiento de la otra.

Art. 77. — Las Cdmaras se reuniran para hacer el escruti-
nio y perfeccionar las elecciones de Presidenie y Vice-Presi-
dente de la Republica, para determinar sobre las renuncias de
estos funcionarios y en cualquiera otro caso que ellas lo es-
timen necesario o lo determine la Constitucién o la Ley. Pre-
sidira entences la reunion el que presida al Senado; y el que
presidiere la Camara de Representantes hard de Vice-Presi-
dente.

Ant. 78. — Las sesiones de ambas Cdmaras seran publicas;
pero podran ser secretas cuando ellas lo juzguen conveniente.

Art. 79. — Las Cdmaras en su primera reunién sacaran
por suerte, la del Senado uno de los dos Senadores de cada
provincia, y la de Representantes, la mitad de los respectivos
Diputados o el numero mayor, si este fuere impar: ias plazas
de unos y otros quedarén vacantes al fin de los dos primeros
afios y se llenardn por los colegios electorales; la otra mitad
continuara en el ejercicio de sus funciones hasta el fin del
cuarto afio qu= sera reemplazada.

Art. 80. — Los Senadores y Representantes tienen este
caracter por la nacién y no por la Provincia que los nombra;
ellos no pueden recibir érdenes ni instrucciones particulares
de las Asambleas Electorales, ni de las diputaciones provin-
ciales; pero pueden recibir peticiones para promover lo que
estimen conveniente en las respectivas Cdmaras.

Ari. 81. — No pueden ser Senadores ni Representantes, el
Presidenie y Vice-Presidente de la Repubiica, los Secretarios
del Despacho, los Consejeros del Gobierno los Ministros de la
Corte Suprema, los Gobernadores, ni los Jefes Militares, mien-
tras ejerzan comandancias de armas establecidas por la Ley.

Art. 82, — El ejercicio de cualquiera otra funcién publica
es incompatible, durante las sesiones, con las de Represen-
tante y Senador.

Art. 83. — Los Senadores y Representantes desde el dia
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de su nombramienio, mientras se hallen en las sesiones y
vuelvan a sus casas, no pueden ser demandados, ni ejecuta-
dos civilmente. Tampoco pueden ser arrestados ni detenidos
durante el tiempo de las sesiones y el de ida y vuelta a sus
casas, sino por crimen para cuyo castigo esté impuesta la pe-
na de muerte de lo que se dord cuenta a la Cdmara
respec-tiva cen la informacién sumaria del hecho. En los
demds casos en que un Senador o Representante haya
cometido un delito que merezca otra pena corporal, o
infamante, sin pro-ceder el Juez a su arresto o detencién, dard
desde luego cuenta de la causa con el sumario a la Cémara
respectiva, para que, segin su mérito, suspenda al
encausado y lo ponga a dispo-sicién del Juez competente.

Art. 84. — Los Senadores y Representantes no son res-
ponsables en ningdn tiempo, ni cnte ninguna autoridad, de
los discursos y opiniones que hayan manifestado en las Ca-
mazdas.

Art. 85. — Durcnte el periodo de sus destinos no podran
los Senadores y Representantes admitir empleo del Poder
Ejecutivo, sino el ascenso de escala en su carrera.

Art. 86, — Los Senadores y Representantes recibirén una
indemnizacion por los dias que duren las sesiones y por el
vidtico de ida al Congreso y vuelta a sus casas, en los tér-
minos que iije la Ley.

TITULO XIV
De las Airibuciones del Congreso

Art. 87. — Son airibucicnes del Congreso:

1° — Dictar las Leyes y Decretos necesarios en los dife-
rentes ramos de la administraciéon publica, interpretar, refor-
mar, derogar y abroger las establecidas y formar los Cédigos
nacionales.

2° — Establecer impuestos, derechos y contribuciones, ve-
lar sobre su inversién y tomar cuenta de ella al Poder Eje-
cutivo y demds empleados de la Republica.

3° — Determinar y uniformar la Ley, valor, tipo y denomi-
nacién de la moneda.
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4° — Fijar y uniformar los pesos y medidas.

5° — Crear los Tribunales y Juzgados que sean necesa-
rios.

6° — Decretar la creacién y supresién de los empleos
publicos y sefialarles sueldos, disminuirlos o auwmentarlos.

79 — Decretar en cada ano la fuerza de mar vy tierra, de-
terminando la que deba haber en tiempo de paz; y arreglar
por Leyes pazticulares el modo de levantar y reclutar la fuerza
del Ejército permanente y la de la milicia nacional y su orgo-
nizacion.

8% — Decretar el servicio de la milicia nacional cuando lo
juzgue necesario.

8¢ — Decretar la guerra en vista de los fundamentos que
le presente el Presidente de la Republica y requerirle para
que negocie la paz.

10° — Decretar la enajenacién, adquisicién o cambio de
territorio.

11° — Prestar o no su consentimiento y aprobacién a los
tratados de paz, iregua, amistad, alianza ofensiva o defensiva,
neuiralidad y los de comercio concluidos por el Jefe de la
Republica.

12° — Decretar los gastos publicos en vista de los presu-
puestos que le presente el Ejecutivo por las respectivas secre-
tarias, ¥ una suma extraordinaria para los gastos imprevistos.

13° — Decretar lo conveniente para la Administracion,
conservacién y enajenacion de los bienes nacionales.

14° —. Contraer deudas sobre el crédito del Estado.

15° — Establecer un Banco Nacional.

16° — Celebrar contratos con ciudadanos o Compaiiias
de nccionales o extranjeros para la navegaciéon de rios, aper-
tura de caminos y otros objetos de utilidad general.

17° — Promover por leyes la educacién publica en las
Universidades y colegios; el progreso de las ciencias y artes
y los establecimientos de utilidad general; y conceder por
tiempo limitado privilegios exclusivos para su estimulo y fo-
mento.

18° — Conceder premios y recompensas personales a los
que hayan hecho grandes servicios a Venezuela.

19° — Establecer las reglas de naturalizacion.
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20° — Decretar honores publicos a le memoria de los
grandes hombires.

21° — Conczeder amnistias e indultos generales cuando lo
exija algin grave motivo de conveniencia pablica.

22° — Llegir el lugar en que deba residir el Gobierno y
variarlo cuando lo estime conveniente.

23° — Crear nuevas provincias y cantones, suprimirlos,
formar ctros de los establecidos y fijar sus limites seqin crea
mds convenienies para la mejor adminisiracion, previo el in-
forme del Poder Ejecutivo y de la diputocién de la provincia
a que corresponda el territorio de que se trata.

24° — Permitir o no el transito de tropas exiranjeras por el
territorio del Estado.

25° — Admitir o no exiranjeros al servicio de las armas
de la Repubilica.

28° — Permitir o no lo estacién de escuadra de otra na-
cién en los puerios de Venezuzla por mds de un mes.

27° — Hacer el escruiinio y perfeccionar la eleccidén de
Presidente y Vice-Presidente de la Republica y admitir o no
3us renuncias.

TITULO XV
De lx Formacidn de las Leyes v de su Promulgacion

Art 88. — Las Leyes y Decretos del Congreso pueden
tener su origen en cualquiera de las dos Cdmaras a propuesta
de sus mizmbros, a excepcion de las que establezcan impues-
tos; las cuales deben tenerlo necesariamente en la de repre-
sentantes.

Art. 89. — Todo proyecto de Ley que sea admitido a dis-
cusién se leerd y debatird en tres distintas sesiones, con in-
tervalo de un dia por lo menos, y conforme a las reglas del
debate.

Art. 90. — Los Secretarios del Despacho asistirdn a las se-
siones cuando sean llamados por alguna de las Cdamaras,
pora que den informes sobre la materia que se discute.

Art. 91. — Cuando un Proyecto de Ley o Decreto no fuere
admitido a discusién en la Camara de su origen, no podr&
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volverse a proponer en ninguna de las Camaras hasta la le-
gislatura siguiente; pero esto no impedird que algunos de
sus Articulos formen parte da otro proyecio que se presente.

Art. 92. — Los Proyectios de Ley o Decretos que sean admi-
tidos a discusién, y debatidos constitucionalmente en la Ca&-
mara de su origen, ss pasardn a la otra Camara; la cual, ob-
servando los mismas formalidades prestard o rzhusard su
consentimiento, o propondra los reparos, adiciones o modifi-
cacionas qus juzgue convenientes.

Art. 93. — Si la C&mara en que haya tenido origen la Ley
juzgare que no son fundados los repcxos y modificaciones
propusstos por la otra Camara, podra insistir con nuevas ra-
zones y explicaciones que conduzcan a reurir y conciliar -las
opiniones de las dos Camaras; pero si esio no pudiere lograr-
se, guedard sin efecto el Provecto de Ley.

Art. 94. — Aunque sea aprobado por ambas Camaras un
Proyecio de Ley o Decrsto, no tendrd fuerza de tal, mientras
no se¢ mande ejecutar por el Poder Ejecutive.

Si este hallarz inconveniente para su ejecucién lo devol-
vera con sus observaciones a la Cdmara de origen dentro de
diez dics contados desde su recibo.

Art. 95. — La Cdamara examinard de nuevo el Proyecto
con las observcciones u objeciones propuestas por el Ejecu-
tivo, v si las hallare fundadas mandard archivar el Proyecto.

£t 88, — 8i la Camara de origen a juicio de las dos ter-
ceras pcries de los miembros presentes, no hailare fundadas
las objeciones, pasara con ellas el vroyecto a la otra Camara,
la cual lo examinard dz2! mismo modo; y si creyere fundadas
las objeciones del Ejecuiivo quedara también archivado el
proyecto; pero si las dos terceras partes de los miembros pre-
sentes de la sequnda Camara estuvieren de acuerdo con la
Camara del origen en que no son fundadas las objeciones del
Ejecutivo, se devolverdn a éste el proyecto para que lo mande
ejecutar como ley, sin que tenga ya arbitrio para oponerse.

Art. 97. — Si pasados los diez dias que se fijan al Ejecu-
tivo para maadar ejecutar la ley, no la devolviere con sus ob-
jeciones, tendrd fuerza de ley y serd promulgada como tal; a
menos que corriendo aguel término haya suspendido el Con-
greso sus sesiones o puéstose en receso; en cuyo caso deberan
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presentdarsele las objeciones en los diez primeros dias de la
proxima reunion.

Ait. 88. — Al pasarse los proyectos de una Cdmara a la
otra y al Poder Ejecutivo, se expresardn los dias en que hayan
sido discutidos y las fechas de las respectivas resoluciones.

Art. 99. — La Ley que reforme otra anterior deberd re-
dactarse integramente, incluyendo en ella todas las disposi-
ciones que quedan vigentes y declarando abolida la I.ey re-
formada.

Art. 100. — El Congreso en las Leyes y Decretos que diere
usara de esta férmula:

El Senado vy la Camera de Representanies de la Repiiblica
de Venezuela reunidos en Congreso. decretan:

Art. 101. — Ninguna Ley serd oblgatoria mientras no sea
publicada con la solemnidad debida en los lugares respec-
tivos.

Art. 102. — Las Leves se derogan con las mismas forma-
lidades y por los mismos tramites que se establecen.

TITULO XVI
Del Poder Ejecutivo

Art. 103. — El Poder Ejecutivo estd a cargo de un Magis-
trado con la denominacién de Presidente de la Republica.

Art. 104. — Para ser Presidente de la Republica se nece-
sita ser venezolano por nacimiento y tener todas las otras
cualidades que se exigen para Senador.

Art. 105. — Para que la eleccién de Presidente se tenga
por constitucional, es necesario que se hayan reunido en fa-
vor de un individuo las dos terceras partes de los votos de los
electores que hayan sufragado en los colegios electorales. Si
de ellos resultare el mayor numero de votos en dos o mds in-
dividuos, comenzard el Congreso su votacién concretandola a
dichos individuos, para fijar los tres entre quienes deba ser
electo el Presidente.

Art. 106. — Si de los colegios electorales no resultare
empate en las elecciones, ni tampoco reuniere ningun indivi-
duo la mayoria de las dos terceras partes de sufragio, como
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se ha dicho en el Articulo anterior, escogera el Congreso los
tres que hayan tenido mds votos y procederd a elegir uno de
entre ellos por escrutinio, declarando constitucionalmente elec-
to al que hubiere obtenido las dos terceras partes de los votos
de los miembros presentes.

Si ninguno hubiere reunido la indicada mayoria, se re-
petird el acto contrayéndose la votaciéon a los dos gue mdas
se hubiesen acercado a ella: en cuyo caso si después de dos
escrutinios mas ninguno obiuviere las dos terceras partes, sera
bastante la mayoria absoluta: en caso de igualdad continuara
la votacion hasta obtener la mayoria.

Art. 107. — La eleccién del Presidente se hard en sesién
permanente, de la cual no podrd retirarse, sin parmiso del Con-
greso, ninguno de los miembros que hubieren dado sus vo-
tos en el primer escrutinio, ni entrar a ella al que no haya
concurride al mismo escrutinio.

Art. 108. — El Presidente durard en sus funciones cuatro
afios, y no podrd ser reelegido inmediatamente, sino después
de un periodo constitucional por lo menos.

Art. 108. — Las cualidades que se necesitan para Vice-
Presidente de la Republica, la forma de su eleccion y la dura-
cién de su destino seran las mismas que se han designado
para el Presidente.

Art. 110. -—— El Presidente y el Vice-Presidente del Estado
serdn elegidos con diferencia de dos afios el uno del otro, a
cuyo efecio el primer Vice-Presidente sélo durard dos afios.

Art. 111. — Concluido el periodo constitucional y llegcdo
el dia sefiaiado por esta Constituciéon para la instalacién del
Congreso, si esta no tuviere lugar, el Presidente cesard en el
ejercicio de las funciones ejecuiivas en el mismo dia y se en-
cargard de ellas el Vice-Presidente, hasta que instalado el
Congreso dé posesién al nombrado.

Art. 112. — El Vice-Presidente no podra ser elegido Presi-
dente para el periodo inmediato, cuando haya ejercido el Po-
der Ejecutivo por la mitad del periodo constitucional.

Art. 113. — El Presidente no podrd& ejercer la Adminis-
tracién del Estado fuera de la Capital, y tanto en los casos de
ausencia, como de enfermedad o suspensién temporal, el Vi-
ce-Presidente se encargard de sus funciones; y si faltare el
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Presidente por muerte, dimisién, destitucion o privacién de su
plaza, el Vice-Presidente se encargard del ejercicio del Poder
Ejecutivo hasta concluir el periodo constitucional.

Art. 114. — Las faltas temporales del Presidente y Vice-
Presidente de la Republica serdn suplidas por el que haya
sido nombrado Vice-Presidente del Consejo de Gokisrno por
sus mismos miembros; y en caso de muerte, dimisién o inca-
pacidad, o privacién, del Vice-Presidente encargado del Poder
Ejecutivo le subrrogard en sus funciones el mismo Vice-Presi-
dente del Consejo de Gobierno hasta nueva elecciéon de Pre-
sidente y Vice-Presidente de la Republica, con cuyo objeto se
expedirdn inmediatamente las 6rdenes necesarias para que
se reunan los colegios electorales.

Art. 115. — El Presidente y el Vice-Presidente elegidos en
este caso sélo durardn por el tiempo que falte para completar
el periodo constitucional.

Art. 116. — El Presidente y el Vice-Presidente recibiran
por sus servicios la indemnizacion anual que la lev les sefiale,
y no serd aumentada ni disminuida en el tiempo que desem-
peifien sus destinos.

Art. 117. — El Presidente es el Jefe de la Administracién
general de la Reputblica, y como tal tiene las atribuciones si-
guientes:

1° — Conservar el orden y tranquilidad interior y asagu-
rar el Estado contra todo ataque exterior.

2° — Mandear ejecutar y cuidar de que se promulguen y
ejecuten las Leyes, Decrstos y actos del Congreso.

3° — Convocar el Congreso en los periodos ordinarios; y
también extraordinariamente con previo consentimiento, o «a
peticion del Consejo de Gobierno, cuando lo exija ia gravedad
de alguna ocurrencia.

4° — Tiene el mando supremo de las fuerzas de mor y
tierra para la defensa de la Republica.

5° — Llamar las milicias al servicio cuando lo haya de-
cretado el Congreso.

69 — Declarar la guerra a nombre de la Republica, pre-
vio el Decreto del Congreso.

7° — Dirigir las negociaciones diplomdaticas, celebrar tra-
tados de trequa, paz, amistad, alianza ofensiva y defensiva,
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neutralidad y comercio, debiendo proceder la aprobacion del
Congreso para prestar o denegar su ratificacion a ellos.

89 — Nombrar y remover los Secretarios del Despacho.

g° — Nombrar don acuerdo del Consejo de Gobierno los
Ministros plenipotenciarios, enviados y cuclesquiera otros a-
gentes diplomaticos, Coénsules, Vice-Cénsules y Agentes Co-
merciales.

10° — Nombrar, con previo acuerdo y consentimiento del
Senado, .para todos los empleos militares desde Coronel y Co-
pitdn de Navio inclusive arriba; y a propuesta de los Jefes
respectivos para todos los inferiores con calidad de que estos
ultimos nombramientos tengan siempre anexo el mando efec-
tivo; pues quedan abolidos de ahora en adelante todos los
grados militares sin mando.

11° — Conceder retiros y licencias a los militares y a otros
empleados, segun lo determine la Ley.

129 — Expedir patentes de navegacion y también de corso
y represalias, cuando el Congreso lo determine; o en su receso
con el consentimiento del Consejo de Gobierno.

13° — Conceder cartas de naturaleza conforme a la Ley.

14° — Nombrar a propuesta en terna de la Corte Suprema
de Justicia, los Ministros de las Cortes Superiores.

15° — Nombrar los Gobernadores de las Provincias, a pro-
puesia en terna de la respectiva diputacion provincial.

16° — Nombrar para todos los empileos civiles, militares
y de hacienda cuyo nombramiento no se reserve a algunc
otra crutoridad, en los términos que prescriba la Ley.

17° — Suspender de sus destinos ¢ los empleados en los
ramos dependientes del Poder Ejecutivo, cuando infrinjan las
leyes o sus decretos u ordenes, con calidad de ponerlos a dis-
posicion de la autoridad competente, dentro de tres dias, con
el sumario o documentos que hayan dado luger a la suspen-
sién, para que los juzgue.

18° — Separar o los mismos empleados cuando por inca-
pacidad o negligencia desempenien mal sus fungjones, proce-
diendo para ello el acuerdo del Censejo de Gobierno.

18° — Cuidar de la recaudaciéon e inversion de las con-
tribuciones y rentas publicas con arreglo a las leyes.

20° — Cuidar de que la justicia se administre pronta y
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cumplidamente por los Tribunales y Juzgados y que sus sen-
tencias se cumplan y ejecuten.

21° — En favor de la humanidad puede conmutar las pe-
nas capitales, con previo acuerdo y consentimiento del, Con-
sejo de Gobierno, a propuesta del Tribunal que conozca de ia
causa en ultima instancia, o a excitacién del mismo Ejecuti-
vo, siempre que-ocurran graves y poderosos motivos, exclu-
yéndose de esta airibucién los que hayan sido sentenciados
por el Senado.

Art. 118. — En los casos de conmocién interior a mano
crmada que amenace la sequridad de la Republica, o de in-
vasién exterior repentina el Presidente del Estado ocurrird «l
Congreso si estd reunido para que le autorice; o en el receso al
Consejo de Gobierno para que considerando la exigencia, se-
gun el informe del Ejecutivo, le acuerde las facultades siguien-
tes:

1° — Para llamar al servicio a aquella parte de la milicia
nacional que el Congreso o el Consejo de Gobierno consi-
dere necesaria.

2° — Para exigir anticipadamente las contribuciones qus
uno u otro cuerpo juzgue adecuadas; o para negociar por via
de empréstitos las sumas suficientes, siempre que no puedan
cubrirse los gastos con las renias ordinarias.

3% — Para que siendo informado de que se trama conirx
la tranquilidad o seguridad interior o exterior del Estado, pue-
da expedir ordenes por escrito de comparecencia o arresio
contra los indiciados de este crimen, interrogarlos o hacerlos
interrogar, debiendo poner los arrestados dentro de tres dias
a disposicién del Juez competente, a quien pasard el sumario
informativo que dié lugar al arresto, siendo esta ultima auto-
rizacién temporal.

4° — Para conceder amnistias o indultos generales o par-
ticulares.

Art. 119. — Siempre que el Consejo de Gobierno, por
estar en receso el Congreso, acuerde que el Poder Ejecutivo
puede usar de una o mds de estas medidas, publicard nece-
sariamente el acta de su acuerdo y la circulard a las demds
autoridades.

Art. 120. — El encargado del Poder Ejecutivo dard cuenta
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al Congreso en su proxima reunién de todos los actos que haya
ejecutado en uso de estas autorizaciones.

Art. 121. — No puede el Presidente de la Republica:

1° — Salir de su territorio mientras ejerza el Poder Ejecu-
tivo y un afio después.

2° — Mandar en persona ia fuerza de mar y tierra sin
previo acuerdo y consentimiento del Congreso.

3° — Emplear la fuerza armada permanente en caso de
conmocién interior, sin previo acuerdo y consentimisnto dsl
Consejo de Gobierno.

4° — Admitir extranjeros al servicio de las armas en
clase de oficiales y jefes, sin previo consentimiento del Con-
greso.

5° — Expulsar fuera del territorio, ni privar de su libertad
a ningun venezolano, excepto en el caso del Articulo 118, ni
imponer pena alguna.

6° — Detener el curso de los procedimientos judiciales, ni
impedir que las causas se sigan por los tramites establecidos
en las leyes.

7° — Impedir que se hagan las elecciones prevenidas en
la Constitucidn, ni que los elegidos desempefien sus encargos.

8° — Disolver las Camaras, ni suspender sus sesiones.

Art. 122. — El Presidente o Vice-Presidente encargado del
Poder Ejecutivo, es responsable en los casos siguientes:

1° — De traicién contra la Repiblica, bien sea para so-
meterla a una potencia extranjera, o bien para variar la forma
de Gobierno reconocida y jurada.

2° — De infraccion de esta Constitucion.

3° — De algunos de aquellos crimenes que por las leyes
se castiguen ccn pena capital o infamante.

TITULO XVII
Dol Consejo de Gobierno

Art. 123. Habrad un Consejo de Gobierno compuesto
del Vice-Presidente de la Republica, que lo presidird, de cinco
Consejeros y de los Secretarios del Despacho.

Art. 124. — Uno de los Consejeros serd un miembro de la
Corte Suprema de Justicia, nombrado por ella cada dos aiios.
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Los otros cuatro serdn nombrados por las dos Cdmaras del
Congreso reunidas, en una de sus primeras sesicnes, cada
cuatro afos, y serdn reemplcezados por mitad cada dos afios.
La mitad de los cuairo primeros nombrados saldrd por la
suerte al cabo de los dos primeros ciios.

Art. 125. — El Consejo elegird cada dos afos un Vice-
Presidente de entre los miembros que no sean nombrados por
el Ejecutivo para que reemplace las faltas del Vice-Presidente
del Estado. Las del Vice-Presidente del Consejo serdn supli-
das por el Consejero mds antiguo de los nombrados por el
Congreso.

Art. 126. — Para ser Consejero se requieren las mismas
cualidades que para ser Senador; pero el Consejero que fuere
elegido para suplir las faltas del Vice-Presidenie de la Repu-
blica, deberd ser venezolano por nacimiento.

Art. 127. — Son deberes del Consejo:

12 — Dar su voto consultivo acerca de los casos del para-
grafo 9° del Articulo 87, y de los pardgrafos 7, 14, 15 y 16 del
Articulo 117 y en todos los demds negocios graves en que el
Poder Ejecutivo lo exija.

2° — Prestar o no su consentimiento en los casos de los
pardgrafos 3, 8, 12, 18 y 21 del mismo Articulo.

3° — Acordar durante el receso del Congreso las medidas
de! Articulo 118.

Ari. 128. — El Consejo no celebraxd sus sesiones sin la
concurrencia de la mayoria absoluta de la totalidad de sus
miembros.

Art. 129. — Laos falias de los Secretarios del Despacho en
el Consejo, las suplen los que desempefian sus funciones; y
las del miembro de la Corte Suprema, el que ésta le nombre
para suplente. Las de cualquiera de los nombrados por el
Congreso, cuando sea por enfermedad grave, por muerte o
por promocion a la Presidencia del Estado, serdn reemplazados
por dos suplentes elegidos bienalmente en las mismas sesio-
nes en que se nombren los principales.

Art. 130. — El Consejo tendrd tres sesiones ordinarias en
la semana y las extraordinarias que convoque el Presidente
de la Repiblica.

Art. 131. — Procederd en sus resoluciones a pluralidad
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absolute de votos, excepto en los casos del Articulo 118, para
cuya resolucién serd necesario el concurso de los votos de
las dos terceras partes por lo menos de todos los miembros
de que conste el Consejo.

Art. 132. — Lievard un regisiro de todos sus dictémenes
de que pasard cada afio al Congreso una copia auténtica,
exceptuando solamente los negocios reservados, mientras sea
necesaria la reserva.

Art. 133. — Los miembros del Consejo de Gobierno son
responsables de sus dictadmenes, que por tanto deben firmar,
y del mal desempefio de sus oficios.

TITULO XVIII
De los Secretarios del Despacho

Art. 134. — Se establecen para el Despacho de los nego-
cios correspondientes al Poder Ejecutivo tres Secretarias: una
del Interior y Justicia; otra de Hacienda y otra de Guerra y
Marina. El Ejecutivo agregard a cualquiera de ellas el Des-
pccho de las Relaciones Exteriores.

Art. 135. — Para ser Secretario del Despacho se requieren
las mismas cualidades que para ser Representante, y la apti-
tud necesaria para desempefiar el destino que se le confia.

Art. 136. — Los Secretarios son los érganos precisos e in-
dispensables del Gobierno, y como tales deben autorizar todos
los Decretos, Reglamentos, Ordenes y Providencias que expi-
diere. Las que no estén autorizadas por el respectivo Secre-
tario, no deben ser ejecutadas por ningun Tribunal, ni por per-
sona publica o privada, aunque aparezcan firmadas por el
Presidente de la Republica.

Art. 137. — Los Secretarios del Despacho dardn cuenta a
cada Camara en sus primeras sesiones del estado de sus res-
pectivos ramos; y ademds cuantos informes se les pidan por
escrito o de palabra, reservando solamente lo que no con-
venga publicar.

Art. 138. — Son responsables los Secretarios:

1° — Por traicién contra la Republica, bien sea para some-
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terla a una potencia extranjera, o bien para variar la forma
de Gobierno reconocida y jurada.

2° — Por soborno o cohecho en los negocios de su cargo,
o en las elecciones de funcionarios publicos.

3° — Por infraccidn de la Constitucién y de las leyes.

4° — Por malversacion de los fondos publices.

Art. 139. — No salva a los Secretarios de responsabilidad
la orden verbal o por escrito del Presidente de la Republica.

Art. 140. — Los Secretarios del Despacho se reunirdn en
Consejo para tratar de los negocios generales de la Adminis-
tracién, auxiliar con sus luces al Presidente y arreglar las
providencias que hayan de expedirse por cada uno.

. TITULO XIX
Del Poder Judicial
Art. 141 — La Administracion de Justicia estd a cargo de

una Corte Suprema, de Cortes Superiores, de Juzgados de
Primera Instancia y de los demds Tribunales creados por

la Ley.

Art. 142. — En las causas criminales, la justicia se admi-
nistrara por jurados, conforme lo disponga la Ley.

Art, 143. — Los Congresos Constitucionales acordardn el

tiempo y modo de ir introduciendo el juicio por jurados en las
otras causas.

TITULO XX
De la Suprema Corte de Justicia

Art. 144. — La primera magistratura judicial del Es-
tado residird en la Corte Suprema de Justicia, que se com-
pondrd de un Presidente, tres vocales y un fiscal.

Art. 145, — Para ser Ministro de la Corte Suprema de
necesita:

19 — Ser venezolano.

2° — Haber cumplido cuarenta ailos de edad.

3° — Haber sido magistrado de alguna Corte Superior, y
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mientras éstas s2 establezcan, podraa serlo los abogados que
hubieren ejercido con crédito su profesién por diez afios.

Art. 146. — Los Ministros de la Corte Suprema seran pro-
puestos por el Presidente de la Reptblica a la Camara de Re-
presentantes en ntmesro triple.

La Cdamara reduce este nimero ai doble y los presentx
al Senado para que esiz nombre los gue deben componeria.
El mismo orden se sequird para llenarse las vacantes; pero
si el Congreso no estuviere reunido, el Poder Ejecutivo, de
acuerdo con el Consejo de Gobierno, proveera interinaments
las plazas hasta qua se haga la eleccidn en la forma dicha.

Art. 147. — Son atribuciones de la Corte Suprema de Jus-
ticia:

19 — Reunirse con la Cémarz del Senado para juzgar y
sentenciar en las causas gue se formen contra el Presidente
de la Republica y Vice-President= encargado del Poder Eje-
cutivo en los casos del Articulo i22; v contra 2! mismo Vice-
Presidentz cuando no =sté encargado del Poder Ejecutivo,
conira los Conseieros de Gobierno, los Secretarios del Des-
pacho y los miembros de la misma Corte2 Suprema, por crirae-
nes de estado conforme al Articulo 87.

2% — Conocer, previa la zuspension decretada por el Po-
der Ejecutivo, de las causas de responsabilidad que por mal
desempetio en el ejercicio de sus funciones se forme a los Se-
cretarios del Despacho; v ademdés decretar la suspensidn y
conocar de las causas que ze formen por delitos comunes con-
tra el Vice-Presidente de la Repiblica cuando no esté encar-
gado dal Poder Ejecutivo y conira los Consejeros de Gobierno,
Secretarios del Despacho y miembros de la misma Corte.

3¢ — Conocar d= las causas contenciosas de los plenipo-
tenciarios o ministros enviados cerca del Gobierno de la Repu-
blica en los casos parmitidos por el Darecho Publico de las na-
ciones y conforme a los tratados que se hayan celebrado.

4% — Conocer de las causcs de responsabilidad que se
formen a los agentes diplomdticos dz la Repiblica por mal
desempeiio de sus funciones.

5% — Conocer de las controversias que resuliaren de los
contratos y negociaciones que celebre el Poder Ejecutivo, por
si o por medio de agentes.
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8¢ — Conocer de los recursos de queja que se interpongan
conira los cortes superiores por abuso de su autoridad, omisién,
denegacién o retardo de la administracidén de jusiicic, y de
las causas de responsabilidad gue se susciten conira los ma-
gistrados de las mismas Cortes Superiores.

79 —Proponer en terna al Poder Ejecutivo los que dekan
ser nombrados pcra Ministros de las Cortes Superiores de Jus-
ticia de entre los letrados que propongan las diputaciones
provinciales del Distrito.

8% — Dirimir las competencias entre los Tribunales Supe-
riores y las de éstos con los demads Juzgados.

g® — Conocer de los recursos de nulidad contra las sen-
tencias definitivas dadas en ultima Instancia por las Cortes
Superiores.

10¢ — Oir las dudas de los demas Tribunales sobre la inte-
ligencia de alguna Ley, y consultar sobre ella al Congreso por
el conducto del Poder Ejecutive, si las considerare fundadas
para la conveniente declaartoria.

119 — Informar al Congreso todo lo conveniente para la
mejora de la administracion de jusiicia; y ejercer las demdés
atribuciones que determine la Ley.

Art. 148. — Los miembros de la Suprema Corte de justicia
son responsables y sujeios a juicio ante el Senado:

19 — Por delitos de traicién contra la independencia y la
forma de Gobierno reconocida y jurada;

2° — Por cohecho.

Art. 148, — Las causas de responsabilidad conira los ma-
gistrados de la Corte Suprema por mal desempeiio en el ejer-
cicio de sus funciones se iniciaran en la Cdmara de Represen-
tantes, y se terminaran en el Sencdo, conforme a los Articu-
los 57 y 67.

TITULO XX1
De las Cories Superiores de Justicia

Art. 180. — Para facilitar la administzacién de justicia
habrd por lo menos tres Distritos judiciales, y en cada uno de
ellos una Corte Superior, cuyas atribuciones serdn designadas
por la Ley.
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Art. 151. — Para ser Magistrado dz las Cortes Superiores
se necesita:

1° — Ser venezolano.

2° — Ser abogado no suspenso.

3° — Tener treinta afios de edad.

4° — Haber sido Juez, Asesor o Auditor por tres afos a lo
menos, o haber ejercido por cinco afios con buen crédito la
profesion de abogado.

Art. 152. — La Ley organizara los Tribunales de Primera
Instancia y designard su duracion, sus atribuciones y modo de
desempeiarlas.

TITULO XXII
Disposiciones Generales en el Orden Judicial

Art. 153. — Los Magistrados y Jueces no podrdn ser sus-
pendidos de sus destinos sino por acusacién legalmente ad-
mitida, ni depuestos sino por causa probada y sentenciada.

Art. 154. — Los Ministros de la Corte Suprema y Cortes
Superiores durardn en sus empleos cuatro afios, renovandose
por mitad cada dos afios, v pudiendo ser reslegidos.

Art. 155. — Todos los Tribunales y Juzgados esidn obli-
gados a motivar y fundar sus sentencias.

TITULO XXIII
De la Administracion Interior de las Provincias

Art. 156. — En cada Provincia habrd una diputacién com-
puesta de un Diputado por cada cantén, nombrados conforme
al Articulo 36 y siguientes de esta Constitucion; y la Provincia
que tenga menos de siete cantones nombrard sin embargo,
siete Diputados distribuidos segiin su poblacion.

Art. 157. — Para ser Diputado se requiere tener las cuali-
dades de Representante y sus funciones durardn cuatro afios,
renovandose por mitad cada dos afios.

Art. 158. — No podrda ser Diputado el que no puede ser
Representante.
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Art. 138. — Las diputaciones provincicles se reuniran el
dia primero de noviembre de cada ano en la Capital de la
Provincia.

Art. 160. — Cada reunion ordinaric durard treinta dias:
en Caso necescric y si lo acordaren las dos terceras paries de
los miembros presenies, podrd ser prorrogada por algunos
dias mas, hasta doce.

Art. 161. — Son funciones de las diputaciones
provin-cicies:

1 — Informar a la Cdmara de Representantes las infrac-
ciones y akusos que se hayan cometido contra la Constitucién y
las Leves y velar en el exacto cumplimiento de éstas.

2° — Denunciar al Poder Ejecutivo o a la Camara de Re-
presentantes con los datos necesarios, los abusos y mala con-
ducta del Gobernador y demds empleados de la Provincia;
los abusos, malversacion y poca eficacia en la recaudacion,
inversién y manejo de las rentas del Esiado.

3° — FPresentar a la Corte Suprema de Justicia tantos le-
irados con las cualidades necesarias cuantas sean las plazas
que hayan de proveerse en la Corte Superior del Distrito a
que cada Provincia corresponda, a fin de que la Corte Su-
prema fcrme de entre los presentados una terna para el
nom-bramiento de cada Minisiro.

4° — Presentar «l Poder Ejecutivo ternas para el nombra-
miento de Gobernadores y pedir la remocién de estos emplea-
dos cuando falien a sus dekeres y su continuacién sea perju-
dicial al bien de la Provincia.

5¢ — Pedir a la autoridad eclesidstica con los datos nece-
sarios la remocién de las Pdrrocos que observen una conducia
notoriamente represiva y perjudicial al bien de sus feligreses.

6° — Presentar al Gobernador ternas para el nombramien-io
de Jetes de Canién y de los empleados en la Administracion de
las Rentas Provinciales.

7° — Recibir de las Corporaciones y Ciudadanos de la
Provincia las peticiones, representaciones e informes que se
le dirijan para hacer uso de ellas, si son de su inspeccién, o
darles el curso conveniente.
8° — Supervigilar en el cumplimiento de la Ley de Ma-

numisién; y ejercer las demas atribuciones que ella le designe.
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8° — Hacer con proporcién el repartimiento de las contri-
buciones que decrete el Congreso, entre los cantones de cada
Provincia.

10° — Hacer segun la Ley el reparto de reemplazos para -
ei Ejército yla Armada con que debe coniribuir la Provincia.

11° — Establecer impuestos Provinciales o Municipales en
sus respectivas Provincias para proveer a sus gastos, y arre-
glar el sistema de su recaudacion e inversién; determinar el
numero y dotacién de los empleados de este ramo y los demés
de la misma clase que estén bajo su inspeccion; liquidar y
fenecer sus cuentas respectivas.

129 — Contratar empréstitos sobre los fondos Provinciales
© Municipales para las obras de sus respectivos territorios.

13° — Resolver sobre la adquisicién, enajenacion o cam-
bio de edificios, tierras o cualesquiera otros bienes gue perte-
nezcan a los fondos Provinciales o Municipales.

14° — Establecer Bancos Provinciales.

15¢ — Fijar y aprobar anualmente el Presupuesto de los
gastos ordinarios y extraordinarios que demanda el servicio
Municipal en cada Provincia.

16° — Formar los Reglamentos que sean necesarios para
el arreglo y mejora de la policia urbana y rural, segun lo
disponga la Ley, y velar sobre su ejecucion.

17° — Promover y establecer por todos los medios que
estén a su alcance escuelas primarias y casas de educacién
en todos los lugares de la Provincia y al efecto podra dispo-
ner y arreglar, del modo que sea mds conveniente, la recau-
dacién y administracién de los fondos afectos a este objeto,
cualquiera que sea su origen.

18° — Promover y decretar la apertura de caminos, cana-
les y poscdas; la construccion de puentes, calzadas, hospita-
les y demas establecimientos de beneficencia y utilidad pu-
blica, que se consideren necesarios para el bien y prosperidad
de la Provincia, pudiendo a este fin aceptar y aprobar defini-
tivamente las propuestas que se hagan por compahnias o par-
ticulares, siempre que no sean opuestas a alguna Ley de la
Republica.

18° — Procurar la mas facil y pronta comunicacion de los
lugares de la Provincia entre si, y la de éstos con los de las
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vecinas; la navegacion interior, el fomento de la agricultura
y comercio por los medios que estén a su alcance, no siendo
contrarios a ninguna Ley.

20° — Favorecer por todos los medios posibles los Proyec-
tos de inmigracién y colonizacién de extranjeros industriosos.

21° — Acordar el establecimiento de nuevas poblaciones
y la traslacién de las antiguas a lugares mds convenientes; y
promover la creacidn, suspensién o reunién de cantones en la
respectiva Provincia.

22° — Conceder temporalmente y bajo determinadas con-
diciones privilegios exclusivos en favor del autor o autores
de algtn invento util e ingenioso, y a los empresarios de obras
publicas con tal que se consideren indispensables para su eje-
cucién, y no sean contrarios a los intereses de la comuni-
dad.

23° — Pedir al Congreso o al Poder Ejecutivo sequn la na-
turaleza de las peticiones, cuanto juzguen conveniente a la me-
jora de la Provincia v no esté en las atribuciones de las dipu-
taciones.

Art. 162, — Las ordenanzas o resoluciones de las diputa-
ciones provinciales se pasardn para su ejecucién al Gober-
nador, quien tendrd el derecho de obejetarlas en el término de
cinco dias; las objeciones que hiciere el Gobernador serdn
consideradas por la diputacidn, y si ésta insistiere en su acuer-
do por elvoto de las dos terceras partes de sus miembros, se
llevard a efecto la resolucidn.

Art. 183. — Concluidas las sesiones, pasardn las diputa-
ciones copia de las resoluciones expedidas a la Camara de
Representantes para que el Congreso las apruebe, siempre
que no sean contrarias a la Ley expresa de la Republica;
aunque este requisito no impedird que comiencen a tener efec-
to en la Provincia respectiva.

Art. 164. — Las dudas y diferencias que ocurran entre di-
versas diputaciones provinciales, las resolverd el Congreso,
suspendiéndose entre tanto las determinaciones que las hayan
motivado.

Art. 165. — Los miembros de las diputaciones provinciales
gozan de inmunidad en sus personas y bienes durante las se-
siones, y mientras van a ellas y vuelven a sus casas, excepto
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en los casos de iraicién o de otro delito que merezca pena cor-
poral en cuyo caso se observara lo dispuesto en el Articulo
83; y no son responsables por los discursos y opiniones que
hayan manifestado en las sesiones, ante ninquna autoridad
ni en ningun tiempo.

Art. 166. — Las diputaciones provinciales asignaran con,
aprobacién del Congreso la indemnizaciéon que deban gozar
sus miembros por dietas y vidticos de ida y vuelta a sus casas.

Art. 187 — No podrdn deliberar sobre ninguno de los
negocios comprendidos en las atribuciones del Congreso y del
Poder Ejecutivo, ni dictar érdenes o celebrar acuerdos con-
trarios a la Constitucién o a las Leyes.

Art. 168. — Nunca podran apropiarse la voz del pueblo
para ejercer otras atribuciones que las que se les sehalan en
esta Constitucién o les designe la Ley. Todo procedimiento en
contrario es atentatorio contra el orden y seqguridad publica.

Azt. 168. — Los miembros de las diputaciones provincia-
les serdm responsables por los excesos que cometan en el uso
de las atribuciones que les estan designadas.

TITULO XXIV
De los Gobernadores de Provincia y Jefes de Canton

Art. 170. — El régimen superior politico de las Provincias
estard a cargo de un Gobernador dependiente del Poder Eje-
cutivo, de quien es agente natural e inmediato; y por su con-
ducto se comunicardn y circularén en la Provincia las érdenes
relativas a la administracidn.

Art. 171. — En todo lo que pertenece al orden y sequridad
de la Provincia y a su Gobiemno Politico y Econdmico, estan
subordinados al Gobemador los funcionarios pablicos de cual-
quier clase, que residan dentro de la misma Provincia.

Art. 172. — Para ser Gobernador se necesitan las mismas
cualidades que para Representante; pero no se requiere ser
nacido, ni estar domiciliado en la Provincia.

Art. 173. — La duraciéon de los Gobemadores sera de
cuatro anos.

Art. 174. — Corresponde a los Gobemadores convocar ex-
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traordinariamente las diputaciones provinciaies en todos los
casos que sea necesario, conforme ¢ esta Constitucidn.

Art. 175, — Las demds atribuciones de los Gobernadores
seran designadas por la Ley.
Art. 178. — Los cantones serdn regidos por un empleado

subordinado a los Goberncadores, cuya denominacién, dura-
cion y funciones determinard la Ley.

Art. 177. — La autoridad militar nunica esiard reunida a la
civil,

Art. 178. — Habrd Jueces ce Paz en cada una de las Parro-
quias y en todos los lugares donde convenga: la Ley deterni-
nard su duracién, sus atribuciones y la forma de sus nombra-
mienlos.

Art. 178. — Se estabiecerdn Concejos Municipales en las
cabeceras de cantdn, cuyas airibuciones, duracién y formas de
eleccién designard la Ley, v la diputacién provincial respec-
tiva el niinmero de sus miembros.

TITULO XXV
De la Fuerze Armoda

Art. 180. — La Fuerza Armmada es esencialmente obediente
y jamas puede deliberar. -

Se dividird en Ejérciio permanente, Fuerza Naval y Milicia
Nacional.

Art. 181. — Ei Ejército permanente sera destinado a guar-
dar los puntos importantes de la Republica, y estard siempre a
las 6rdenes de los Jefes Militares.

Art. 182. — Los individuos de la Fuerza Armada de Mar y
Tierra en actual servicio, estdn sujetos a las Leyes Militares.

Art. 183. — Los Oficiales del Ejército y Marina no pueden
ser destituidos de sus empleos sino por sentencia pronunciada
en juicio competente.

Art. 184. — La Milicia Nacional estard a las ordenes del
Gobernador de la Provincia, quien la llamard al servicio cuan-
do el Poder Ejecutivo lo ordene en virtud de acuerdo del Con-
greso o del Consejo de Gobierno en receso de aquél, con arre-
glo al Articulo 118, o para obrar dentro de la Provincia en caso
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de conmocién stbita, y en el modo que determine su Ley or-
gdnica.
TITULO XXVI

Disposiciones Generales

Ari. 185. — Todos los funcionarios publicos son responsa-
bles de su conducta en el ejercicio de sus funciones, conforme
a lo dispuesto en esta Constitucién y las Leyes.

Art. 186. -— Ningun funcionario publico expedird, obede-
cerd, ni ejecutard ordenes manifiesiamente contrarias a la
Constitucion o a las leyes, o que violen de alguna manera
Jormalidades esenciales prescritas por éstas; o que sean ex-
pedidas por autoridades manifiestamente incompetentes.

Art. 187. — Los que expidieren, firmaren, ejecutaren o
mandaren ejecutar decretos, érdenes o resoluciones contrarios
¢ la Constituciéon y Leyes que garantizan los derechos indivi-
duales igualmente que los que las ejecuten, son culpables y
deben ser castigados conforme a las mismas Leyes.

Art. 188. — La libertad civil, la sequridad individual, la
propiedad y la igualdad ante la Ley, se garantizan a los ve-
nezolanos.

rt. 189. — La libertad que tienen los venezolanos de re-
clamar sus derechos ante los depositarios de ia autoridad pu-
blica con la moderacién y respeto debido, en ningun tiempo
serd impedida ni limitada. Todos por el contrario deben hallar
un remedio pronto y seguro, con arreglo a las leyes, de las
injurias y danos que sufrieren en sus personas, en sus pro-
piedades en su honor y estimacién.

Art. 180. — Los venezolanos tienen la libertad de terminar
sus diferencias por arbitros, aunque estén iniciados los pleitos,
mudar de domicilio, ausentarse del Estado llevando consigo
sus bienes y volver a él, con tal que observen las formalidades
legales; y de hacer todo lo que no esta prohibido por la Ley.

Art. 181. — Toda casa de venezoland es un asilo invio-
lable. Ella, por tanto, no podrd ser allanada sino en los pre-
cisos casos y con los requisitos prevenidos por la Ley.

Art. 192. — Es también inviolable el secreto de los papeles
particulares, asi como de las cartas: ellas no podrén ser leidas,
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ni abiertas sino por autoridad competente en los casos que
designe la Ley.

Art. 193. — Todo venezolano puede representar por escrito
al Congreso, al Poder Ejecutivo y demads autoridades consti-
tuidas, cuanto considere conveniente al bien general del Esta-
do; pero ningtn individuo o Asociacién particular podréd ha-
cer peticiones en nombre del pueblo, ni menos arrogarse la
calificacién de pueblo. Cuando muchos individuos dirigieren
alguna peticién al Congreso, al Poder Ejecutivo y demds auto-
ridades, todos seran responsables de la verdad de los hechos,
y los cinco primeros que suscribieren quedan responsables
de la identidad de todas las firmas.

Art. 194. — Todos los venezolanos tienen derecho de pu-
blicar sus pensamientos y opiniones de palabra o por medio de
la prensa, sin necesidad de previa censura, pero bajo la res-
ponsabilidad que determine la Ley.

Art. 195. — Ningun venezolano puede ser distraido de sus
jueces naturales, ni juzgado por Comisiones especiales o Tribu-
nales Extraordinarios.

Art. 196. — Ningun venezolano podrd ser juzgado, ni mu-
cho menos castigado sino en virtud de Ley anterior a su delito
o accion, y después de habérsele citado, oido y convencido
legalmente.

Art. 197. — Ningun venezolano serd obligado a dar testi-
monio con juramento contra si mismo en causa criminal, ni
tampoco lo serdn reciprocamente entre si los ascendientes y
descendientes y los parientes hasta el cuarto grado civil por
consaguinidad. y sequndo de afinidad, ni los cényuges.

Art. 188. — Nadie puede ser preso, ni crrestado sino por
autoridad competente, a menos que sea hallado en fragante
delito, en cuyo caso cualquiera puede arrestarle para condu-
cirle a presencia del Juez.

Art. 199 — En negocios criminales ninguno puede ser preso
ni arrestado sin que preceda informacién sumaria de haberse
cometido un hecho que merezca pena corporal y fundados
indicios de haberlo cometido la persona que se prende o
arresta, la que deberd ser puesta en libertad bajo fianza en
cualquier estado de la causa en que se vea que no puede
imponerse dicha pena.
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Art. 200. — Para la detenciéon o arresto debe expedirse
precisamente una orden firmada por la autoridad competente
en que se exprese el motivo y se dara copia de ella al arres-
tado. Sin esta orden, que se expedird en el acto; ningun car-
celero recibird la persona en arresto; dentro de cuorenta y
ocho horas se expedird la orden de prisién, con arreglo al
articulo anterior.

Art. 201. —-La detencion arbitraria serd castigada con-
forme a la Ley. El culpable indemnizard al agraviado los
perjuicios que le ocasionare.

Art. 202. — Preso un venezolano, acto continuo, si fuere
posible, se le recibird su declaracién con cargo, no difiriéndose
eésta por mds tiempo que el de tres dias.

Art. 203. — El carcelero o alcaide no podrd prohibir al
preso, la comunicacion sino en el caso de que la orden de
prisién contenga la cldusula de incomunicacién. Esta no puede
durar mds de tres dias, y nunca usard de otras prisiones o se-
guridades que las que expresamente le haya prevenido el
Juez por escrito.

Art. 204. — Son culpables y estdn sujetos a las penas de
detencidén arbitraria:

1 — Los que sin poder legal arrestan, hacen o mandan
arrestar cualquiera persona.

2° — Los que con dicho poder abusan de e€l, arrestando,
o mandando arrestar, o continuando en arresto cualquiera per-
sona fuera de los casos determinados porla Ley, o contra las
féormulas que haya prescrito, o en lugares que no estén publi-
camente conocidos por carceles.

3% — Los alcaides o carceleros que contravengan a lo dis-
puesto en los Articulos 198, 200 y 203.

Art. 208. — La infamia que afecta a algunos delitos nunca
serd frascendental a la familia o descendientes del delincuente.

Art. 208. — Queda abolida toda confiscacion de bienes y
toda pena cruel. El Cddigo Criminal limiter@ en cuanto sea
posible la imposicién de pena capiial.

Art. 207. — No se usazd jamds del tormento, y todo trata-
miento que agrave la pena determinada por la Ley, es un
delito.

Art. 208. — Ninguno podrd ser privado de la menor por-
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cion de su propiedad, ni serd aplicada a ningdn uso publico
sin su consentimiento o el del Congreso. Cuando el intergs

comun legalmente comprobado asi lo exija, debe presupanersa

siempre una justa compensacion.

Art. 209. — Ningun género de trabajo, de cultura, de in-
dustria o de comercio serd prohibido a los venezolanos, ex-
cepto aquelios que ahora son necesarios para la subsisten-
cia de la Republica, que se libertardn por el Congreso cuando
lo juzgue oportuno y conveniente. También se exceptian to-
dos los que sean contrarios a la moral y salubridad publica.

Art. 210. — No se exiraera del Tesoro Publico cantidad ai-
guna para otros usos que los determinades por la Ley, y con-
forme a los presupuestos aprobados por el Congreso que pre-
cisamente se publicardn.

Art. 211. — Venezuela por su transformacién politica no
altera sus comprometimientos con respecto a la deuda pi-
blica, y arreglard su pago por convenios y iratados con las
demds secciones que formaban la Republica de Colombia.

Art. 212. — Se prohibe la fundacién de mayorazges v toda
clase de vinculaciones.

Art. 213. — No se podrd& conceder titulo alguno de nobleza;
honores o distinciones hereditarias, ni crear empleos u oficio
alguno cuyos sueldos o emolumentos puedan durar maés
tiempo que el de la buena conducta de los que los sirven.

Art. 214. — Cualquiera persona que ejerza clgin empleo
de confianza u honor bajo la autoridad de Venszuela, no podr&
aceptar regalo, titulo o emolumentos de algin rey, principe
o Estado extranjero, sin el consentimiento del Congreso.

Art. 215. — Las coniribuciones se rspartirén proporcio-
nalmente, y se cobrardn a los que deban pagarlas sin excep-
cién alguna de fuero o privilegio.

Art. 216. — Los militares en tiempo de paz no podran
acuartelarse, ni tomar alojamiento en las casas de los demds
venezolanos sin el consentimiento de sus duefios; ni en tiem-
po de guerra sino en marcha, y de orden iirmada por autori-
dad civil conforme a las Leyes. Ei perjuicio que en este caso
se infiera al propietario ser& indemnizado por el Estado, con
cargo al que lo causare.

Art. 217 — Todo inventor tendra la propiedad de sus des-
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cubrimientos y de sus producciones. La Ley le asignar& un pri-
vilegio temporal o resarcimiento de la pérdida que tenga en
caso de publicarlo.

Art. 218. — Todos los extranjeros de cualquier nacién se-
ran admitidos en Venszuela. Asi como estan sujetos a las mis-
mas leyes del Estado que los otros ciudadanos, también go-
zaran sus personas y propiedades de la misma seguridad
que éstos; sin que por esta disposicién queden invalidadas,
ni alteradas aquellas excepciones de que disfrutan, segin los
tratados vigentes.

Art. 219. — Ningin venezolano deberd sujetarse a las le-
yes militares, ni sufrir castigo prevenido en ellas, excepto los'
que estuvieren en actual servicio en el ejército permanente y '
marina, y los de las milicias que se hallaren en actual servi- ‘
cio, esto es, que sean acuartelades y pagados por el Estado.

TITULO XXVII

Pel Juramento de los Emplexdos

Art. 220. — Ninginr empleado podrd entrar en el ejerci-
cio de sus funciones sin prestar antes el juramanto de sostener
y defender la Constitucién y de cumplir fiel y exactamente los
deberes de su empleo.

Art. 221. — E! Presidente y Vice-Presidente de la Repu-
blica prestaran este Juramento a presencia del Congreso en
manos del Presidente del Senado. Los Presidentes de las C&-
maras del Congreso y de la Suprema Corte de Justicia, lo
prestardn en presencia de sus respectivas corporaciones; y
los individuos de ésta lo hardn sucesivamente en manos de
su Presidente.

Art. 222. — Los Consejeros y Secretarios del Despacho,
los Ministros de las Cortes Superiores de Justicia, los Gober-
ncdores de Provincia, los Generales de Ejército y Marina y
demds autoridades principales, civiles y eclesidasticas juraran
anie el Presidente de la Republica o ante la persona a quien
él cometa esta funcién.



128 PABLO RUGGERI PARRA

TITULO XXVIII
De la Observancia, Interpretacion y Reforma de la Constitucion

Art. 223. — Esta Constitucién tendré toda su fuerza y vigor
desde el dia de su promulgacién.

Art. 224. — Cualesquiera dudas que ocurran sobre la in-
teligencia de algunos Articulos de esta Constitucidn, podrén
ser explicadas por el Congreso, precediendo las formalidades
establecidas para la formacién de las leyes.

Art. 225. — En cualeuiera de las Cédmaras del Congreso
podrd proponerse la reforma de algun Articulo de esta Cons-
titucidn, y si tuviere el apoyo de la quinta parte de los miem-
bros presentes, se discutird conforme a las reglas del debate:
en caso que la reforma propuesta sea calificada de util o de
necesaria por el voto de las dos terceras partes de los miem-
bros presentes, pasara a la otra Cédmara; y si fuere calificada
en ésta con las mismas formalidades, se publicard por la im-
prenta el proyecto de reforma, y quedar& en suspenso hasta
la primera reunién del Congreso en que se hayan renovado
completamente las dos Cdmaras.

Art. 226. — Las Camaras entonces tomardn nuevamente
en consideracién el proyecto de reforma, y si mereciere la
aprobacién de las dos terceras partes de los miembros pre-
sentes de cada una de ellas, se tendrd como parte de la Cons-
titucién, pasdandose al Ejecutivo para su publicacién y cum-
plimiento.

Art. 227. — Los futuros Congresos Constitucionales estdn
autorizados para dictar las providencias conducentes a que se
verifiquen de la manera mds conveniente a los puekblos de
Venezuela, los pacios de Federacién que unan, arreglen y
representen las altas relaciones de Colombia, luego que se
cumplan las condiciones del Decreto de la materia y confor-
me a las bases que la opinién general vaya fijando para di-
chos pactos.

Art. 228. — La autoridad que tiene el Congreso para re-
formar la Constitucién no se extiende a la forma del Gobierno
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que sera siempre republicano, popular, representativo, respon-
sable y alternativo.

El Congreso constituyente ha decretado y sancionado la
presente Constitucién; cuya observancia recomienda y en-
carga a la fidelidad del Jefe del Estado, a la prudencia de las
legislaturas subsecuentes, al celo de los Magistrados y Mi-
nistros de la religién, a la constancia de los patriotas que pro-
clamaron la Iddependencia, al valor de los guerreros que la
conquistaron con sus armas ,al cuidado de los padres de fa-
milia, y finalmente al amor a la libertad de todos los vene-
zolanos.

Dada en el Salén del Congreso Constituyente y firmada
con general asentimiento pc: todos los Diputados presenies en
la ciudad de Valencia a 22 de septiembre del afio del Sefior
1.830.20 de la Independencia.

El Presidente del Congreso. Dr. Miguel Pena, Diputado
por la Provincia de Carabobo. El Vice-Presidente, J. de Dios
Picén, Diputado por Mérida. Ramoén Delgado, Diputado por
Barinas. Francisco Javier Yanes, Diputado por Caracas. Alejo
Fortique, Diputado por Caracas. Ramén Troconis, Diputado
por Maracaibo. Juan José Osio, Diputado por Carabobo. Dr.
José Manuel de los Rios, Diputado por Carabobo. Manuel Ola-
varria, Diputado por Carabobo. José F. Unda, Diputado por
Barinas. Andrés Narvarte, Diputado por Caracas. José E. Ga-
llegos, Diputado por Maracaibo. Francisco Conde, Diputado
por Barinas. Carlos Soublette, Diputado por Carakobo. ]. José
Pulido, Diputado por Barinas. José Maria Telleria, Diputado
por Coro. Vicente Michelena, Diputado por Carabobo. Ramén
Ayala, Diputado por Caracas. José Grau, Diputado por Cu-
mand. Manuel Vicente Huizi, Diputado por Caracas. J. Manuel
Landa, Diputado por Carabobo. Andrés G. Alvizu, Diputado por
Carabobo. Francisco T. Pérez, Diputado por Carabobo. José
Luis Cabrera, Diputado por Caracas. Manuel de Urbina, Dipu-
tado por Coro. Francisco Avendaifio, Diputado por Cumand.

Rafael de Guevara, Diputado por Margarita. Juan de Dios
Ruiz, Diputado por Mérida. Angel Quintero, Diputado por Ca-
racas. Hilario Cistiaga, Diputado por Carabobo. Francisco Me-
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jia, Diputado por Cumand. Manuel Cala, Diputado por Cara-
bobo. Eduardo A. Hurtado, Diputado por Barcelona. Martin
Tovar, Diputado por Caracas. Matias Lovera, Diputado por
Barcelona. B. Balda, Diputado por Barinas. A. ]. Soublette,
Diputado por Guayana. Manuel Quintero, Diputado por Ca-
racas. Juan E. Gonzdlez, Diputado por Maracaibo. José Vargas,
Diputado por Caracas. ]. Alvarez, Diputado por Guayana. S.
Navas Spinola, Diputado por Apure. P. P. Diaz, Diputado por
Caracas. Lucio Troconis, Diputado por Mérida. Antonio Febres
Cordero, Diputado por Barinas.
El Secretario, Ratael Acevedo.

Valencia, septiembre 24 de 1.830. Cumplase, publiquese y
circilese como lo proviene el Decreto del Soberano Congreso
expedido ayer para el efecto. El Presidente del Estado, José
Antonio Pdez. Por S. E. el Secretario interino del Despacho del
Interior. Antonio Leocadio Guzmdn. El Secretario de Estado
en los Despachos de Guerra y Marina. Santiago Marifio. El
Secretario de Estado en los Despachos de Hacienda y Rela-
tiones Exteriores. Santos Michelena.



CONSTITUCION DE 1.364

La Asamblea Constituyente bajo la invocacién del Su-
premo Autor y Legislador del Universo, y por autoridad del
pueblo de Venezuela, decreta:

TITULO L
LA NACION
Seccidn 1.
Del Territorio

Articulo 1° — Las Provincias de Apure, Aragua, Barce-
lona, Barinas, Barquisimeto, Carabobo, Carccas, Cojedes, Co-
ro, Cumand, Gudarico, Guayana, Maracaibo, Maturin, Mérida,
Margarita, Portuguesa, Téchira, Trujillo y Yaracuy, se decla-
ran Estados Independientes y se unen para formar una Na-
cién libre y soberana, con el nombre de Estados Unidos de
Venezuela.

Articulo 2° — Los limites de cada Estado serdn los que
sefalé a las Provincias la Ley de 28 de abril de 1.856, que
fij6 la altima division territorial.

Articulo 3° — Los limites de los Estados Unidos que compo-
nen la Federacién venezolana, son los mismos que en el afio
de 1.810 correspondian a la antigua Capitania General de
Venezuela.

Articulo 4° — Las entidades politicas expresadas en el
Articulo 1°, se reservan la facultad de unirse dos o mas para
formar un solo Estado; pero conservando siempre la libertad
de recuperar su caracter de Estado. En uno y otro caso se
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dard parte al Ejecutivo Nacional, al Congreso y a los demdas
Estados de la Unidn.

Articulo 5° — Los Estados que hayan usado de la facul-
tad del articulo anterior, conservardn sus votos para la Pre-
sidencia de los Estados Unidos, nombramiento de Senadores
vy presentacién de vocales para la Alta Corte Federal.

Seccién 11
De los Venezolanos

Articulo 6° — Son venezolanos:

1° — Todas las personas que hayan nacido o nacieren en
en el Territorio de Venezuela cualquiera que sea la naciona-
lidad de sus padres.

2° — Los hijos de padre o madre venezolanos que hayan
nacido en oiro territorio si vinieren a domiciliarse en el pais y
expresaren la voluntad de serlo.

3° — Los extranjeros que hayan obtenido carta de nacio-
nalidad; y

4° — Los nacidos o que nazcan en cualquiera de las he-
publicas Hispano-Americanas o en las Aniillas Espafolas,
siempre que hayan fijado su residencia en el territorio de la
Unién y quieran serlo.

Articulo 7. — No pierden el cardcter de venezolano los
que fijen su domicilic y adquiercn nacionalidad en pais ex-
tranjero.

Articulo 8. — Scn elegibles los venezolanos varones y
mayores de veintitin anos, con las excepciones contenidas en
esta Constitucion.

Articulo 8. — Todos los venezolanos tienen el deber de
servir a la Nacidn. confarme lo dispongan las leyes, haciendo
el sacrificio de sus bienes y de su vida si fuere necesario,
para defenderla.

Articulo 10. — Los venezolanos en sl territorio de cualquier
Estado, tendrdn en ¢l los mismos deberes y derechos que los
domiciliados.

Articulo 11. — La ley determinar& los derechos que co-
rresponden a la condicién de exiranjero.
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TITULO Il
Bases de la Unidon

Articulo 12. — Los Estados que forman la Unién venezo-
lana reconocen reciprocamente sus autonomias, se declaran
iguales en entidad politica, y conservan en toda su plenitud
la soberania no delegada expresamente en esta Constitucion.

Articulo 13. — Los dichos Estados se obligan a defenderse
contra toda violencia que dafie su independencia o la inte-
gridad de la Unidn; y se obligan a establecer las reglas fun-
damentales de su régimen y gobierno interior, y por tanto
quedan comprometidos:

19 — A organizarse conforme a los principios de gobierno
popular, electivo, federal, representativo, alternativo y res-
ponsable.

2° — A no enajenar a potencia extranjera parte de su
territorio, ni a implorar su proteccién.

3° — A ceder a la Nacién el terreno que se necesite para
el Distrito Federal.

4° — A no restringir con impuestos ni de otra manera, la
navegacién de los rios y demds aguas navegables que no
hayaon exigido canalizacidn artificial.

5° — A no sujetar a contribuciones antes de haberse ofre-
cido al consumo los productos que haycan sido gravados con
impuestos nacionales.

6° — A no imponer contribuciones sobre los efectos y mer-
cancias de transito para otro Estado.

7° — A no imponer deberes a los empleados nacionales
sino en su calidad de miembros del Estado, y en cuanto esos
deberes no sean incompatibles con el servicio publico nacio-
nal.

8° — A deferir y someterse a la decisiéon del Congreso,
Ejecutivo Nacional o Alta Corte Federal, en todas las contro-
versias que se susciten entre dos o md&s Estados, cuando no
puedan avenirse pacificamente; sin que en ningun caso pue-
da un Estado declarar o hacer la guerra a otro Estado. Si por
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cualquiera causa no designaren el darbitro a cuya autoridad
se someten, lo quedan de hecho a la del Congreso.

9° — A guardar estricta neutralidad en las contiendas que
llequen a suscitarse en otros Estados.

10° — A no agregarse o aliarse ¢ otra Nacidn, ni separarse
menoscabando la nacionalidad de Venezuela y su territorio.

11° — A cumplir y hacer que se cumplan y ejecuten la
Constitucién y Leyes de la Unidn y los Decretos y Ordenes
que el Ejecutivo Nacional, los Tribunales y Juzgados de la
Unién expidieron en uso de sus atribuciones.

12° — A consignar como principio politico en sus Consti-
tuciones particulares la extradiccién criminal.

13° — A mantener distante de la frontera a los individuos
que por motivos politicos se asilen en un Estado, siempre que
el Estado inte

14° — A no establecer aduanas para cobro de impuestos,
pues sodlo habrd las nacionales.

15° — A no permitir en los Estados de la Unién enganches
o levas que iengan o puedan tener por objeto atacar la liber-
tad e independencia o perturbar el orden publico de otros
Estados o de otra Nacién.

16. — A dejar a cada Estado la libre administracién de
sus productos naturales. En consecuencia, los que tengan sa-
linas las administrardn con entera independencia del Gobiemo
General.

17. — A reservar de las rentas nacionales a beneficio de
los Estados que no tienen minas en explotacién, la suma de
veinte mil pesos que deberd fijarse en el presupuesto anual
de gastos publicos, y darse a aquellos por trimestres antici-
pados.

18. — A dar el contingente que les correspondan para
componer la fuerza publica nacional en tiempo de paz o de
guerra.

19. — A no prohibir el consumo de los productos de otros
Estados, ni gravarlos con impuestos diferenciales.

20. — A dejar al Gobierno de la Unién la libre adminis-
tracion de los territorios Amazonas y la Goajira, hasta que
puedan optar a la categoria de Estados.
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21. — A respetar las propiedades urbanas, parques y cas-
tillos que sean de la Nacidn.

22. — A tener para todos ellos una misma legislacién
sustantiva, civil y criminal,
23. — A establecer en las elecciones populares el sufra-

gio directo y secreto.

TITULO III
Garantia de los Venezolanos

Articulo 14. — La Nacién garantiza a los venezolanos:

1° — La inviolabilidad de la vida, quedando abolida la
pena capital, cualquiera que sea la Ley que la establezca.

2° — La propiedad con todos sus derechos: ésta solo
estard sujeta a las contribuciones decretadas por la autoridad
legislativa, a la decisién judicial y a ser tomada para obras
piblicas, previa indemnizacidn y juicio contradictorio.

3° — La inviolabilidad y secreto de la correspondencia
y demds papeles.

4° —FEl hogar domeéstico que no podra ser cllanado sino
para impedir la perpetracion de un delito, con arreglo a la Ley.

5¢ — La libertad personal, y por ella:

1° — Queda abolido el reclutamiento forzoso para €l ser-
vicio de las armas;

2° — Proscrita para siempre la esclavitud;

3° — Libres los esclavos que pisen el territorio de Vene-
zuela; y

4° — Todos con el derecho de hacer o ejecutar lo que no
perjudique a otro.

6° — La libertad de pensamiento, expresada de palabra
o por medio de la prensa; ésta, sin restriccidon alguna.

7° — La libertad de transitar sin pasaporte, mudar de do-
micilio, observando las formalidades que se establezcan en
los Estados, y ausentarse y volver a la Republica llevando y
trayendo sus bienes.

8° — La libertad de industria; y en consecuencia la pro-
piedad de los descubrimientos o producciones. Para los pro-
pietarios las leyes asignardn un privilegio temporal. o la ma-
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nera de ser indemnizados, en el caso de convenir el autor
en su publicacidn.

9° — La libertad de reunién y asociacién sin armas, pu-
blica o privadamente, no pudiendo las autoridades tener de-
recho alguno de inspeccién.

10. — La libertad de peticion, y el derecho de obtener
resolucion. Aquella podrd ser para ante cualquier funciona-
rio, autoridad o corporacién. Si la peticidén fuere de varios,
los cinco primeros responderdn por la autenticidad de las
tirmas, y todos por la verdad de los hechos.

11. — La libertad de sufragio para las elecciones popu-
lares, sin mds resiricciéon que la menor edad de diez y ocho
aitos.

12. — La libertad de la ensefianza que serd protegida en
toda su extension.

El Poder Publico queda obligado a establecer gratuita-
mente la educacioén primaria y la de artes y oficios.

!

13. — La libertad religiosa; pero solo la religién Catdlica,
Apostélica y Romana podrd ejercer culto publico fuera de
los templos.

14, — La sequridad individual, y por ella:

1 — Ningtn venezolano podrd ser preso, ni arrestado
en apremio por deudas que no provengan de fraude o delito;

2° — Ni ser obligado a recibir militares en su casa en
clase de alojados o acuartelados;

3° — Ni ser juzgado por Tribunales o Comisiones Espe-
ciales, sino por sus Jueces naturales y en virtud de Leyes dic-
tadas cntes del delito o accidén que deba juzgarse;

4° — Ni ser preso ni arrestado sin que preceda informa-
cién sumaria de haber cometido un delito que merezca pena
corporal y orden escrita del funcionario qque decreta la prision,
con expresién del motivo que le causa a menos que sea co-
gido infraganti;

5° — Ni ser incomunicado por ninguna razén ni pretexto;

6° — Ni ser obligado a prestar juramento, ni a sufrir inte-
rrogatorios en causas criminales, contra si mismo o sus pa-
rientes dentro del cuarto grado de consagquinidad, sequndo de
afinidad o el cdnyuge;
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7? — Ni continuar en prisién si se destruyen los funda-
mentos que la motivaron;

8° — Ni ser condenado a sufrir ninguna pena en materia
criminal, sino después que haya sido oido legalmente;

9° — Ni ser condenado a pena corporal por mdas de diez
aios;

10. — Ni continuar privado de su libertad por motivos
politicos, restablecido que sea el orden.

15, — La igualdad en virtud de la cual:

1° — Todos deben ser juzgados por unas mismas leyes
y sometidos a unos mismos deberes, servicios y contribucio-
nes;

2° — No se concederdn titulos de nobieza, honores o dis-
tinciones hereditarias, ni empleos u oficios cuyos sueldos o
emolumentos duren mds tiempo que el servicio;

3° — No se dard otro tratamiento oficial a los empleados
y corporaciones que el de Ciudadano y Usted.

Articulo 15. — La presente enumeracién no coarta la fa-
cultad a los Estados para acordar a sus habitantes otras ga-
rantias.

Articulo 16. — Las leyes en los Estados sefialaran penas
a los infractores de estas garantias, y esiableceran los trami-
tes para hacerlas efectivas.

Articulo 17. — Los que expidieren, firmaren o ejecutaren,
o mandaren ejecutar decretos, drdenes o resoluciones que vio-
len o infrinjan cuaiquisra de las garantias acordadas a los
venezolanos, son culpables; v deben ser castigados conforme
lo determine la ley. Teodo ciudadano es habil para acusarlos.

TITULO IV
De la Legislatura Nacional
SECCION L

Articulo 18. — La Legislatura Nacional se compondrd de
dos Camaras, una de Senadores y otra de Diputados.
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SECCION I
De la Camarc de Dipuiados

Ariculo 20. — Para formar la Camara de Diputados cada
Estado elegird uno por cada veinticinco mil habitantes, y otro
por un exceso que pase de doce mil. También elegiran igual
numero de suplentes.

Articulo 21. — Los Diputados durcxdn en sus funciones
dos afios, y se renovardn en su totalidad.

Articulo 22. — Son atribuciones de la Cdmara de Dipu-
tados:

1° — Examinar la cuenta anua! gue debe presentar el
Presidente de los Estados Unidos de Venezuela.

2° — Dar votos de censura « los Ministros del Despacho;
y por este hecho guedardn vacantes sus destinos.

3° —QOir las acusaciones contra el Encargado del Ejecu-
tivo Nacional por traicién a la Patria y por delitos comunes;
y contra los Ministros v demas empleados nacionales por in-
fraccion de las leyes, y por mal desempefio de sus fun-
ciones, conforme al Articulo 82 de esta Constitucién. Esia
tacultad es preventiva y no disminuye las que tengan otras au-
toridades para juzgar y castigar.

Articulo 23. — Cuando se proponga acusacion por un
Dipuiado, o por alguna corporacion o individuo, se observa-
ran las reglas siguientes:

1¢ —En volacion secreta se nombrard una Comision de
tres Diputados.

2° — La Comision emitird su parecer dentro de tercero
dia, concluyendo si hay o no lugar a formacién de causa.
3° — La Cdmara considerard el Informe y decidira por

el voto de la mayoria absoluia de los miembros presentes,
absteniéndose de votar el Diputado acusador.

Articulo 24. — La declaratoria de ‘ha lugar suspende de
hecho al acusado, y le inhabilita para desempefnar cuaiquier
cargo publico durante el juicio.
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SECCION III
De la Camara del Senado
Articulo 25. — Para formar esta Cdmara cada Estado ele-

gird dos Senadores principales, y para llenar las vacantes,
dos suplentes.

Articulo 26. — Para ser Senador se requiere: Ser venezo-
lano por nacimiento y tener treinta afios de edad.
Erticulo 27. — Los Senadores duraran en sus destinos

cuatiro aflos, y se renovaran de por mitad. Cuando por alguna
razén se nombraren en su totalidad, se elegird uno por dos
anos.

Articulo 28. — Es atribucion del Senado sustanciar y re-
solver los juicios iniciados en la Cdmara de Diputados.

Articulo 29. — Si no se hubiere concluido el juicio durante
Jas sesiones, continuard el Senado reunido, solo con este ob-
jeto, hasta fenecer la causa.

En este caso los Senadores no tendran dietas.

SECCION 1V
Disposiciones Comunes a.las Camaras

Articulo 30. — La Legislatura se reunird cada afio en la
capital de los Estados Unidos de Venezuela, el dia veinie de
febrero o el mas inmediato posible, sin esperar a convoca-
cién; y las sesiones durardn setenta dias, prorrogables hasta
noventa. '

Articulo 31. — Las Cdmaras abrirdn sus sesiones con las
dos terceras partes de sus miembros, por lo menos; y a falta
de este ntmero, los concurrentes se reunirdn en Comision pre-
paratoria y dictardn medidas para la concurrencia de los
ausentes.

Articulo 32. — Abiertas las sesiones podran continuarse
con los dos tercios de los que las hayan instalado, con tal
que no bajen de la mitad de la totalidad de los miembros
nombrados.
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Articulo 33. — Aunque las Cdmaras funcionardn separa-
damente, se reuniran en Congreso cuando lo determinen la
Constitucion y la Ley, o cuando una de las dos lo crea nece-
sario. Si conviniere la invitada, ésta fijard el dia y la hora
de la reunién.

Articulo 34. — Las sesiones serdn publicas, y secretas,
cuando lo acuerde la Camara.

Articulo 35. — Las Cdmaras tienen el derecho:

12 — De darse los Reglamentos que deban observarse en
las sesiones y debates.

2° — De acordar la correccion para los infractores.

3° — De establecer la policia en la casa de sus sesiones.

4° — De castigar o corregir a los espectadores que falten
al orden establecido.

5° — De remover los obstaculos que se opongan al libre
ejercicio de sus funciones

6° — De mandar ejecutar sus resoluciones privativas.

7° — De calificar a sus miembros y oir sus renuncias.

Articulo 36. — Una de las Camoaras no podra suspender
sus sesiones, ni mudar de residencia sin el consentimiento de
la otra: en caso de divergencia, se reunirdn y se ejecutara
lo que resuelva la mayoria.

Articulo 37. — El ejercicio de cualquiera funcién publica
es incompatible durante las sesiones con las de Senador o
Diputado: la Ley designard las indemnizaciones que han de
recibir por sus servicios, que no podran ser aumentadas en
el periodo constitucional en que se fijaren.

Articulo 38. — Los Senadores y Diputados desde el veinte
de enero de cada afio hasta treinta dias después de termina-
das las sesiones, gozaran de inmunidad; y ésta consiste en
la suspension de todo procedimiento, cualquiera que sea su
origen o naturaleza. Cuando alguno cometa un hecho que
merezca pena corporal, la averiguacién continuard hasta el
término del sumario, quedando en este estado mieniras dure
la inmunidad.

Articulo 39. — El Congreso serd presidido por el Presi-
dente del Senado, y el de la Camara de Diputados hara de
Vice-Presidente.
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Articulo 40. — Los miembros de las Cdmaras no son res-
ponsables por las opiniones o discursos que emitan en ellas.

Articulo 41. — Los Senadores y Diputados no pueden acep-
tar del Ejecutivo Nacional empleos o Comisiones, sino un
aflo después de terminado el periodo para que fueron nom-
brados. Exceptianse los nombramienios de Ministros del
Despacho, empleos dipiomaticos y mandos militares en tiem-
pos de guerra; pero la admisién de estos empleos deja vacante
el que ocupaban en la Camara.

Articulo 42. — Tampoco pueden los Senadores y Diputa-
dos hacer coniraios con el Gobierno general, ni gestionar ante
él, reclamos de otros.

SECCION V
Atribuciones de la Legislature

Articulo 43. — La Legislatura Nacional tiene las atribu-
ciones siguientes:

19 — Dirimir las controversias que se susciten entre los
Estados.

2% — Erigir y organizar el Distrito Federal, en un terreno
despoblado que no excederd de diez millas cuadradas y en que
se edificard la ciudad capital de la Unién. Este Distrito serd
neuirai y no practicard otras eleccciones que las que la Ley
determine para su localidad. El Distrito serd provisionalmente
el designado por la Asamblea Constituyente o el que desig-
nare la Legislatura Nacional.

3¢ — Organizar todo lo relativo a las Aduanas, cuyas
rentas formaran el Tesoro de la Unién, mientras se sustituyan
con otras.

4% — Resolver sobre todo lo relativo a ia habilitacién y
sequridad de los puertos y costas maritimas.

5% — Crear y organizar las oficinas de correos nacionales,
y establecer derechos sobre el porte de la correspondencia.

6% — Formar los Cédigos Nacionales con arreglo al Inciso
22 del Articulo 13.

7% — Fijar el valor, tipo, ley, peso y acufacién, de la mo-
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neda nacional, y resolver sobre la admisién y circulacién de
la extranjera.

8% — Designar el escudo de armas y la bandera nacional,
que seran unos mismos para todos los Estados.

9¢ — Crear, suprimir y dotar los empleos nacionales.

10. — Determinar sobre todo lo relativo a la deuda nacio-
nal.

11. — Contraer empréstitos sobre el crédito de la Nacién.

12. — Dictar las medidas conducentes para la formacion
del censo de poblacién y estadistica nacional.

13. — Fijar anualmente la fuerza armada de mar y tierrq,
y dictar las ordenanzas del Ejército.

14. — Dictar las reglas para la formacién y reemplazo de
las fuerzas expresadas en el niimero anterior.

15. — Decretar la guerra y requerir al Ejecutivo Nacional
para que negocie la baz.

16. — Aprobar o negar los tratados o convenios diploma-

ticos. Sin este requisito no podrdn ratificarse o canjearse.

17. — Aprobar o negar los contratos que sobre obras pu-
blicas nacionales haga el Presidente de la Unidn, sin cuyo
requisito no se llevaran a efecto.

18. — Formar anualmente los presupusstos de gasfos pt-
blicos.
19. — Promover lo conducente a la prosperidad del pais,

y a su adelanto en los conocimientos generales de ias cien-
cias y de las artes.

20. — Fijar y uniformar las pesas y medidas nacionales.

21. — Conceder amnistias.

22. — Establecer con la denominacién de territorios, el ré-
gimen especial con que deben existir temporalmente regiones
despobladas o habitadas por indigenas no civilizados: tales
territorios dependerdn inmediatamente del Ejecutivo de la
Unidn.

23. — Establecer los tramites y designar las penas gue
deba imponer el Senado en los juicios iniciados en la Camara
de Diputados.

24. — Aumentar la base de poblacién para nombramiento
de los Diputados.
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25. — Permitir o no la admisién de extranjeros al servicio
publico.

26. — Expedir ia ley de elecciones para Presidente de la
Unidn.

27. — Dar leyes sobre retiros y montepios militares.

28. — Dictar la ley de responsabilidad de todos los em-
pleados nacionales.

23. — Determinar la mcnera de conceder grados o ascen-

sos militares. -

Articulo 44. — Ademds de la enumeracion precedente, la
Legislatura Nacional podrd expedir las leyes de cardcter ge-
neral que sean necesarias.

SECCION VI
De la formacién de las Leyes

Articulo 45. — Las leyes v decretos de la Legislatura Na-
cional, pueden ser iniciados por los miembros de una u otra
Camara, vy de la manera que dispongan sus reglamentos.

Articuio 46. — Luego que se haya presentado un proyecto,
se considerard para ser admitido; y si lo fuere, se le dardn
tres discusiones con intervalo de un dia por lo menos de una
a otra; observandose las reglas que se hayan establecido para
los dekbates.

Articulo 47. — Los proyectos aprobados en la Cdmara en
que fueren iniciados, se pasardn a la otra para los efectos del
Articulo anterior, y si no fueren negados, se devolverdn a la
Cdamara de origen con las alteraciones que hubieren sufrido.

Articulo 48. — Si la Cdmara del origen no admitiers las
alteraciones, podrd insistir y enviar sus razones escritas a la
otra. También podrdn reunirse en Congreso y resolverse en
Comisién general para buscar la manera de acordarse; pero
si esto no pudiere consequirse, quedara sin efecto el proyecto
luego que la Camara del origen decida separadamente.

Articulo 48. — Al pasarse los proyectos de una a otra Ca-
mara, se expresaran los dias en que hayan sido discutidos.
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Articulo 50. — La ley que reforma otra se redactara in-
tegramente y se derogard la anterior en todas suis partes.

Articulo 51. — En las leyes se usard de esta formula: “El
Congreso de los Estados Unidos de Venezuela. — Decreta”.
Articulo 52. — Los proyectos rechazados en una Legis-

latura, no podrdn ser presentados nuevamente sino en otra.

Articulo 53. — Los proyectos pendientes en una Camara, al
fin de las sesiones, sufriran las mismas tres discusiones en
las Legislaturas siguientes.

Articulo 54. — Las Leyes se derogan con las mismas for-
malidades que se establecen.

Articulo 55. — Cuando los Ministros del Despacho hayan
sostenido en la Camara la inconstitucionalidad de un proyecto,
y no obstante quedase sancionado como ley, puede el Ejecu-
tivo de la Unién someterlo a la Nacidn, representada en las
Legislaturas de los Estados.

Articulo 56. — En el caso del Articulo anterior cada Estado
representar& un voto, expresado en la mayoria de los miem-
bros concurrentes a la Legislatura y el resultado lo enviard a
la Alta Corte Federal con esta férmula: “Confirmo’* u “Objeto”.

Articulo §7. — Si la mayoria de los Estados opinare como
el Ejecutivo, la Corte mandard suspender la ley y dard cuen-
ta al Congreso con la remisién de todo lo obrado.

Articulo 58. — Las leyes no estaran en observancia, sino
después de publicadas con la solemnidad que se establezca.

Articulo 58. — La facultad concedida para sancionar la
ley no es delegable.

Articulo 60. — Ninguna disposicién legislativa tendra efec-
to retroactivo, excepto en materia de procedimiento judicial y
la que imponga menor pena.
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TITULO V
Del Ejecutivo Nacional
SECCION 1
Del Jefe de lc Administracion General
Articulo 61. — Todo lo relativo a la Administracién Gene-
ral de la Nacién que no esté atribuido a otra autoridad por

esta Constitucion, estard a cargo de un Magistrado que se
nombrard Presidente de los Estados Unidos de Venezuela.

Articulo 62. — Para ser Presidente se requiere: ser vene-
zolano por nacimiento y tener treinta afios de edad.
Articulo 83. — La eleccién de Presidente se hard por los

ciudadanos de todos los Estados en votacion directa y secreta,
de manera que cada Estado tenga un voto, que sera el de la
mayoria relativa de sus electores.

Articulo 64. — El octavo dia de las sesiones del Congreso,
se reunirdn las Cdmaras para hacer el escrutinio. Si para en-
tonces no se hubieren recibido todos los registros, se dictaran
las medidas conducentes para obtenerlos, debiéndose deferir
el acto hasta por cuarenta dias si fuere necesario. Vencido
este término, podra efectuarse con los registros que se hayan
recibido, con tal que no bajen de las dos terceras partes.

Articulo 65. — Llegado el caso de efectuar la eleccién se-
gun el Articulo anterior, se declarard elegido Presidente el
que tenga la mayoria absoluta de votos. Si ninguno la tuviere,
escogera el Congreso entre los dos que hubieren obtenido
mayor numero. En este caso los votos serdn tomados por Es-
tados, teniendo cada Estado un voto, y sin la concurrencia de
las dos terceras partes de los Estados no se verificard esta
eleccion. El voto de cada Estado lo constituye el de la mayo-
ria absoluta de sus Representantes y Senadores; y en caso
de empate decidira la suerte.

Articulo 66. — Durante el escrutinio no podrd separarse
de la sesién ninguno de los miembros concurrentes, sin con-
sentimiento del Congreso.
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Articulo 87. — Para suplir las faltas temporales o abso-
lutas del Presidente, habrd dos Designados que anualmente
se elegirdn en Camaras reunidas.

Articulo 68. — El Presidente durard en sus funciones cua-
tro afios, a contar desde el 20 de febrero, ciiyo dia se separara
y llamard al que deba sustituirlo aunque no haya desempe-
nado todo el periodo.

Articulo 69. — Cuando ocurra falta absoluta del Presiden-
te durante los dos primeros afios de un periodo, el Congreso
mandard hacer nuevas elecciones para el nombramiento de
otro, que durara por el tiempo que faltaba al Presidente.

Articulo 70. — El Presidente, o quien lo sustituya en el
caso del articulo precedente, no podra ser elegido para el
periodo inmediato al que termina.

Articulo 71. — La ley sefialara el sueldo que ha de perci-
bir el Presidente y los que lo sustituyan en sus funciones; y no
podrd ser aumentado ni disminuido en el periodo en que se
expida la ley.

SECCION II

De las atribuciones del Presidente de los
Estados Unidos de Venezuela

Articulo 72. — El Presidente de la Uniéan tiene las siguien-
tes atribuciones:

1° — Preservar la Nacidén de todo ataque exterior.

2° — Mandar ejecutar y cuidar de la ejecucién de las
leyes y decretos de la Legislatura Nacional.

3° — Cuidar y vigilar la recaudacién de las rentas nacio-
nales.

¢ 4° — Administrar los terrenos baldios conforme a la ley.

2 5% — Convocar la Legislatura nacional para sus reuniones
periddicas; y extraordinariamente cuando lo exija la gravedad
de algun acontecimiento.

6° — Nombrar para los destinos diplomdticos, Consulados
generales y Coénsules particulares; debiendo recaer los prime-
ros y segundos en venezolanos por nacimiento.
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7¢ — Dirigir las negociacicnes y celebrar ioda especie de
tratados con otras Naciones, someiiendo éstos a la Legisla-
tura nacional.

8° — Celebrar los contratos de interés nacional con arre-
glo a la ley, y someterlos a la Legislatura.

9° — Nombrar y remover los Ministros del Despacho.

10. — Nombrar les empleados de Hacienda, cuyo nom-
bramiento no se atribuye a otros funcionarios. S requiere
para estos empleos, ser venezolano por nacimiento.

11. — Remover y suspender a los empleados de su libre

nombramiento, y mandarlos enjuiciar si hubiere motivo para
ello.

12. — Conceder cartas de nacionalidad conforme a la
ley.
13. — Expedir patentes de navegacién a los bugques na-
cionales.
14, — Declarar la guerra en nombre de la Republica

cuando la haya decretado el Congreso.

15. — En los casos de guerra extranjera podra:

1° — Pedir a los Estadcs los auxilios necesarios para la
defensa nacional;

2° — Exigir onticipadamente las contribuciones, o nego-
ciar los empréstitos decretados, si no son bastaniss las rentas
ordinarias;

3° — Armestar o expulsar a los individuos que pertenez-
can a la Nacidn con la cual se esté en guerra v que sean
contrarios a la defensa del pais;

4° — Suspender las garantias que sean incompatibles
con la defensa de la independencia del pais, excepto la de la
vida;

5° — Sefalar =l lugar donde deba trasladarse transitoria-
mente el Ejecutivo Nacional, cuando haya graves motivos
para ello;

8° — Someter a juicio por traicién a la Patria a los ve-
nezolanos que de alguna manera sean hostiles a la defensa
nacional;

7° — Expedir patentes de corso y represalias y dictar
las reglas que hayan de sequirse en los casos de apresa-
miento.
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16. — Hacer uso de la fuerza publica y de las facultades
contenidas en los Nos. 1°, 2° y 5° de la atribucién precedente,
con el objeto de restablecer el orden constitucionai, en el caso
de sublevacién a mano armada contra las instituciories poli-
ticas que se ha dado la Nacién.

17. — Disponer de la fuerza publica para poner término
a la colisién armada entre dos o mas Estados, y exigirles que
depongan las armas y sometan sus controversias a la decision
de las autoridades nacionales, segun el Inciso 8° del ar-
ticulo 13.

18. — Dirigir la guerra o mandar el Ejército en persona en
los casos previstos en este articulo. También podrd salir de
la capital, cuando asuntos de interés publico lo exijan.

13. — Conceder indultos generales o particulares.

20. — Defender el territorio designado para el Distrito Fe-
deral, cuando haya fundado temores de ser invadido por
tuerzas hLostiles.

21. — Desempeifiar las demds funciones que le atribuyan
las leyes nacionales.

Articulo 73. — Cuando el Ejecutivo Nacional haya hecho
uso de todas o de algunas de las facultades que le acuerda el
Articulo anterior, dard cuenta al Congreso dentro de los ocho
primeros dias de su proxima reunion.

SECCION IHiI
De los Ministros del Despacho

Articulo 74. — El Presidente de los Estados Unidos de
Venezuela tendra para su Despacho los Ministros que sefiale
la ley. Esta determinaré sus funciones y deberes y organizara
las Secretarias.

Articulo 75. — Para ser Ministro del Despacho se requiere:
tener veinticinco ciios de edad, ser venezolano por nacimien-
to o tener cinco afios de nacionalidad.

Articulo 76. — Los Ministros son los 6rganos naturales y
precisos del Presidente de la Unidn; todos los actos de éste
seran suscritos por aquéllos; y sin tal requisito no seran cum-
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plidos ni ejecutados por las autoridades, empleados o particu-
lares.

Articulo 77. — Todos los actos de los ivlinistros deben arre-
glarse a esta Constitucién y a las leyas; su responsabilidad
no se salva por la orden de! Presidente, aunque la reciban
escrita.

Articulo 78. — La decisién de tcdes ios negocios que no
sean de lo econdmico de las Secretarias, se resolverdn en
Consejo de Ministros; y la responsabilidad es colectiva.

Articulo 79. — Los Ministros dentro d= las cinco primeras
sesiones de cada afio dardn cuenta a las Cdmaras de lo que
hubieren hecho o pretendan hacer en sus respectivos ramos.
También dardn los informes escritos o verbales que se les exd-
giere reservando solamente lo que no convenga publicar en
negociaciones diplomdaticas y de guerra.

Articulo 80. — En el mismo término presentardn a la Le-
gislatura Nacional el Prasupuesio de gastos publicos y la
cuenta general del afio anterior.

Articulo 81. — Los Ministros tienen derecho de palabra
en las Camaras y estdn obligados a concurrir cuando sean
llamados a informar.

Articulo 82. — Los Minisiros son responsables:

1° — Por traicién a la Patria.

2° — Por infraccién de esta Constitucién o de las leyes.

39 — Por malversacion de los fondos publicos.

4° — Por hacer mds gastos de los presupuestos.

5? — Por soborno o cohecho en los negocios de su cargo,
o en nombramientos para empleados oiblicos.

SECCION IV

Articulo 83. — Ei Ejecutivo Nacional s= ejerce por el Pre
sidente de la Unién o el que haga sus vecss, en unién de los
Ministros del Despacho, que son sus 6rganos.

Articulo 84. — Las funciones del Ejecutivo Nacional no
pueden ejercerse fuera del Distrito Federal, sino en el caso
previsto en el numero 59, atribucién 15¢ del Articulo 72. Cuando
el Presidente tomare el mando del Ejército, o se ausentare del
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Distrito Federal. haciendo uso de la facultad 18% del mismo
Articulo 72, ser& reemplazado cocmo se dispone en los Articu-
los 67 y 102 de esta Censtitucion.

TITULO VI

De ic Alic Corte Federal
SECCION 1

De su Formacion

Articulo 85. — La Alta Corie Federai se compondrd de
cinco Voccles con las cualidades gue se expresardn.

i¥ — Ber venezeclanc de nacimiento o tener diez afios de
naturalizado. .

2% — Haber cumplido treinta afios de edad.

Articulo 88. — Para el nombramiento de los Vocales la
Legislatura de cada Estado presentard al Congreso una lista
en numero igual al de las plazas que deban proveerse, y el
Congreso declarard electo al que reuna mds votos en las pre-
sentaciones reunidas de cada una de las secciones que siguen:

19 — De Cumand, Margarita, Maturin y Barcelona.

29 — De Guayana, Apure, Barinas y Portuguesa.

3% — De Caracas, Aragua, Guarico y Carabobo.

4% — De Cojedes, Yaracuy, Barquisimeto y Coro; y

5¢ — De Maracaibo, Trujillo, Mérida y Téchira.

Los empates serém decididos por el Congreso.

Articulo 87. — La ley determinard las diversas funciones
de los Vocales vy de los otros empleados de la Alta Corte

Federal.

Articulo 88. — Los Vocales y sus respectivos suplentes,
que se nombraran de la misma manera que los principales,
durarén en sus destinos cuatro afios.

Los Principales o sus Suplentes en ejercicio, no podrdan
admitir durante aquel periodo empleo alguno de nombramien-
to del Ejecutivo, aunque renunciaren su destino.
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SECCION II

Atribuciones de la Alta Corte Federal

Articulo 89. — Son materias de la competencia de la Alia
Corte Federal:

19 — Conocer de ias causas civiles o criminales que se
formen a los empleados diplomaticos en los casos permitidos
por el Derecho Publico de las Naciones.

2° — Conocer de las causas que el Presidente mande for-
mar a sus Ministros, a quien se dard cuenta en el caso de
decretar la suspension.

3° — Conocer de las causas de responsabilidad contra
los Ministros del Despacho, cuando sean acusados segtn los
casos previstos en esta Constitucion.

En el caso de ser necesaria la suspensiéon del destino,
la pediran al Presidente de la Unién, que la concederd.

4° — Conocer de las causas de responsabilidad que por
mal desempefio de sus funciones se formen a los Agentes Di-
plomdaticos, acreditados cerca de otra Nacién.

59 Conocer de las causas criminales o de responsabili-
dad que se formen a los altos funcionarios de los diferentes
Estados, siempre que las leyes de éstos asi lo determinen.

6° — Conocer de los juicios civiles cuancdo sea deman-
dada Ia Nacién y lo determine la ley.

7° — Dirimir las controversias que se susciten entre los
empleados de diversos Estados en materia de jurisdiccién o
competencia.

8° — Conocer de todos los negocios que los Estados quie-
ran someter a su consideracion.

9° — Declarar cual sea la ley vigente cuando se hallen
en colisién las nacionales entre si o éstas con las de los Esta-
dos, o las de los mismos Estados.

i0. — Conocer de las controversias que resulten de los
contratos o negociaciones que celebrare el Presidente de la
Unién.

11. — Conocer de las causas de presas.

12. — Ejercer las demads atribuciones que determine la
ley.
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TITULO VII
Disposiciones Complementarias

Articulo 90. .— Todo lo que no esté expresamente atribuido
a la Administracién General de la Nacién en esta Constitu-
cién, es de la competencia de los Estados.

Articulo 91. — Los Tribunales de Justicia en los Estados
son independientes.

Las causas en ellos iniciadas conforme a su procedimiento
especial y en asuntos de exclusiva competencia, terminardan
en los mismos Estados sin sujecién al examsn de ninguna
autoridad extrana.

Articulo 92. — Todo acto del Congreso o del Ejecutivo
Nacional que viole los derechos garantizados a ios Estados
en esta Constitucidén, o atague su independencia, deberd ser
declarado nulo por la Alia Corte, siempre que asi lo pida la
mayoria de las Legislaturas.

Articulo 93. — La fuerza publica nacional se divide en
naval y terrestre; y se compondrd de la milicia ciudadana que
organicen los Estados segun sus leyes.

Articulo 94. — La fuerza a cargo de la Unién se formard
con individuos voluntarios, con un contingente proporcionado
que dard cada Estado, llamando al servicio los ciudadanos
que deban prestarlo conforme a sus leyes.

Articulo 95. — En caso de guerra puede aumentarse el
contingente con los cuerpos de la milicia ciudad¢gna hasta el
nimero de hombres necesarios para llenar el pedido del Go-
bierno Nacional.

Articulo 96. — El Gobierno Nacional podrd variar los Je-
fes de la Fuerza Publica que suministren los Estados, en los
casos y con las formalidades que la Ley Militar Nacional de-
termine, y entonces se pediran los reemplazos a los Estados.

Articulo 97. — La autoridad militar y la civil nunca seran
ejercidas por una misma persona o corporacion.

Articulo 98. — En posesiéon como estd la Naciéon del de-
recho de Patronato Eclesidstico lo ejercerd como lo determine
la ley.
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Articulo 99. — El Gobierno de la Unién no tendrd en los
Estados otros empleados residentes con jurisdiccion o autori-
dad, que los empleados de los mismos Estados. Se exceptuan
los de hacienda, los de las fuerzas que guarnezcan fortalezas
nacionales, parques que creare la ley, apostaderos y puertos
habilitados, que sdélo tendrdn jurisdiccion en lo peculiar de
sus respectivos destinos y dentro del recinto de las fortale-
zas y cuarteles que manden; sin que por esto dejen de estar
sometidos a las leyes generales del Estado en que residan:
Todos los elementos de guerra hoy existentes pertenecen al Go-
bierno Nacional.

Articulo 100. — El Gobierno Nacional no podrd situar en
un Estado fuerza, ni jefes militares con mando, aunque sea
del mismo Estado, ni de otro, sin el permiso del Gobierno del
Estado en que se deba situar la fuerza.

Articulo 101. — Ni el Ejecutivo Nacional, ni los de los Es-
tados, pueden tener intervencién armada en las contiendas
domeésticas de un Estado; solo les es permitido ofrecer sus
buenos oficios para dar a aquéllos una solucién pacifica.

Articulo 102. — Las vacantes o faltas del Presidente, cuan-
do no puedan suplirse por los Designados, las llenard uno de
los Ministros del Despacho elegido en sesién publica por todos
ellos. En este caso se llamard al Designado respectivo y se
participard a los Estados.

Articulo 103. — No podra el Congreso Nacional aumentar
los impuestos que graven la exportacion, ni constituir mas hi-
poteca sobre ella; y una vez satisfechas las actuales por solu-
cién, compensacion o sustitucion, serd para siempre libre la
expo

Articulo 104. — Toda autoridad usurpada es ineficaz; sus
actos son nulos. Toda decisién acordada por requisicion di-
recta o indirecta de la fuerza armada o de reunién de pueblo
en actitud subversiva, es nula de derecho y carece de eficacia.

Articulo 105. — Se prohibe a toda corporaciéon o autori-
dad el ejercicio de cualquier funcién que no le esté conferida
por la Constitucion o las Leyes.

Articulo 106. — Cualquier ciudadano podra acusar los
empleados nacionales ante la Cdmara de Diputados, ante sus
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respectivos superiores o ante las autoridades que designe la
ley.

Articulo 107. — Los empleados de libre nombramienio del
Presidente de la Unidn terminan con éste en sus destinos en
cada periodo constitucional; pero continuardan hasta que seamn
reemplazados.

Articulo 108. — No se hara del Tesoro Nacional ningun
gasto para el cual no se haya aplicado expresamente una su-
ma por el Congreso en el Presupuesto anual y los que infrin-
gieren esta disposicidén serdn civilmente responsables al Te-
soto Nacional por las cantidades que hubieren pagado. En
toda erogacion del Tesoro Publico se preferirdn los gastos or-
dinarios a los extraordinarios.

Articulo 109. — Las Oficinas de Recaudaciéon de las con-
tribuciones nacionales y las de pago se mantendrdn siempre
separadas; no pudiendo las primeras hacer otros pagos que el
de los sueldos de los empleados respectivos.

Articulo 110. — Cuando por cualquier motivo deje de vo-
tarse el presupuesto correspondiente a un periodo fiscal, con-
tinuard rigiendo el del periodo inmediatamente anterior.

Articulo 111. — En los periodos eleccionarios de la Nacién
y de los Estados la fuerza publica serd desarmada; y las
leyes respectivas determinaran la manera de efecfuarlo.

Articulo 112. — En los tratados internacionales de comer-
cio y amistad, se pondra la cldusula de que *“todas las dife-
rencias entre las partes contratantes deberdan decidirse sin
apelacion a la guerra por arbitramento de potencia o poten-
cia amigas”.

Articulo 113. — Ningun individuo podrd desempeiiar mas
de un destino de nombramiento del Congreso o del Ejecutivo
Nacional. La aceptaciéon de cualquiera otro equivale a la re-
nuncia del primero. Los empleados amovibles, cesan en sus
destinos al admitir el cargo de Senador o Diputado, cuando
son dependientes del Ejecutivo Nacional.

Articulo 114. — La Ley.creard y designard los demas Tri-
bunales Nacionales que sean necesarios.

Articulo 115. — Los empleados nacionales no podran ad-
mitir dadivas, cargos, honores ¢ recompensas de naciones ex-
tranjeras, sin el permiso de la Legislatura Nacional.
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Articulo 116. — La fuerza armada no puede deliberar;
ella es pasiva y obediente. Ninglin cuerpo armado puede
hacer requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna especie sino
a las autoridades civiles y en el modo y forma que determine
la Ley.

Articulo 117. — La Nacién y los Estados promoverdn la
inmigracion y colonizacion de extranjeros con arreglo a sus
respectivas leyes.

Articulo 118. — Una ley reglamentard la manera como
los empleados nacionales al posesionarse de sus destinos,
han de prestar juramento o afirmacion de cumplir sus deberes.

Articulo 118. — El Ejecutivo Nacional tratard con los Go-
biernos de América sobre Pactos de Alianza o de Confedera-
cion.

Articulo 120. — El Derecho de Gentes hace parie de la
Legislacion Nacional: sus disposiciones regiran especialmente
en los casos de guerra civil. En consecuencia, puede ponerse
término a ésta por medio de tratados entre los beligerantes,
quienes deberdn respetar las practicas humanitarias de las
naciones cristianas y civilizadas.

Articulo 121. — Las leyes y disposiciones de los Gobier-
nos de los Estados quedarén vigentes en tanto que las nuevas
Legislaturas que se nombren las ponen en armonia con los
preceptos de la presente Constitucion; lo cual deberd efec-
tuarse en el término de cuatro meses.

Articulo 122. — Esta Constitucion podra ser reformada
total o parcialmente por la Legislatura Nacional, si lo solici-
tare la mayoria de las Legislaturas de los Estados; pero nunca
se hard la reforma sino sobre los puntos a que se refieren
las solicitudes de los Estados.

Articulo 123. — La presente Constitucién empezard a regir
desde el dia de su publicacién oficial en cada Estado; y desde
ese dia en todos los actos publicos y documentos oficiales se
citard la fecha de la Federacion a partir desde el 20 de febrero
de 1.859 y la de la presente ley.

Dada y firmada en el Salén de las Sesiones de la Asam-
blea Constituyente, en Caracas a veintiocho de marzo de mil
ochocientos sesenta y cuatro, 1° de la Ley y 6° de la Fede-
racion.
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El Presidente de la Asamblea, Eugenio A. Rivera, Diputado
por Barinas. El Vice-Presidente, Manuel H. Vetancourt, Dipu-
tado por Cumand, Ramoén Alcdntara, Diputado por Aragua.
Elias Acufia, Diputado por Cojedes. R. Agostini, Diputado
por Apure. Tito Alfaro, Diputado por Barcelona. Diputado
por Barquisimeto, Leonidas Anzola. Manuel Amador, Diputado
por Maracaibo. J.- M. Aristeiquieta, Diputado por el Guadrico.
José Victor Ariza, Diputado por el Yaracuy. Fernando Ar-
velo, Diputado por Caracas. ]J. Vicente Bricefio, Diputado por
el Estado Trujillo. Ramén Bricefio, Diputado por Trujillo. Fran-
cisco Barreto, Diputado por Araqua. P. M. Brito, Diputado por
el Estado Nueva Esparta. José Maria Balza,. Diputado por
Mérida. S. Carrera, Diputado por el Estado de Maturin. Cruz
Eduardo Cdasares, Diputado por Nueva Esparta. P. Casanova,
Diputado por Trujillo. Mdaximo F. Castillo, Diputado por el
Estado Yaracuy. Gregorio Cegarra, Diputado por Trujillo. José
A. Ferndndez, Dipuiado por el Estado de Cumand. Diputado
pox el Estado Zulia, Manuel Duran. Pbro. Rafael Diaz, Diputado
por Carabobo. Diputado por Cumand, José Miguel Font. Dipu-
tado por Barinas, Bernardo Ferrer. Diputado por el Estado
Portuguesa, Juan B. Garcia. Diputado por Aragua, J. de M.
Guzman B. Diputado por Caracas, José Manuel Garcia. Dipu-
tado por Barinas, Emeterio Gémez. Nicolas M. Gil, Diputado
por Coro. Diputado por el Estado Maturin, José Ruperto Go-
mez. Mateo Guerra Marcano, Diputado por Cumand. José D.
Landaeta, Diputado por Caraboko. José Maria Luyando, Dipu-
tado por Carabobo. Pro. Manuel M. Lizardo, Diputado por
el Estado Tdachira. Diputado por Portuguesa, José Tiburcio
Mazén. Joaquin Machado, Diputado por Barcelona. Santos C.
Mattei, Diputado por el Gudrico. Diputado por la Portuguesa,
Juan Antonio Michelena. Diputado por Caracas, Juan de D.
Morales. Diputado por el Yaracuy, C. Montero. Diputado por
Cojedes, juan Manuel Matute. Dipuiado por Nueva Esparta,
Pablo Morales. José Maria Lapalma, Diputado por Apure.
Diputado por Portuguesa, Conrado Orta. Diputado por la Por-
tuguesa, Ramoén Maria Orsa. Maximiano Pérez Diputado por
Carabobo. Diego Marquez, Diputado por Apure. Diputado por

el Yaracuy, José Maria Ortega Martinez. Diputado por el
Guadarico, J. G. Ochoa. Diputado por el Estado Barquisimeto,
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R. A. Parra. José del Rosario Petit, Diputado por Coro. José
Ignacio Pulido, Diputado por Mérida. Manuel Planchart, Dipu-
tado por el Estado Barcelona. Lucio Pulido, Diputado por Ta-
chira. Diputado por el Estado de Barquisimeto, I. Riera Agui-
nagalde. Diputado por Coro, Pbro. Jesiis M? Romero. Diputado
por el Guarico, Rufo Rojas. Diputado por el Yaracuy, A. M.
Salén. Diputado por Maiurin, Antonio Rusidn. Rafael M. Soto,
Diputado por Barinas. Diputado por Maracaibo, José Antonio
Rincén. Diputado por Nueva Esparta, Licdo. Andrés A. Silva.
Diputado por Apure, Ricardo Silva. Diputado por Carabobo,
Nicolds Silva. Diputado por el Gudrico, Amenodoro Urdaneta.
Diputado por Barinas, Julidn Sosa. Tirso Zalaverria, Diputado
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Despacho del Gobiermmo General. Santa Ana de Coro. Abril
trece del afo de mil ochocientos sesenta y cuatro, sexto de la
Federacién y primero de la ley. Publiquese y circtlese. Juan
C. Falcon.

Caracas, abril veintidos de 1.864. — 1° de la ley y 6° de
la Federacion. — Refrendado, el Ministro de lo Interior y Jus-
ticia, Simén Planas. — El Ministro de Relaciones Exteriores,
I. G. Ochoa. El Ministro de Hacienda, Octaviano Urdaneta.
El Ministro de Fomento, ]. M. Aristequieta. E! Ministro de
Guerra y Marina, José Gonzdlez.
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