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DISCURSO DE INCORPORACION
A la Academia de Ciencias Politicas y Sociales

Senor Presidente de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales.

Senores Acadéemicos:

Tengo el altisimo honor de entregar a la Academia de Tien-
cias Politicas y Sociales, como mi trabajo de incorporacién, un
modesto libro sobre Derecho Politico que he intitulado Elementos
de Derecho Constitucional y que ha nacido de los afanes cuotidia-
nos de mi labor de maestro y de mi pasion por los estudios de esa
rama del derecho publico interno.

En dicho libro dedico un capitulo especialmente al estudio de
la teoria e historia del Estado. desde el Estado despdtico oriental.
pasando por el Estado griego. el Estacde romano, el Estado mediceval
v el Estado absoluto de derecho divino hasta el Estadc liberal o
Estado de derecho, asi como a las crisis sufridas por este 1ltimo
manifestadas en las transformaciones que él mismo ha recibido
denirc de su propia esencia y estructura y en otras formas de Es-
tados. tales como el fascisia y el socialista marxista, que implican
una negacion de la propia suficiencia del Estado liberal para re-
solver los problemas que pcdercsas exigencias han planteado en
los 1ltimos afos, surgidas de la cada vez mdés ascendente lucha
por la justicia y per la igualdad de los hombres en todos los 6rdenes
de la vida colectiva.

A menudo se considera que e! Estado libercl es una figura
politica que representa un cambio total del Estado absoluto de
derecho divino, es decir, que se edifico sobre supuestos diferentes
de aquél, lo que se trata de explicar por dos razones principales:
porque el Estado absoluto desconocid el principio de la division
del Poder Piblico en tres ramas y porque en su estructura y fun-
cionamiento no se reservo al hombre vy al ciudadano una esfera
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inviolable de derechos y garaniias. Pero se descuide que en su
aspecie fundamental, desde el ocaso de la Edad Media hasia el
siglo XVIII la lucha sostenida fué también. v principalmente, por
la independencia dél Estado ifranie a los oiros Poderes gue traia-
ban de limiier ¥ resiringir su propia orbita de accion.

Esag luchas por la tr@pnsformacion ¢ independencia del Estado
fuercn sgostenidas vy llevedas a cabo fundamentalmente por la k-
guesic industrial, comersial v financiera, v la burguesia domina
sin graves ccniratiempos el largo periodo de lo historia que cubre
gran parte de la edad mwderna v de la edad contemporanea.  Elia
auspicid 1o formocion del Esiade absoluts: ella cred el Estade k-
beral. v paralelamente con ambags construccicones race, se desesro-
lla v omplia, la era de} capitalismo, la era de las nacionalidades.
iz era, en fn, del impericlismo y del colonialismo, .

Ya en el siglo XV una unidad dindstica habia hache de Espa-
fa una sola nocienalidad, bajo un cetre absoluto. ¥ con ella nace
la aventura ccednica v sl Imperic de los Andes. Desde El Esco-
rial se goberndé una vez toda lg Peninsula Ibérica, el Imperio en
América, en el Asia, en el Africa, en Europa misma. Después de lo-
grada y consclidado su unidad nacional. Francia se expande tam-
bién en todos los continentes. Inglaterra bajo ia Beina Victoria domi-
na madio mundo. Iialia, retardada en su unidad politica, apenas la
logra comienza su ciclo de expansion mediterrémee v ofricano. Ru-
sic redondea su propia orbita territerial. En Europa mira hacia
log mares cd&iidos en una especie de hegemonia sobre log pueblos
eslavos. En el Asic sus suefios imperialistas se ven contenidos
en la acciéon naval de Tsushima, el primer {riunfo de Oriente conira
Qccidente después de la batalla de Las Termépilas. En América,
Estados Unidos completa su drea geografica, inclusive con territo-
rios gue antes pertenecian a Méjico. Tiende luego a dominar el
Mediterréneo americanc, mdas tarde el Pacifico, Europa en fin. Su
politica externa de los primercs afios de no intervencion es alte-
rcda profundomente, vy después de las dos grandes guerras pre-
tende erigirse en drbitro de los destinos del mundo.

El surgimizenio de las nacionalidades, literalismo econdémico v
pclitico, impericlismo y colenialismo, son formas y aspectos del
preceso ascendente de la burguesia capitalista.

El crecimiento del proletariado, la gran revolucién indusirial
de los siglos ¥XIX v XX v las transformaciones profundas sufridas
por el mundo después de las dltimas guerras, produjeron un ccon-
bic en la organizaciéon constitucional de muchos Estados. En lo
interno el Estado evoluciondé hacia una concepcidén social e inter-
vencionista: el sufragio se hizo universal. se extendié la institucion
del referendum popular y surgieron otras instituciones con la fina-
lidad de dar a las inmensas mayorias una participacion mas activa
en la direccion social, politica y econémica de las naciones. En lo
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internacional se ha producido en los tliimos afios la sublevacién
v liberacion de los pueblos oprimidos. En Asia y en Africa, sedes
principales de los grandes Imperios coloniales han surgido Estados
poderosos que han lanzado de sus territorios a las viejas potencias
imperiaiisias, y como consecuencia, se ha producido en ellos una
elevacion del nivel de sus pueblos por el aprovechamiento de las
riquezas que les pertenecen. Este proceso anuncia la derrota final
de la politica colonialista en el munde.

Aun deniro de los horrores y de la tragedix producidos por
la primera guerra mundial, el marxismo pasd de iecria purcmente
politica a su aplicacién préctica en Rusia. Lo propiedad privada.
sustenio fundamenial del Estads burqués de dereche, quedd abo-
lida susiancialmente, ¥ se propugné un programa de luchas con-
tra el capitalismo internacional v conira el colonialismo. Después
de la sequnda guerra, casi iodc la Europa ceniral vy oriental se
ha organizado bajo este sisteme, v en Asia, la gran nacion China
principalmente. Como se observa en mi obra. la ultime guerrc
ha dejado un saldo de incguictudes y de luchas, gue la propagan-
da prebélica v durante la guerra alenié, en pro e la independen-
cia de las visjas posesiones europecs en Asia y en Afica v que
han conducido en ios ¢liimos afios a la aparicion de nueves Es-
tados en la constelacion universal de ncaciones,

Teniendo, pues. en cuenic lo cludida orgcemizacién constitu-
cional de tipc marxista, se puede considerar gue el muido se
halla organizado cctualmenie bajo dos formas de Fsiados: el Es-
tade burgués de deracho o democracia cldsica v el Esiade socia-
lista de tipo marxista. Habida consideracidén de estz hecho, mi
obra =studia el fenémeno constitucional en ese doble aspacia. v
especialmente, en el capitulo desiincdo a los derechos individue-
les que en susiancia tipifican la ifcrma de ser de un Estads, se
analize la concepcion original de tal institucién en el Estado U-
beral de los primeros tiempos. en el mismo Esiade después de las
grandes guerzas vy £nalmente el sentido y contenido de la dame-
cracia marxista, ial como existe en los textos v como se ix entiende
e interpreia en la teoria constitucional,

Ameérica no ha guedado al margen de este movimiento ascen-
denic en pro de la indegendencia, de la libertad, de la igualdad
y de la pariicipacién mds aciiva v més completa de las grandes
masas populares en la sclucion de los problemas politices. Esie
movimiento se dirige también naturalmente conira las caducas foe-
mas politicas del caudillismo v del caciquismo v contre las formas
dictatoriales de todo tipo, por definicion antipopuiares v clasistos.
Desde 1917 lcs Estados Unidos Mexicanos b restablecido exitosc-
mente su vida consiitucional vy he reivindicado para su puebio lus
grandes riquezas d= que la Nacidén es duenia: Cosia Rica desde
hcce lustros ha consolidado su vida democrética v ha resuelio casi
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definiiivamente el proklema del analfobetismo. una lacra de mu-
chas naciones americanas; Ecuaxdor ha normalizado su vida por
los procedimiznios democrdéiicas v constitucionales; Bolivia ha de-
vuelio ol Esiado las riguezas usurpadas v al pueklo su terra v sus
instrumentos de trabajo, cen la nokilisima intenciéon de elevar v
dignificar los descendienties del scbric, genersso y milenamio ay-
mard; en Brasil. un ejército de fradicidn civilista ha hecho respetar
la solucién: de los comicics en unc hermosa leccion de culiurg y
de progreso: Chile es una demeccrocia funcioncl: el Pern ha
instituido dltimamenie un gobierno civil v consttucicnal; Uruguay
ha esiabliecido en su Constitucién v ha realizado en la préctica
el sistema presidencial ceclegiadeo, antitesis del personalismo y de
los ejecuiives fuertes, con pariicipaciéon del Parlamento en I Ad-
minisirccién, restableciendo asi el predominio de las Cémaras Le-
gislativas como las mds genuinas y directas represenianies de la
veluntad popular: en Wenezuela, en fin, lus grandes masas pobla-
deras han adquiride una nocién clara de sus derechos, v la eleva-
cion de nuesira economia ha permilido mejorar las condicicnes
generales de vida.

Ya pascn, pues, de moda en Ameérica. en nuesira Ameéricq,
las viejas tesis oficialistas que ven en el caudillismo la unica so-
lucién politica, la tnica fomna de gobiermo que estos pueblos son
capaces de preducir. La justificacien de ese sisiema de gobierno
s2 buscaba, ya en una especie de determinismo geogréfico, ya en
una especie de determinismo racial. Se dudaba de nuestra capa-
cidad de pueblo mestizo para alcomzar féormulas elevadas v supe-
riores de gobierno; se afirmaba —se afirma algunas veces toda-
vie— que masas anoalfabeties, no pueden producir gobiernos de
legalidad, gobiernos constitucionales. Se nos injuria en otras for-
mas, con manifiesto desdén de un selecio grupo intelectual, pa-
tridticc ¥ honesto, vy de la indiscuiible suficiencia que nuestras
gentes han demostrado en todas las altas manifestacicnes de la
ciencia. del arte, de la polilicer, de la cultura sn fin. Esas tesis cu-
bren ciras reclidades que ya los pueblos penetran hasta en sus
uliimos moviles.

Desconocer, pues. lg necesidad del aporie popular en la so-
lucién de nuestros preblemas pcliticos y econdmicos, es descono-
cer la realidad; y descenocerla peligrosamenie. £s desconocer un
hecho de los mds impresionantes en la historic politica de nues-
ras nacionalidades: el desperiar de las conciencias de los pueblos
latincemericanos; y justificar, quiz&s sin quererlo, la afirmacién
de Marx y de Lenin: “El proleicriado no tiene Pairia”.

Scn hey pocos los que dudan que las cousas del fendmeno
del caudillismo americanc deben buscarse en ciras fuenies: deben
buscarse en “la actitud de wia clase dirigente, en un determinado
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sistema econdmico y en una falsa filosofia. lo que, por lo demdas,
no constituye, ni puede constituir la acusacion contira un pueblo”.

El proceso de la humanidad hacia la likertad y la igualdad
del hombre en todos los 6rdenes es. pues, invencible e irrefrenable.
Parece que vienen a realizarse en la practica las palabras que el
Apostol San Pablo pronuncié ante un mundo estupefacto basado
en el trabajo servil y en la desigualdad: “No hay libres, ni escla-
vos, ni hombres ni mujeres. ni blancos. ni negros, ni griegos. ni
barbaros, porque todos son iguales en Jesucrisio”: o en los princi-
pios fundamentales del budhismo o del cristianismo o del islamis-
mo, que no deben ser considerados en el ierreno estrictamente re-
ligioso. sino también en el de las relaciones psoliticas y sociales.

Tal proceso conlleva la dignificacion y elevacion del hombre
en sus mas altas virtudes, en sus mas esenciales condiciones. Oc-
cidenie tiene una fuente de inspiracién en el proceso de esas lu-
chas, una bandera de combate: la bandera del Evangelio tal co-
mo lo entendieron y aplicaron los primeros cristicnos y, siglos mas
tarde, Francisco de Asis y Savonarola. Pero Occidente ha paga-
nizado el cristianismo y ha deificado un mito: el mito de Iz pro-
piedad privada, que por si mismo es la antitesis de toda mistica
v no puede constituir por si solo la bandera de redencién de la
humanidad. El hombre honrado —la imagen mas pura de Dios—
es desconocido en su propia sustemcia y valor, porque no hay maés
valor apreciable que el de la riqueza, cualgquiera que sec su proce-
dencia v su discutible legitimidad. Con estos supuestos Occidente
no puede pretender la direccion moral de los pueblos y de las
naciones, y por ello confrontard graves dificulicdes en su proceso
evoluiivo, por faltarle ¢ su cosmos una base ética, una filosofia y
una mistica, indispensables para la lucha, para el sacrificio v para
la victoric.

Sefiores Académicos:

Vengo en esta sesion a ocupar el Sillon que dejo vacante a su
sensible muerte el senor doctor Francisco Gerardo Yanes, en razdén
de la benevolencia que este Cuerpo ha tenido para conmigo. Ton-
signo aqui por ello mi profunda gratitud.

El caracueno Francisco Gerardo Yanes fué escritor, Magistra-
do judicial, Abogado en ejercicio y Profesor universitario, tanto en
la Universidad Central de Venezuela, como en la Escuela de Cien-
cias Politicas en esta ciudad de Caracas, cuando el nefastc De-
creto del aho de 1912 ordenod el cierre de la Casa de Estudios de
San Francisco.

Fruto de sus actividades y de su dedicacion al Profesorado en
la C&tedra de Derecho Internacional Privado, fué su opiisculo que
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intituld6 Memorandum, que es un extracto de sus clases orales en
la nombrada asignatura y que aprovecharon en el aprendizaje., tap-
to sus propios alummnos, como los cursantes de la Facultad en los
anos subsiguientes.

Sequn el autor del aludido irabajo, en la Advertencia que
sirve de prologo a la obra, “este libro es casi un borrador de tra-
duccion del moderno Manual de René Foignet”, “cuyo plan. con-
tintia, me habia propuesto seguir adaptando a nuesiro derecho las
soluciones positivas que contiene”.

Debido a la labor apresurada, que el mismo doctor Yanes con-
fiesa, la obra adolece en algunas peartes del defecto de dar a los
problemas del derecho wenezolano soluciones poco consonas, y
que corresponden en propiedad al derecho francés. No obstante
se puede sostener con tocda probidad, que la obra en rseferencia
es en muchos sentidos un trabajo personal del autor, muy util y
muy valioso, en donde a menudo se muestira el dominio que poseia
sobre la materia y el claro talento del jurista.

Me propongo destacar en este Discurso tres aspecios de la obra
de mi antecesor: el referente a la nacionalidad. el que treia sobre
la condicion del exiranjero, y su opinion sobre el sistema de la le-
gislacion patria en el arduo problema del conflicto de leyes. Los
dos primeros temas estm muy vinculados o la materia analizada
en la obra que hoy presento a la Academia: el tercerc, casi diria
quz completa el estudio de los dog primeros, a la vez que permite
mostrar las reflexiones del autor sobre nuesiro sistema legislativo
y aclarar y dilucidar un problema de incuestionable imporiancia
juridica en el vasto campo del Perecho Intermacicnal Privado.

La Nacionalidad.—

Cuando Yanes publico su Memorandum en 1911 estaban vi-
gentes sobre la materia de la nacionalidad en Venezuela la prime-
ra Constitucion gomecista, o sex la de 1909. el Codigo 'Civil de
1904 v ias leyes de Naiuralizacion de 1885 y 1882, que establecian
en materia de nacionalidad los principios en forma absoluta del
jus soli y del jus sanguinis y gquardaban silencio sobre la naturale-
za de la nacionalidad originaric venezolana.

Yanes critica en su libro la adopcion del jus soli sin condicio-
nes (la arbitrariedad del absolutismo del jus soli, son sus palabras),
v parece opinar que la solucion correcta debe enconirarse en una
especie de combinacion del jus soli con el jus domicilii. A su jui-
cio la nacionalidad jure soli no admite excspciones, por la gene-
ralidad de los términocs en que est& concebido el texto constitucio-
nal. Para Yanes el absolutismo del jus sanguinis es igualmente
inconveniente y da lugar a graves conilictos de legislacion.
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Critica Yanes asimismo la solucién de la ley venezolana que
vincula perpetuamente al venezolano originario a su nacionalidad.
a la que considera una solucion anticuada. Sin embargo, parece
que Yanes olvida que para el momento en que escribiéo su obra
estaba vigente el Decreto Legisiativo de 1882. que hcbia inter-
pretado el articulo 8° de la Constitucion de 1881 en el seniido de
que la Constitucién no negaba el derecho de expatriacion wvolun-
taria (pérdida de la nacionalidad venezolana originaria por la adqui-
sicion voluntaria de otra) sino que declaraba un principio aplicable
al caso de que los ciudadanos venezolanos vuelvan a la Republica.
la cual los considera entonces como si en ella hubieran residido per-
petuamente. El silencio de las Constituciones de 1893, de 1901, de
1904 v de 1909 vy el aludido texto de 1882 permitian. a mi juicio, adop-
tar al respecte en la épocca en que Yanes escribio, la solucion conira-
ria a la sostenida por el

Quizds acatando en parte la critica de mi antecesor ¥ por otras
razones que no son del caso exponer acui, el legislador venezolano
en la Ley de Naturalizacion de 1913 concedié libremente a los na-
cionales el derecho de expatriacion, principio que se maniuvo en
la ley de 1928 v que fué omitido en la de 1940, en donde nada se
dispuso al respecto.

Ante el silencio legislativo en este punto, varias tesis se susten-
taron en pro v en contra de la cuesiion debatida, hasia que la Cons-
fitucion de 1947 decididé positivamentie que la nacionalidad vene-
zolana se pierde por la adquisicién plena y voluniaria de oira na-
cionalidad (Articulo 17) y modificd el absolutismo del jus sanguinis
y del jus soli, acogiendo en cierto modo la solucion defendida por
Yanes. Ante el silencio que priva en la Constitucion de 1953 v
en la Ley de Naturalizacion de 1355 sobre el cardacter indeleble o
no de la nacionalidad venezolana originaria, vuelve de nuevo la
duda sobre materia de tanta trascendencia.

La opinion de Yanes en ambas cuestiones, reccge la buenc.
moderna v liberal doctrina de los tratadistas, que mi antecesor ex-
pone con claridad y dominio. Esias soluciones esperan su consa-
gracion definitiva en el dereche nccional.

La Condicidn de los Extranjeros.—

EZn el momento en que Yanes publicé su Memorandum regian
en Venezuela sobre la materia, Ja Constitucion Nacional de 1909, el
Codigo Civil de 1904. como antes se dijo, y la Ley de Exiranjeros
de 1903, principaimente.

Previamente «al estudio de la legislaciéon positiva del pais, el qu-
tor hace un breve pero enjundioso andlisis de la situacion del ex-
tranjero a través de la historia, estudio que divide asi: en el de-
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recho romano. en la época feudal. en el periodo mondrquico, en
el derecho francés revolucionaric v posterior, en la época colonial
venezolana. durante la guerra de la independencia nacional, en
la Gran Colombia y en la Republica auionoma, andlisis aiii, que
permite comprender el sentido de la legislacién patria coniempo-
ransa.

Los textos de la legislacion venezolana en la época en que
Yanes escribio se resentian aun de los efectos de las desventuras
que sufrimcs como consecuencia de la injuria inferida a nussira
soberania por Alemania, Francic e Ilalia, principalmente, en los
dias infelices de Cipriano Castro, guien se proponia soluciomnar
nuesiros problemas con proclamas encendidas en vez de hacerlo
con una politica honorable, que por su dignidad y sabiduric, in-
fundiera respeto a las naciones fuertes. Pero el peculado sistemd&-
tico, Ia violacidn de los derechos humanos, el ridiculo y la corrup-
cion. ne eran. por cierto, las meiores armas para combetir a nues-
tros adversarios.

A los fines del estudio de la materia, Yanes clasifica los dere-
chos individuales asi: derechos politicos. derechos publicos v de-
rechos civiles. Esta clasificaciéon era comunmente aceptada en-
tonces: hoy, particularmente después de las dos ultimas guerras,
tal clasificacion es insuficiente, porque el Estado se ha transformado
profundamente y ha aparecido en las Constituciones un tips de
derecho a ciertas presiaciones del Estado, que podriamog ilemar
derechos-deberes, como serian lcs de asistencia y proteccion. in-
cencebibles en la forma original del Estado burgués de derecho.

En cuanto a los derechos politicos —sufragio activo y pasivo—
Yanes cfirma correctamente que el Estado no los reconoce al ex-
tranjero. En cuanto al sufragio activo, el exposi
solo estd reservado al nacional: en cuanto al sufragio pasivo, que
el exiranjero no es admisible a las funciones publicas, ni puede
formar parte de la armada nacional y estd exento del servicio
militar.

Esta sclucién no es hoy completamente vaiedera. En cuanto
al derecho de voto, porque cenforme al articulo 39 de la Constitu-
cién vigenie puede hcacerse extensivo a los extranjeros (principio
gue va habio establecido la Constitucion de 1947) (Art. 80) v en
cuanto a la facultad de ser elegidos rara ciertos destinos publicos,
la Ley de Extranjeros vigente permite que pueden ser admiiidos al
servicio de la Republica en los ramos de beneficencia e higiene
publica: ensefianza civil o militar v en cargos de ingenieros o me-
cénicos en los diversos astilleros o en la marina nacional (Articulo
30).

En lo que se refiere a los derechos publicos, el autor afirma que
los extranjeros gozan en Venezuela de los mismos derechos cue
los nacionales —libertad de conciencia, libertad de palabra— v
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seniala luego las restricciones, aun subsistentes en la legislacion
nacional: facultad por parte del Ejecutivo de expulsar a los extran-
jeros indeseables, prohibicién a éstos de intervenir en la politica
activa del pais, prohibicion de formar parte de asociaciones poli-
ticas, v en general, del! deber de guardar neuiralidad en las con-
tiendas internas (An® 28 de la Ley de Exiranjeros).

En los textos ciiados por Yanes, vy principalmente en 2l articulo
17 del Cédigo Civil de 1904, se establecia que el goce de los de-
rechos civiles por parte de los exiranjeros en Venezucla ssiaba
sujeto a la condicion del domicilic, vy aun cuando Yanes duda de
la constitucionalidad de tal precepto. tocdas sus consideraciones al
respecto parten de la consiguiente vigencia v valor del aludido
articulo del Codigo Civil.

Hoy el goce de los derechos civiles no estd sometido a la con-
dicion del domicilio, ni tampoco el goce de los otros derechos, pero
conlleva las siguientes restricciones: en materia educativa los ex-
franjeros nc pueden ser Directores de Planteles Privados inscrites.
ni profesores en aquellas asignaturas vinculadas a la nacionali-
dad: en materia de adquisicion de inmuebles y para una determi-
nada clase de éstos. los extranjeros necesitan la anuencia de la
Administracion, y en materia de irabajo, al menos un setenta y
cinco por ciento de los empleados y obreros en una industria o
actividad econdmica cualquiera, deben ser venezolanos. (Articu-
los 70 y 77 de la Ley de Educacién. 18 de la Ley de Trabejo y 40,
N° 7 de la Ley de Registro Pablico). Finalmente, en maoieria de
navegacion los buques mercantes venezolanos, con algunas excep-
ciones, no pueden ser propiedad de extranjeros (si bien en los casos
de comunidad un cincuenta por ciento de ésta puede pertenecer a
aquéllos) v el Capitan y la mitad de la tripulaciéon deben ser vene-
zolanos. (V. Ley de Navegacion).

Superadas, pues, las razones contingentes, Venezuela ha vuel-
to de nuevo a su gemnerosa politica tradicional en materic de ex-
tranjeros, de la cual se usa y abusa por cierto tipo de exircn-
jeros, al hacerse complices en acciones y omisiones altamente per-
judiciales a la Nacidn que les da hospitalidad.

Conflictos de Leyes.—

Como es obvio, la parte fundamental de la obra de Yanes esta
dedicada al conflicto que surge de la aplicaciéon de diversas leyes
en el espacio, que es por lo demas, la materia que constituye el
objeto de la Cdtedra que profesé en nuestra vieja Casca de Estu-
dios.

Antes de estudiar el problema en Venezuela, el expositor ana-
liza las diversas Escuelas que han aparecido para solucionar esos
conflictos, principalmente la antigua doctrina estatutaria italiana,
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la doctrina francesa de la territorialidad o de D’Argeniré: la doc-
trina holandesa o de la comitas gentium; y las modernas, a saber:
la anglonorteamericana, la de Savigny, o sea la de la personali-
dad del derecho sobre la base del domicilio: la de Mancini, o sea
iad de lo personalidad sobre la base de la ley nacional, y otras,
como precedente necesario para poder precisar la verdadera po-
sicion al respecio del derecho positivo venezclano.

Los textos del derecho positivo venezolano que reqgulan lo ma-
teria son principalmente los siguienies: el articulo 8° del Coddigo
Civil (aludo a las disposicicnes vigentes hoy) en virtud del cual la
autoridad de la ley se extiende o todas las perscnas nacionales o
exiranjeras que se encueniren en la Repiiblica; el articulo 399 del
mismo que preceptua que las leves concernienles al estado y ca-
pacidad de las personas obligan a los venezolanos aungue residan
o tengan su domicilio en pais extranjero: el articulo 25 ejusdem que
dispone que las personas extranjeras gozan en Venezuela de ios
mismos derechos civiles que las venezolanas, si bien esto no im-
pide la aplicacion de las leyves exiranjeras relativas al esiadc y
capacidad de las personas en los casos autorizados por el Derecho
Internacional Privado: el de que los biecnes muebles e inmusebies
situados en ¥enezuela se rigen por las leves venezolanas (Articulo
100.), v en fin, el articulo 8° del Cddigo de Procedimientic Civil por
el cual en los casos de cplicacion dei Derechc Internacional Pri-
vado, los Jueces atenderdn primerc a los Tratados Piblicos de Ve-
nezuela con la Nacion respectiva en cuanto al punio en cuestion;
en defecto de Tratados aplicaran lo que sobre la materia dispongan
las leyes de la Republica o lo que se desprenda de la menie de lx
legislacion patria v en ultimo lugar se regirén por los principios
de dicho derecho aceptados generalmente.

Piensa Yanes “que el principic de la territorialidad absoluta,
mitigado por la cortesia internacional (comitas gentium), doctrina
holandesa del siglo XVIII que ha sobrevivido en la doctrina anglo-
americana de los tiempos modernos. fué hasta €l Cédigo de 1881
la regla absoluta de la territorialidad en la legislaciéon venezolana®.
“Es de tener en cuenta —agrega— que en los paises recién orga-
nizados, sin una judicatura ilustrada y una doctrina sabia y cons-
ciente, las reglas legales deben ser claras, ierminantes, generales,
sin dar gran amplitud ol intérprete, ni maycr campo al comentario.
En situaciones semejantes, el absoluiismo de la regla, aun sacri-
ficando intereses de segundo orden, es el “inico expediente capaz
de solucionar el problema social. Agréguense a esto los prejuicios
feudales. la situacién de un pais recién venido al grupo de Es-
tados libres queriendo afirmar en toda forma su soberania y po-
dr¢ comprenderse como la territorialidad absoluia de la ley presi-
di6 el brote y primer periodo de las leyes civiles en Venezuela”.
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Pero, cuando, a juicio del autoz. el legislador quebrantdé en
1831 el principio de lo territorialidad de las leyes en virtud de la
parte final del articulo 17 del Cédigo Civil vigente entonces, por
la cual se aplicarén los leyes extranjeras relaiivas al estado y
capacidad de las personas en los casos permitidos por el Derecho
Intemacional Privade (Articulo 26 del 'Coédigo Civil de 1942), no
se puede decir que la cutoridad de la ley venezolana se extiende
ac todos los habitanies, ya gue algunas leyes nacionales son susk-
tuidas por olras exiranjeras, viniendo a ser asi el principio legal
de la personalidad de ciertas leyes el sustiiuio de la comitas gen-
tium de los primeros chos de ia Republica.

Asi, pues, como lo observa mi insigne Maestro el Prefesor Dr.
Lorenzo Herrera Mendoza (a), Yanes considera que el sisiema ve-
nezolano no consagra la docirina hclandesa antigua basada en la
comitus gentium; ni tampoco la escuela francesa antigua o de D'Ar-
geniré, sequn las cuales el principio de la territorialidad es la re-
gla v excepcional la extraterritorialidad; parc concluir mi antecesor
que nuesiro sistema es sui géneris, quedando al intérpreie un are-
plio y libre campo de interpreiaciéon en todas las cuestiones que no
caigan necezariamenie ni en el estatuto real, ni en el estatuto per-
scnal.

Sin embargo, la interpretacion adminisirativa y judicial vene-
zolana es mas bien francamente territorialisia, y mi ya citado Maes-
iro afirma que “en el fiempo iranscurrido desde que Yanes imprimié
su Memorandum (1911} las interpretaciones, aplicaciones y aspira-
ciones han sido de afio en afio mas y mas territorialistas” y que
“en las reformas del Codigo Civil efectuadas en 1916, 1922 y 1942
v en el Proyecto de 1931, nada se hizo en el sentido recomendado
por Yanes, ni el nombre de éste fué mencionado en las respectivas
Comisicnes Codificadoras”,

Liberal por espiritu, universalista, el pensomiento de Yanes
trasciende los lindes de un nacionalismo estrecho: supera las for-
mas limitadas de una errada nocidén de la soberania, y parece con-
cebir que el hombre es en si mismo un cosmos de ideas y de prin-
cipios, valederos no importa el lugar de la tierra donde se halle.

Ncda extranas nos pueden parecer hoy las ideas de Yanes de
que lo que permite la soberania de un Estado es en el fondo el
ejercicio de la soberania, ya que vivimos justamente en un mo-
menio en que los Estados han abandonado aquella nocidon limitada
de la soberania, tal como se la cencibié en los primeros dias del
absclutismo mondarquico, para venir a formar grandes reuniones

(a) La Iscuela Estatutaria en Venezuela y su Evolucion hacia la Terri-
torialidad por el Profesor Dr. Lorenzo Herrvera Mendoza. Anales de
la Universidad Central de Venezuela. Tomo XXVIII. Octubre a Di-

ciembre de 1942,
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de Estados, casi superestados, con concesiones reciprocas en bien
de la justicia y de la humanidad.

Yanes murié fuera de su Patria, en Nueva York. Factores di-
versos, cun independientes de la voluntad, pueden conducir a otro
venezolano a un destino semejante. Siempre serd, sin embargo,
mas satisfactorio morir v descansar en la propia tierra, junto a nues-
tros muertos, cerca de nuestros hijos. Nos queda, con todo, el Ya-
nes intelectual, el Yanes universitario, el Yanes Profesor, que sirvié
al Pais quizds en la mejor forma que se le puede servir: ensefiando
a sus hijos el camino de la ley y el de la dignidad ciudadana.

Marzo de 1957.



CONTESTACION
del académico Prof. IDr. J. M. Hernindez Ron

Senor Presidente de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales:

Sefiores Académicos:

Senoras y sehores:

El sehor Presidente de esta Academia me ha hecho el honor
de comisicnarme para contestar el Discurso de incorporacion a es-
tae Casa del Saber, pronunciado por el doctor Pablo Ruggeri Parra.
A éste me unen lazos de la mas cordial amistad, como que fué uno
de mis md&s competentes discipulos cuando yo regentaba las Ca-
tedras de Derecho Constitucional y Constitucion de la Republica,
Derecko Espanol Antiguo y Publico Eclesiastico, y Derecho Admi-
nistrativo y Leyes Especiales en la Universidad Central. Ruggeri
Parra alcanzé calificacion de sobresaliente en todas estas materias,
v pude observar que era uno de los jovenes mas estudioscs, serios
y comprensivos de ese grupo estudiantil.

Hizo Ruggeri Parra el aprendizaje de la Educacion Primaria
en el “Liceo Guayana’, de Ciudad Bolivar, bajo la experta direc-
cion del bachiller Narciso Fragachén. v la Secundaria, en el “Co-
legio Federci” de la misma ciudad, cuando era Director v Profesor
del mencionado Colegio el renombrado pedagogo doctor Oscar Luis
Perfeiti. Ya graduado de Bachiller en Filosofia, en 1928, ingresd
al Primer Afio de Ciencias Politicas en la Universidad Central, vy
seis anos mas tarde, en 1934. optdo al Grado de Doctor en Ciencias
Politicas, con la misma calificacion de Sobresaliente, que ya habia
obtenido en los exdmenes parciales de fin de afo. Se recibidé de
Abogado de la Republica el mismo ano, previo el juramenio pres-
tado ante la Corte Suprema del Distrito Federal, pero su inscripcion
en el Colegio de Ahogados tuvo que hacerla en Maracay, Estado
Aragua, por motivos circunstanciales,
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Pocos aincs después de dociorarse, Ruggeri Parra me acompano
en varias ccasiones como Examinador de Numero en las asignatu-
ras de Derecho Constitucional y de Derecho Administrativo, com-
poridndose con ecuanimidad e imparcialidad poco comunes, no
obstante ser un recién graduado. pues en éstos se nota cierta falta
de indulgencia con los estudianies, a cambic de una excesiva se-
veridad.

El recipiendaric tuvo en el decursc del sexenio de abogacia,
una larga actuacion como Profesor de Educacién Secundaria en
Liceos de esta capital. Mas después de graduado en Ciencias Po-
liticas ejercid el proiesorado interino de Sociologia en la Universi-
dad Ceniral, en sustitucion del recordado colega y académico, doc-
tor Cristébal Beniiez. Ademdas, regenié la Catedra de Derecho
Constitucional en la misma Universidad, y otra de Eveolucion Cons-
titucional de Venezuela. Su actuccion docentie fué costa, pero Ix
desempefid con espiritu de verdadero universitario. esto es, con amor
a la ciencia. Y ese mismo espiritu le sirvid de guia cuando en
las mismas aulas universitarias, y durante dos anos. dicté Cursos
Especiales de Derecho Constitucional para aquellos clumnos que
querian ahondcr y expandir sus conocimientos en esia rama del
Derecho Publico Interno. Su wocaciéon pedagodgica la sigue culli-
vando con éxito, v asi, en el anc académico 1955-1956 desempenod
la Catedra de Derecho Constitucional en la Universidad privada
“Santa Maria”.

Cuando Ruggeri Parra desempeficba la Catedra de Evolucion
Constitucional de Venezuela, seqgun referimos, publicé en dos to-
mos una “Historia Politica v Constitucional” de nuesiro pais. Yo
tuve la satisiaccion de escribir el Prologo del segundo tomo de
esta Histeria. También recogié el recipiendario durante el liempo
que regentd el Curso especial de Derecho Constitucional, las lec-
ciones que fué dictando, y con ésias formdé un opisculo publicado
en Milén, en el afio de 1950, intitulado “Fundamentos del Sistema
Rentistico Venezolano”. Algunos anos antes habia publicado dos
opasculos: “La Supremacia de la Constitucion y su defensa. Ju-
risprudencica del Alto Tribunal Venezolano”, Caracas, 1941; vy “Lo
Justicia Centralizada”, Caracas, 1944, ‘Como se ve, pues, el nuevo
académico no se contenté con dictar las clases a él encomendadas,
sino que ha querido deiar huella de su actuacion docente, ¥ por
esto ha publicado los libros v folletos mencionados, amén de otros
trabajos publicados en Revistas v periddicos del pais sobre la mis-
ma rama juridica. que seria prolijo enumerar. Esta circunstancia
distingue la labor del recipiendario, v hay que tomarla muy en
cuenta. Es corriente en nuesiras Universidades oir la palabra flui-
da y convincente de algunos profesores, mas luego, al dejar las
Cdtedras, nadie se acuerda de ellos, pues no han dejado obra algu-
na publicada. Los discipulos dicen mas tarde: qué inteligente era
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el doctor que nos instiruyd en tal materia. Olvidan que es un de-
ber del Profesor, si no legal al menos de orden moral, escribir las
lecciones dictadas, y. si posible fuere, publicarlas, coniribuyendo
de esta manera a enriquecer la bibliografia nacional, resentida de
la pereza de muchos de los intelectuales universitarios. Dejan de
publicar sus libros, cuando de cierto tiempo a esta pante es notoria
la facilidad que para tales publicaciones presta el Gobierno Na-
cional por mediaciéon del Ministerio de Educacién.

Ahora el doctor Ruggeri Parra, para recibirse como Individuo
de Numero de esta Academia, ha presentado un ponderado y uti-
lisimo trabajo intitulado “Elementos de Derecho Constitucional”,
donde recoge el caudal de sus estudios y experiencias en esta ra-
ma del Derecho Publico Interno, cuya importancia es cada vez
mayor en los paises civilizados.

Larga tarea seria la de hacer un estudio critico de este flamante
libro del Dr. Ruggeri Parra. Por tal razéon, yo me limitaré a tocar
algunos puntos de él, dada su novedad y trascendencia,

El Derecho se divide —segun el jurisconsulto romano Ulpiano—
en publico y privado, divisién que se ha conservado hasta nuestros
dias, si bien son muchos los autores que la niegan. Mas, como
apunta el recipiendario, “la evolucion del derecho en los tliimos
tiempos, tiende a dar al Estado una intervencién mayor en las re-
laciones privadas, a la vez que una mayor esfera de accién”, y asi
“a una extension mayor de esta accion del Estado corresponde
una esfera menor en el derecho privado, de manera que “si se
piensa hipotéticamente en la existencia de un Estado totalmente so-
cializado, “la distincién perderia su razén de ser, precisamente por-
que en un Estado tal, nada seria ya privado: todo, desde el naci-
miento a la muerte, pasando por el matrimonio, la educacién de
los hijos, el trabajo. el ocio, la alimentaciéon, el vestido, depende-
rian de la colectividad y vendria a constituir una cosa publica.
Los hechos o actos juridicos, de los cuales aquellos formarian su
sustancia, supondrian la accidén juridica esencial del Estado, por
lo que no habria razén de decir que tal o cual de ellos tenga un
caracter particular o se le pueda considerar como de orden pri-
vado”. Esta es la verdad, como lo apuntd. entre otros, el Profesor
francés Eduardo Lambert, cuando nos habla del fenémeno moderno
de la publicizacidon del derecho privado, cuyos tradicionales cam-
pos vienen siendo invadidos por el derecho publico. llamdndolo
con frecuencia “el derecho invasor”.

Luego advierte el recipiendario que al Derecho publico se le ha
dividido en dos subrramas: el Derecho publico (que yo llamaria
genuino) y el Derecho politico. Abarca el primero una competen-
cia mayor, pues comprende el Derecho administrativo, el de finan-
zas., etc., v el sequndo, solo la organizacién superior del Estado.
Que estas denominaciones datan de antiguo, en cambio la deno-
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minacion de Derecho constitucional es de fecha reciente. Fueron
las Universidades del Norte de Italia —agrega Ruggeri Parra— (las
de Ferrara y Bolona) las que primero emplearon la expresion Diritto
Costituzionale. Mas la realidad es que no muchos en la misma
Italia estdn al tanto o recuerdan que la primera catedra de Dere-
cho Constitucional en Europa fué la de la Universidad de Ferrara,
catedra que fué creada en el afo de 1797, segun datos que toma-
mos de un estudio del Profesor Marcelo Finzi, quien fué coautor
de una “Hisioria de la Universidad de Ferrara”, publicada en 1911.
La afirmacion del Dr, Finzi estd basada en la Historia referida, v.
ademds, en datos exiraidos de una comunicaciéon hecha por el fi-
nado e ilustre Prefesor Alberto Morelli de la Universidad de Padua,
en una reunién del “"Reale Instituto Veneto de Scienze, Lettere ed
Arti” del afio 1913.

El mismo Finzi nos hace saber que el 20 de Septiembre de
1796, el general Napoledn Bonaparte credé en Italia dos Estados:
el primero, formado con la region lombarda, consttiuyoé la llamada
Republica Traspadana, el sequndo, que comprendia las provincias
de Moédena, Reggio, Ferrara y Bolonia, dié lugar a la llamada Re-
publica Cispadana. El siguiente afio (28 de Junio de 1797) el mis--
mo Bonaparie ordend la fusiéon de las dos Republicas bajo el nom-
bre de Republica Cisalpina, ddndole por capital a la ciudad de
Milan.,

"“Pocos dias después de la creacion de la nueva Reptblica
Cispadana, se procedio en Ferrara al nombramiento de un Cuerpo
ejecutivo llamado “Administracion Central Provisoria”. Esta en-
tidad, en virtud de Resolucion del 31 de Marzo de 1797, establecio
abolir las catedras de Jus Publico y Pandectas, e instituir en lugar
de aquéllas, una cdtedra de “Derecho Constitucional Cispadano e
Jus Publico Universal”, y por Decreto del mismo dia fué nombrado
profesor de dicha catedra el Secretario de la misma “Administra-
cion Central”, Dr. José Compagnoni. Este flamante primer profe-
sor de Derecho Constitucional, actué como periodista y escritor so-
bre temas muy variados. Publicé una “Historia de Ameérica” y
un “Tratado de Moral”, y en la historia de Italia se le recuerda
por haber sido el que hizo aceptar en el Congreso de Reggio Emi-
la., con fecha 7 de Enero de 1797, la propuesta de que la bandera
jitaliana fuera tricolor, blanca, verde y colorada.

De modo. pues, que fué en la Universidad de Ferrara donde
se uso por primera vez en el mundo la denominaciéon de Derecho
Constitucional, vy en un manifiesto publicado el 1° de Mayo de
1797 se invitaba o los ciudadanos a asistir a la clase inaugural
dictada el 2 de Mayo del citado ano por el titular del curso, Dr.
Compagnoni. Ademdas, en la misma invitaciéon se hizo saber que
el curso de Derecho Constitucional contendria “la clara exposiciéon
de las teorias sobre las que se fundan los derechos naturales o
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civiles del Hombre, la organizacion de la Sociedad Politica, los
poderes de la Sociedad, la reparticion de los mismos, las gradua-
les atribuciones de los Oficios de Gobierno, la importancia y el
verdadero sentido de todas las normas constitucionales, que, reuni-
das solemnemente por la voluntad del Pueblo, transformadas en
una regla inalterable para todos los ciudadanos, constituyen tam-
bién la salvaguardia, la esperanza y el consuelo de todos los
hombres”. Causa admiracion que a través de 159 afios, el conte-
nido del Derecho Constitucional sea el mismo que le asignéd el
fundador, Dr. Compagnoni, al abrir su cdtedra en la Universidad
de Ferrara.

B consecuencia de la union de la Republica Cispadana con
la RBepublica Cisalpina, segun alusion hecha anteriormente, la ma-
teria tuvo que cambiar de nombre. “En lugar de “Derecho Cons-
titucional Cispadano”, se llamé ‘Derecho Constitucional Democra-
tico”, vy las lecciones dictadas por Compagnoni en Ferrara, fueron
recogidas en el mismo afio de 1797, v publicadas en Venecia, bajo

el titulo de Derecho Constitucional Democrético, en el afio 1° de
la Libeztad italiana.

Como nota excepcional de la cultura italiana de aquellos tiem-
pos, podemos aniadir, como lo dice el Dz. Finzi, “que el dix 23 de
Julio de 1798, con el fin de ddr especial lucimiento a la materia de
Derecho Constitucional, por la cual se tuvo singular interés, se
realizéo en Ferrara un concurso entre los 12 estudiantes que habian
seguido el primer curso, a fin de dar un premio a los mejores de
ellos. El dia de la publicaciéon del veredicto. en lugar de uno re-
sultaron tres estudiantes galardonados, quienes recibieron como
premio, cada uno, 30 ducados, una corona de laurel y el abrozo
de las autoridades docentes. El acontecimizsnto cultural terminé con
un baile en el edificio universitario de Ferrara.

Las actividades politicas de fines del siglo XVIII, tuvieron re-
percusion en lo cdtedra de Derecho Constitucional, debido a la en-
trada de los austriacos en la ciudad de Ferrara, el 23 de Mayo de
1799. Siete dias después los nuevos gobernantes dictaron un Edic-
to de la “"Cesarea Regia Provisoria Reggenza”, en el cual se decla-
raban cesantes todos los profesores de la Universidad de Ferrara:
se ordenaba la supresién de la catedra de “Derecho Constitucional
Democrdtico”, y se establecia “que el curso de Compagnoni publi-
cado en Venecia, fuera dado a las llamas (“condannato alle fiam-
me'’). Este Derecho Constitucional Democrdatico resulido opuesto a
los planes imperialistas impuestos por los triunfadores austriacos.

En conclusion, fué efimera la vida de la céatedra de Derecho
Constitucional de Ferrara, asi como lo fueron las catedras de las
Universidades de Pavia y de Bolonia, instituidas respectivamente

la primera varios meses después de la catedra de Ferrara, y la se-
gunda el aho de 1798.
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Mas, ¢cudl era el caracter de la ensefianza del Derecho Cons-
titucional en la Universidad de Ferrara? A este respecto advierte
el Profesor Santi Romano que era mas politica y jusnaturalista que
juridica, orientacion ésta que se encuentra en las lecciones que
dicté en Paris el profesor Pellegrino Rossi, en el afio de 1835, vy en
las que dicté Romoagnosi en las Universidades italianas. Ademadas,
vale la pena no olvidar otra advertencia del Profesor Santi Romano.
a saber: "“Que la completa v consciente emancipacion de la cien-
cia del Derecho Constitucional de la Filosofia y de la Politica se lo-
gra solamente en la segunda mitad del siglo XIX, preparada por
la apariciéon de la Escuela Historica del derecho y favorecida por
el advenimiento del Derecho constitucional escrito, cuyo programa
formulado por Gerber en el prélogo de la primera edicion de sus
"Principios del Derecho Publico Aleméan”, tuvo en Italia el propul-
sor mas eficaz en Victorio Manuel Orlando, a comienzos del afio
de 1885”, segin puede verse en una Leccidén Inaugural dictada por
éste, donde se refiere a “Los criterios técnicos para la construccién
juridica del Derecho Publico”, publicada en el afio de 1889 en la
Revista “Archivio Giuridico”, y que el mismo Profesor Orlando re-
editdo en las “Publicaciones de la Universidad de Médena” en el
aito 1925, tomando en consideracion fodo el periodo que va de
1885 a 1925. ,

Otro punto interesante del estudio presentado por el Dr. Rugge-
ri Parra, es el referente a la “Soberania”, y dentro de este Capitulo
aborda e! discutido tema del “Principio de la division de los Po-
deres”. haciéndonos ver la dispuia secular de si son dos o tres
los Poderes existentes en cada Estado. ya que siendo una la vo-
luntad general, una debiera ser su manifestacion. Nos refiere la
clasica division tripartita de Montesquieu. esbozada en su obra
“El espiritu de las leyes”, si bien advierte que Mably y mds tarde
Blackstone llegaron por vias distintas a sentar el mismo principio,
que por lo demas, ya habia elaborado Locke.

"El principio de la separacion de los Poderes en el ejercicio de
le soberania —dice el recipiendario— presenta una triple conve-
niencia: como gorantia contra el absolutismo (le pouvoir arrete le
pouvoir); como férmula politica convenienie para la consecucién de
un buen gobierno, ya que la separacion de los Poderes asegura el
respeto de las leyes y su correcta aplicacion, y como dogma cons-
titucional o credo o articulo de fe, que debe aceptarse como verdad
absoluta”, cita la opiniéon del Dr. Ludwig Spiegel. quien en su De-
recho Administrativo dice que ya no se habla de los tres Poderes
del Estado, sino de un solo: del Ejecutivo. Sobre esta materia re-
cuerdo la fogosa discusién que se suscitdé en la reunidén de la
“American Bar Asociation” en sus sesiones de 1952 celebradas en
Madrid, a la cual yo asisti como uno de los Delegados del Colegio
de Abogados del Distrito Federal. Se iraté este asunto en relaciéon
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con una ponencia del ilustre Profesor José Gascon y Marin, refe-
rente a la organizacion de los Tribunales Administrativos. Cuando
el Profesor expuso la division tripariita de los Poderes Publicos, o
interrumpio uno de los Delegados espanoles, e impugnéd la tesis,
diciendo como lo asienta Spiegel, que sdlo exisie un solo Poder,
que es el Ejecutivo, y que los oiros Poderes son una emanacion del
primero. El alboroio que se formé fué enorme. Los abogados nor-
teamericanos., que eran mas de 180, y los ingleses, replicaron aca-
loradamenie al Delegado espaiiol, v, {ras un larguisimo debette, la
mayoric se pronuncio abrumadoramente en favor de la tesis de los
tres Poderes, divisiéon que obedece a una separacién naturcl de
funciones. “Lo que conviene a una democracia organizada —co-
mo expresa el Dr. Ruggeri Parra— es que los 6rganos que ejerzen
las funciones se distribuyan. sin excluir la necesaric colakoracion”.
Es contrario a la libertad y a la uilidad comin el que “un solo
poder monopolice la totaiidad de las funciones, las legislativas, las
ejecutivas y las judiciales. E igualmente, lo que es provechcso a
la utilidad general 25 que coda Srgano goce de la necesaria cuto-
nomia e independencia en el ejercicio de sus funciones”,

En ningun Estado moderno se puede pensar hoy que un solo
organo ejerza todo el Poder publico, pues esto seria como reiro-
traernos a la Edad Antigua, o sea, a las monarquias despdticas de
Oriente, al Imperio romano, o a los Ejecutivos colegiades gue la
historia nos cuenia flereciercn en las,repiiblicas helénicas y en la
Republica de Roma.

Si nos concretamos al Peder Judicial —el recipiendaric escri-
be—: “La Magisiraiura, para el debido cumplimiento de sus altas
funciones. no debe estar sujeta sino « la ley. El funcionamisnto del
Estado de derecho, reclama la existencia de un érgans judicicl au-
tonomo, que no recibe instrucciones de los demds organos, Legis-
lativo y Ejecutivo, vy que se baste a sl mismo en el desempenoc de
sus actividades propias. Si ocurriere lo contraric, los jueces darian
a la nerma juridica interpretaciones circunstonciales, v los fines es-
pecificos del derecho legislado se desvirtuaricn, asi como igual-
mente su correcta aplicaciéon y cumplimiento, por lx interferencia
de los intereses de la politica proclive a todo tipo de pasiones e
influencias bastardas”.

"Para garantizar una adecuada administracion de justicic —
anade— la magistratura debe constituirse sobre los siguienies fun-
damentos”: 1° Debe ser independiente desde un iriple «specto:
constitucional, funcional e institucional: 2° Los magistrados han de
gozar de una remuneracién adecuada, que les permita subsistir
con decoro, y que gocen de una jubilacion al final de su cazrera; v
3° Los jueces deben ser estables en sus cargos, como ocurre en
Nonte-América, al menos mientras dure su buen comportamiento,
pues “ello permite dar a la magistratura seguridad e independen-
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cia, a la vez que garantiza una buena justicia, por la experiencia
v aptitud de un funcionario que dedica su vida a una misma ac-
tividad”.

Las tres bases indispensables para consolidar una correcta ad-
ministracién de justicia, indicadas por el recipiendario, tienen sus
raices en Inglaierra, pues la ley inglesa ha venido a ser el resultado
de un proceso de mds de ocho siglos de practica e interpretaciones.
En efecto, como escribe el Dr. Nicolds Garcia Samudio en su mo-
negrafia sobre “El Poder Judicial en Inglaterra”, “Tres aspectos de
la mayor importancia resaltan entre otros en la organizacion judi-
cial inglesa: el sistema unitario y ceniral que corresponde al régi-
men politico del pais: la rigidez de las normas legales atempera-
das por la flexibilidad del procedimiento v del sistema administra-
tivo de la misma justicia, lo que asegura la eficacia y rapidez en
el despacho de los asuntos, vy la especializacion de los Jueces,
Magistzados v demas funcionarios que son nombrados con ajusta-
miento a las més severas normas de la carrera judicial y con cardc-
ter vitalicio™.

La administracion de justicia estuvo por largo tiempo concen-
trada en manos de los reyes, mas como escribe el Profesor Patter-
son. “uno de los mas interesantes y significativos aspectos de la
democratizacion de las instituciones inglesas, es la devolucién
de la autoridad judicial hecha por el Rey, que era el tnico dispen-
sador de ella, a los Jueces y Magistrados que hoy la administran
bajo el control de los represeniantes del pueblo”. Para un ameri-
cano —continta diciendo el mismo autor— “parece antidemocrati-
co y mondrquico el exceso de facultades y atribuciones conferidas
al Lord Canciller inglés, pero si bien se analiza la forma como se
desempeficn esas funciones, resalta el hecho de que tan alto fun-
cienaric (“la mas alia autoridad de la tierra”, segin calificacion del
Profesor Sirong) nc es en definitiver sino el simabolo del control ejer-
cido por e! pueblo mediante el partido politico en el poder”’. La
evolucion de las instituciones judiciales inglesas es evidente: “aun-
gue de aspecio medioeval son en realidad instrumentos verdaderos
y eficaces al servicio de la politice democratica”, y otro autor, Mr.
Brogan precisa que “en algunos Estados de la Unién Americana se
conservan aun précticas judiciales antiguas que fueron abolidas en
Inglaterra desde hace largo tiempo, “porque a pesar de la super-
vivencia de las pelucas blancas y de los maceros. el sistema legal
se ha modemizado y se ha hecho mds sencillo, més rapido y mds
eficaz, es decir, todo lo que se puede desear, a excepcién de barato”.
Esto v& de acuerdo con el método de los ingleses en politica, como
en otras actividades, y ese método consiste en “cambiar todo lo
que sea necesario, menos la apariencia de las cosas”. Esta carac-
feristica ha hecho decir al escritor Bailey. que Inglaterra “es un pais
donde no se procede con logica, pero afiadiendo que quien alli
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comete un crimen, es castigado’, y que “en otros paises, mas 16-
gicos, un criminal logra quizd facilmente ser absuelto”. Esta es,
concluye Mr. Bailey, mdés en la practica que en la teoria, la esen-
cia de la naturaleza inglesa: sobre toda logica prevalece la jus-
ticia”,

El recipiendario en sus “Consideraciones Finales” sobre la ad-
minisiracion de justicia, advierte lo siguiente: “La experiencia en-
sefia que no basta con garantizar en la ley independencia a los
jueces, adecuada remuneracion y estabilidad en sus cargos parc
lograr en la prdactica una buena justicia. En efecto —adiciona—
la justicia funcicna como parte de un complejo total; y sin una ho-
nesta administracion publica, vy la necesaria autonomia del parla-
mento, es decir, sin un funcionamiento normal del Estado de dere-
cho, serdn vanos los esfuerzos por la dignificacion del érgano judi-
cial. La justicia en estas condiciones respira la atmosfera deletéerea
del pais y sucumbird agobiada por el ambiente en que vive”.

Las afirmaciones del parrafo que antecede son evidentes, pero
en la actualidad son muchos los Estados de Europa y de Ameérica
que vienen reaccionando contra tales reatos, y la independencia
del Poder Judicial adquiere cimientos inconmovibles.

Buen ejemplo nos lo ofrece nuestro pais, especialmente desde
la creaciéon del Ministerio de Justicia. La magistratura judicial se
ha dignificado. En tiempos pasados los sueldos de los jueces, ma-
gistrados y demds empleados del tren judicial eran verdaderamen-
te irrisorios. De trescientos bolivares mensuales que ganaba un
magistrado de la Corte Suprema en algunos Estados de la Repu-
blica, por el anio de 1920, se ha pasado a iravés de la reforma que
transformo los Tribunales Colegiados en Juzgados unipersonales,
a sueldos que alcanzan a mas de tres mil bolivares. Y se han acre-
centado mas aun estos sueldos, a partir de la fecha de vigencia de
la actual Ley de Arancel Judicial. Ya los buenos abogados acep-
tan con satisfaccién los cargos judiciales. Anteriormente los re-
huian, pues no podia el funcionario sostenerse él vy su familia, de-
corosamente. El Ministerio de Justicia interviene para mejorar ca-
da vez mds —como lo vemos de continuo— la situacion de la judi-
catura, pues es el 6rgano de relacion entre las necesidades propias
de la magistratura, el Presidente de la Republica y el Congreso Na-
cional. Esto aparte de ‘'su intervencion para asegurar la parte ad-
ministraiiva relativa a la justicia: pago de presupuesto., ejecucién
de penas y dotacion de Tribunales, los que vienen funcionando en
locales decentes y con el moblaje indispensable para sus actuacio-
nes normales. Ya se terminaron las insinuaciones que envolvian
elementos de presion, para que los jueces decidiesen tal o cual
proceso., con miras hacia la satisfaccion de indebidas complacen-
cias.
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[N}
Hes

No hay en nuesira Constitucion ni en ninguna otra de los Esta-
dos de la época actual, en el Mundo Occidental, ningin Poder que
pueda obligar legalmente a un Tribunal de justicia a fallar en sen-
tido determinado, ni que pueda anular sus sentencias. Y esto solo
basta para considerar a los Tribunales de justicia como elementos
constitulivos de un Poder u érgano supremo del Estado.

Si en algo deben esmerarse los ciudadanos de un pais demo-
cratico —como lo he afirmado en mi “Tratado Elemenial de Dere-
cho Administrativo”, desde la primera edicién publicada en el ano
de 1937— lo mismo gue el Gobierno que lo rija, es en dar el ma-
yor prestigio posible al Poder Judicial; Poder esencial en toda agru-
pacion humana bien constituida, porque se consagra a la finalidad
primordial del Estado mismo que es la realizacién de la justicia: no
dafar a oiro y dar a cada uno lo que es suyo: ya que, como decia
San Agustin ;Remota justitia quid sunt regna nisi magne latrocinia?
(¢Qué son los reinos cuando se aleja de ellos la Justicia, mas que
asientos de toda violencia?).

Sefiores académiccs: Yo estoy seguro que nuestra Corpora-
cién ganard mucho con el aporte del ilusire colega Dr. Ruggeri
Parra, por sus condiciones de hombre estudioso, ordenado y aus-
tero. El llevara la antorcha simbélica de Académico de Niumero
con dignidad y con amor. Con amor a la ciéncia, que envuelve
anhelos de superacion, a fin de dignificar el Sillén que. con brillo,
ocupod su antecesor, el extinto doctor Francisco Gerardo Yanes. Yo
sé que el colega recipiendario esta suficientemente bien enterado de
que los hombres pasan. pero quedan sus obras, asi como las insti-
tuciones de las cuales formaron parte, las que. renovandose sin ce-
sar, desafian los estragos del tiempo.

Y para terminar, a nombre de mis companeros de esta Bcade-
mia y en el mio propio, doy la mds emocionada bienvenida al reci-
piendario, Dr., Pablo Ruggeri Parra.

J. M. HERNANDEZ RON.

Carcacas, marzo de 1957.



ELEMENTOS DE
DERECHO CONSTITUCIONAL






CAPITULO 1
NOCIONES FUNDAMENTALES

Derecho publico, derecho politico y derecho constitucional.

Segtin Ulpiano, el vide en publico y privado. El
primero concierne al interésdel Estado; el segundo al de los  panr-
ticulares. Huius studii due positionis sunt: publicum e privahim.
Publicum ius est quod ad statum rei romanae spectat; privatum
quod ad singulorum utilitatem pertinent.

Esta nomenclatura se ha conservado hasta hoy, si bien, como
se verd luego, ha sufrido divisiones y subdivisiones, y hasta se ha
llegado a dudar de su eficacia y de su validez.

El derecho publico se divide en_ interno y externo. El primero
se refiere al vinculo entre el Estado y sus subditos; el sequndo, a
las relaciones entre Estado y Estado. Se ha observado bien que
en el primero hay una jerarquia de superior a inferior, supuesto
que el Estado, aun cuando estd limitado por el derecho, impone el
derecho, y ocupa a menudo un rango eminente en relacién con
los administrados; en tanto que en el sequndo no existe ninguna
jerarquia, dada la igualdad juridica de los Estados. A la primera
categoria corresponden el derecho politico, el derecho adminisira-
tivo, el derecho fiscal, el derecho penal; a la segunda, el derecho
internacional publico o derecho de gentes.

En otro aspecto, se ha negado la division del derecho en dos
partes. Y si bien ciertos matices permiten distinguir la diferencia
entre derecho privado y entre derecho. public por ejemplo la in-
derogabilidad, del seqgundo y la posibilidad parcial de relajar el

_primero_por convenios particulares, es lo cierto, que la evolucién
del derecho en los ultimos tiempos tiende a dar al Estado una inter-
vencién mayor en las relaciones privadas, a la vez que una mayor
esfera de accidén. A una extension mayor de la accidén del Estado
corresponde una esfera menor en el derecho privado, de manera
que si se piensa hipotéticamente en la existencia de un Estado to-
talmente socializado “la distincidn perderia su razén de ser, precisa-
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mente por ue en un Estado tal, nada seria ya privado: todo, desde
el nacimiento a la muerte, pasando por el matrimonio, la educacién
de los hijos, el trabajo, el ocio, la alimentacién, el vestido, depen-
derian de la colectividad y vendrian a constituir una cosa publica.

Los hechos o los actos juridicos, de los cuales aquellos formarian
su sustancia, supondrian la accidn juridica esencial del Estado, por
lo que no habria razén de decir que tal o cual de ellos tenga un ca-
racter particular o se le pueda considerar como de orden priva-
do”. (1)

Al derecho publico se le ha considerado finalmente dividido en
dos subramas: el derecho publico propiamente y el derecho
po-litico, abarcando aquél una competencia mayor, pues
comprende el derecho administrativo, el de finanzas, etc., y éste
solo la organi-zacién superior del Estado.

Si las denominaciones de derecho publico y de derecho priva-
do datan de antiguo en cambio la denominacién de derecho cons-
titucional es de reciente fecha. Fueron las Universidades del nor-
te de Italia (Ferrara, y Bolofia) las que primero emplearon la expre-
sién diritto costituzionale; mds tarde en forma efimera se usé en
Francia después de la caida de la primera Republica, para venir
a afirmarse definitivamente en la tercera Republica en que apa-
recié su empleo en las asignaturas universitarias y en los libros de
texto. En el resto de Europa ocurrié algo similar, uséndose algu-
nas veces la expresion derecho constitucional simplemenie o dere-

cho politico y constitucional como puede notarse en algunas
obras. (2)

Evolucion de los términos en la legislaciéon venezolana.

En la Real y Pontificia Universidad de Caracas, en el curso
de Instituta, se estudiaba ademdas del derecho romano y de otras
ramas, en el estudio del Derecho Real, el derecho publico. al me-
nos en los ultimos afios. (3)

(1) Vedel, Georges. Manuel Elementaire de Droit Constitutionnel.
Introduction. Librairie de Recueil Sirey, Paris.

(2) Prelot, Marcel. Précis de Droit Constitutionnel, Paris. Librairie
Dalloz.

(3) Es de observar que en 1790 el Colegio de Abogados de Caracas
creé una Academia de Derecho Espaiiol y Publico, regentando por muchos
afios en dicha Academia la Catedra de Derecho Publico el Regente de la
Audiencia Dr, Antonio Lépez de Quintana. (V. Garcia Chuecos, Doctor
Héctor. Apuntes para una Exposicién y Critica del Derecho Colonial Vene-
zolano, en Revista del Colegio de Abogados de Caracas, N°® 6, Julio de 1938
y ‘el estudio del Dr. Rafael Dominguez que alli se cita),
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Segun la Ley de Colombia de 18 de Marzo de 1826, que refun-
dié varias leyes anteriores y organizé en general la instruccién pu-
blica, las catedras eran las siguientes para las escuelas de Juris-
prudencia y de Teologia en las Universidades del pais: Principios
de Legislacion Universal, de Instituciones e Historia, de Derecho
Civil, Romano, de Derecho Patrio, de Derecho Piiblico y Politico y
de Constitucion, de Economia Politica, eic. (Articulo 33 aparte 3°)
comprendida alli naturalmente la Universidad de la capital del De-
partamento de Venezuela (Caracas).

En el Cédigo de Instruccion Publica de 1843, el primero de la
Republica después de la disolucién de la Gran Colombia (4) se es-
tablecié entre las materias que debia comprender la ensefianza de
la facultad de Derecho (una de las cinco existentes entonces), “el
derecho natural, el publico, el politico, y de gentes y el andlisis de
nuestra Constitucién” (Ley VI, articulo 4°), materias que integraban
el sequndo bienio de los tres bienios que comprendian la totalidad

(4) Bajo la presidencia del Dr. Vargas la direccion de Instruccién
Publica venia trabajando en la elaboracién de un Cbédigo que sustituyese
la Ley de Colombia de 1826 y a algunas leyes de Venezuela. En el Infor-
me de la Direccién de 1839, se lee lo siguiente: la Direcciéon se ha ocu-
pado de la cuestion de si seria mas conveniente formar el plan de la en-
seftanza en un solo cuerpo o Cdédigo con todas las materias y ramificacio-
nes que componen su sistema o si valdria mas dividirlo en diversas leyes.
Este segundo partido le ha parecido a todas luces mas obvio, porque pres-
cindiendo de que el sistema sea de este modo menos embarazoso en si
mismo, lo que es innegable, presenta bajo otros aspectos la gran ventaja
de facilitar considerablemente la reforma de una de sus partes sin tocar
el todo, luego que la experiencia pruebe la necesidad de corregir una ley.
La Direccion se ha decidido por este método, después de haber considerado
que en las leyes, asi como en las demas cosas, hay algunas que por su na-
turaleza tienen cierto caracter de estabilidad, al paso que otras son sus-
ceptibles de alteraciones cada vez que se mudan las circunstancias que in-
fluyeron al tiempo de su sancién, en cuya clase pueden muy bien colocarse
todos los actos que se refieren a la educacién popular. Convencida la Di-
reccion de que en todo caso debe evitarse no comprometer el caricter es-
table de las primeras con el mudable de las segundas, se habia propuesto
formar los siguientes proyectos. 1 El de organizar la Direccion General
de Instrucciéon Publica; 2° EIl de una Ley adicional a los Estatutos de la
Universidad, que sin rozar su estructura, llenase ciertos vacios que en ella
se notan; 3° Sobre refusién y reforma de los decretos creadores de los
Colegios, ete. (V. Memoria de la Direccién de Instruccion Puablica, Cara-
cas, 1839, firmado por José Vargas, P. P. Diaz y Juan Manuel Cagigal, im-
preso por George Corser y José Maria Vargas por Dr. Rafael Dominguez,
Editorial Sur Ameérica, Caracas, 1930).

En la Memoria del Ministerio del Interior (del cual dependia la instruc-
cién ptblica) de 1839, el Ministerio deja sentir la necesidad de una ley de
instruccion adecuada a la Reptiblica, porque la que existe vigente, que es
la de 18 de marzo de 1826 presenta inconvenientes que no pueden subsistir
sin graves perjuicios del arreglo y progresos de este ramo.

La idea de dividir el Cédigo en diversas leyes fué acogida y sancionada
por el Congreso.
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de los estudios del Doctorado en Derecho. En la reforma parcial
de 1846 se conservo la misma nomenclatura.

Por el Decreto-Ley de 1874 se derogd el Cddigo anterior, v se
organizaron las Cdatedras de la Facultad, incluyendo la Cétedra de
Derecho Politico v la Constitucién de la Republica, que era una de
las que integraban el segundo bienio, ademds de una Catedra se-

parada con el nombre de Sistema Federal y de Derecho Adminis-
trativo.

En el Decreto Ejecutivo de 1883, por el cual se reorganizé la
Instruccion Superior, se cred en el tercer afio del Curso de Ciencias
Politicas, la Cdatedra de Derecho Politico, Sistema Federal y Consti-
tuciéon de la Republica, manteniéndose esta misma nomenclatura
en el Codigo de 1897.

En el Cddigo de Instruccién Publica de 1904 se creé la Catedra
con el nombre de Derecho Politico, entre las materias del tercer ano,

para ser unida al Derecho Administrativo por el Decreto Ejecutivo
de 1905.

La Catedra aparece con el nombre de Derecho Constitucional
en el Cddigo de Instruccién Publica de 1910 que comprendia tam-
bién la Hacienda Publica en los programas del tercer afio de la Fa-
cultad. En el Cdédigo de 1912 se le agregd el Patronato, viniendo
a denominarse Derecho Constitucional y Ley de Patronato. En el

Reglamento de 1915 se denominé simplemente Derecho Constitu-
cional.

De la Ley de Instruccién Superior de 1915 tomé el nombre, con-
servado en la Ley de Instruccién Superior y Especial de 1924 y
durante muchos afos, de Derecho Constitucional y Constitucién de
la Republica. Recientemente la materia se dividié en dos catedras:
una destinada a la teoria general del Estado con el nombre de
Principios de Derecho Publico, en el primer afio, y otra en el se-
gundo afio destinada al estudio propiamente del Derecho Constitu-
cional venezolano que comprendia una pequefia introduccidn so-
bre la definicién y fuentes del derecho constitucional, la Constitu-
cién y un acdapite sobre la historia de nuestros origenes politicos, la
Capitania General de Venezuela y el proeceso de nuestras consti-
tuciones desde los origenes hasta nuestros dias, o sea, una historia
de nuestro derecho publico constitucional. Actualmente se ha vuel-
to por el sistema iniciado en 1915.

Asi, pues, a la denominacién derecho publico, sucedié la de
derecho politico para designar lo que en el Cédigo de 1910 se inau-
guré con el nombre de derecho constitucional. (5)

(5) V. Recopilacion de Leyes y Decretos de Venezuela.
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La Universidad de Cearacas y los Estudios de Derecho Politico.

La Universidad Central fue fundada en el afio 1725 sobre los
fundamentos del viejo Colegio de Santa Rosa de Santa Maria que
era un seminario, y de acuerdo con el sistema adoptado en las
Universidades medioevales. Por ello durante su vida colonial
es-tuvo profundamente influenciada en su disciplina, en su
direccion y en sus estudios por la Iglesia Catdlica y su Doctrina,
tal como ocurrié en las otras universidades hispanoamericanas,

Esta influencia teolégica dominante en los estudios, se conservéd
durante mas de medio siglo en la vida independiente de la Nacién
venezolana como puede notarse de numerosos documentos de la
epoca, de las asignaturas que se cursaban y de los textos
emplea-dos en la ensenanza. En efecto, para el afio de 1837, el
Secreta-rio del Interior (Despacho del cual dependia la instruccion
publica entonces) exponia en su Informe al Congreso “que las
Universida-des que tenemos son mds undas corporaciones
eclesiasticas que unos establecimientos nacionales: sus estatutos
economicos, los edificios mismos construidos para los seminarios
conciliares y hasta el traje de los «alumnos, todo es
rigurosamente eclesidstico. La teologia, que en otros tiempos, era
la ciencia principal, porque era la unica que conducia a los
honores, a las dignidades y a las rentas, y que no se distinguid
de la jurisprudencia candnica hasta  Pedro Lom-
bardo y Graciano, domina hoy todavia entre nosotros a las demdas
ciencias, porque las otras ciencias se ensefian en Colegios
destina-dos principalmente a la teologia™. (6)

Como puede notarse de la exposicion legal antes citada, en la
Ley de Colombia de 1826, el curso de Teologia y el de Jurispruden-
cia comprendian muchas materias comunes y ademds teologia y
canones en este ultimo; cosa similar ocurrié en el Cddigo de 1843,
En su reforma de 1849 se elimind la Teologia, prolongdndose esta
situacién  hasta la derogacion total de dicho Cédigo en 1874,
en que fue suprimida totalmente la ensefianza de los Cdnones en
la Facultad de Derecho, y quedando de la materia candnica
unica-mente una catedra destinada a la ensefianza del Derecho
Publico y Eclesidstico, cdtedra que subsistié hasta hace pocos
afios en que fué también suprimida del pensum.

(6) Memoria de 1837. Parra Leon recuerda que para celebrar la pre-
sencia de Bolivar en 1827, en acto ptblico, el Dr. Tomas Hernandez Sana-
bria llamé “pontificia” a la Universidad y que por Decreto Ejecutivo de
1842 se exigié “que todos los que reciban cualquier grado académico haran
la protestaciéon de la fe”. (Filosofia Universitaria Venezolana 1788-1821,
por el Dr. Caracciolo Parra, Parra Leén Hermanos Editores, Caracas).
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En la Universidad Real y Pontificia, el derecho publico ocupd
rango subalterno y formé parte mds bien de los estudios de Dere-
cho Real dentro de la Catedra de Instituta. (7)

Como se recuerda la Academia creé una catedra de Derecho
Publico a fines del siglo XVIII. Las obras empleadas para la en-
sefianza de la asignatura en estos tiempos fueron principalmente
las de los tedlogos del siglo XVIy del XVII, y principalmente la del
jesuita Mariana, la del Cardenal Bellarmino, las del tedlogo Sudrez,
conocidos con el nombre de monarcomacos y cuya doctrina politica
y juridica puede resumirse asi: a) La soberania procede mediata-
mente de Dios e inmediatamente del pueblo (Omnia potestas Deo,
per populum); b) el gobernante tirano puede ser depuesto por el
pueblo, y éste hasta tiene derecho al tiranicidio; c) Existen dos es-
feras bien delimitadas en un Estado: la de los derechos humanos
que corresponde al Principe y la de los derechos divinos, que per-
tenece a la Iglesia, y por cuanto esta es superior a aquella, el
Principe puede ser depuesto por la autoridad religiosa, relevando a

(7) De la relaciéon del propio Profesor de la catedra, a principios del
siglo XIX puede colegirse la amplitud de la ensenanza que en ella se sumi-
nistraba. EIl Dr. Juan German Roscio —Profesor— decia en su informe a
la Universidad: ‘“La Constitucién no impone sino la obligacién de expli-
car en esta catedra los Cuatro libros de la Instituta de Justiniano, desde
las tres hasta las cuatro de la tarde; pero como aqui no hay obra de Juris-
prudencia Civil es necesario ampliar las lecciones sobre todas aquellas ma-
terias propias de los catedraticos de Prima y Visperas parz la ensehanza
del Derecho de los Romanos con las luces que prestan los Comentarios de
Arnoldo Vinnio y Antonio Pérez. Esta fué la conducta que observaba en la
regencia de la expresada catedra mi maestro y antecesor el difunto Doctor
Juan Francisco Zarate, haciendo por si solo lo que hacen tres en otras Uni-
versidades bien surtidas y dotadas; y no contento con la exposicién de las
Pandectas, Instituta y Cobédigo, sin faltar al Estatuto y Asignaciéon de su
Catedra, dictaba y explicaba el Derecho Real de Espafia e Indias, anadien-
do las Leyes Patrias pertenecientes al titulo, materia o paragrafo de la lec-
tura diaria, tanto las concordantes, como las contrarias modificativas o
derogativas. ‘Por consecuencia de esto en los actos literarios o disputas pu-
blicas proponia siempre entre los puntos de Instituta un titulo de las Parti-
das, y de este modo con la unica investidura de Catedritico de Instituta
lo era también verdaderamente hablando de Prima, Visperas y Derecho
Practico, enseriando con frecuencia por via de ilustracién necesaria para
unos vasallos que no habian de ser gobernados ni juzgados por otras leyes
que las espafiolas, casi todos aquellos de que no se halla noticia alguna en
los Digestos y Cdédigos del Imperio Romano. Yo he seguido constantemen-
te las huellas de mi Preceptor desde el dia 9 de Febrero de 1798 en que, por
fallecimiento suyo, el Venerahle Claustro me hizo el honor de confiarme
en propiedad esta Catedra de Instituta, cuyas relaciones con otras artes y
Ciencias, particularmente la de Sagrados Canones, exigen muchas veces su
tratado y doctrina en cuanto conducentes al mejor conocimiento y auxilio
de las cuestiones Civiles”. (Tomado de la Obra Estudios de Historia Colo-
nial Venezolana por Héctor Garcia Chuecos, Tipografia Americana, Caracas,
1937, Articulo La Ensenanza en la Real y Pontificia Universidad de Caracas
al comienzo del siglo XIX).
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los subditos del deber de obediencia; d) Existe un derecho natu-
ral inscrito en el corazén humano que le pertenece al hombre por
derecho propio. “Esta doctrina —escribe Galizia— si de una parte
es un retorno al viejo concepto de la teocracia papal de otra parte
es importante porque sefiala también desde el punto de vista ca-
tolico la aceptacion de los principios de la soberania popular y de
una, aunque relativa autonomia del Estado.  Pero sobre todo es
fundamental por la reafirmacién frente a la integralidad del Estado
(a través de los conceptos del derecho natural, del derecho de gen-
tes, de la Iglesia como sociedad religiosa perfecta) de la existencia
de valores de €l independientes. Es la revalorizacién del indivi-
duo, que con su libertad y su dignidad, vive dentro del nuevo Esta-
do libre e intenta acordarse y armonizarse con él. (8)

En el afio de 1824, la Republica creé la Catedra de Derecho Pa-
blico y fué nombrado profesor de ella a un hijo de la Universidad,
el doctor Andrés Narvarte, mds tarde Presidente de la Republica,
quien la desempefié hasta el afio 1828. Narvarte toméd posesion
de la Catedra el 18 de Septiembre de 1824 “a virtud del Decreto de
instalacién del Supremo Poder Ejecutivo, con la dotacién de 400
pesos anuales”.

Por renuncia que hizo el Doctor Andrés Narvarte v que le fué
admitida por la Junta Gubernativa de la Universidad en 14 de Oc-
tubre de 1828, fué nombrado interinamente para servir esa Catedra
hasta su provisién en propiedad al Sr. Licenciado Rufino Gonz&-
lez. (3 Como consecuencia de los sucesos ocurridos el 25 de
Septiembre de 1828,el Libertador ordend comunicar al Secretario
del Interior y éste lo hizo en su circular de 20 de Octubre de 1828,
a las autoridades respectivas, la suspension del ejercicio por chora
de las catedras de principios de legislacion universal, de derecho
publico politico, constitucidn y ciencias administrativas, y la suspen-
sién también del pago de sus sueldos a los catedrdticos.

Ya en su Decreto de 12 de Marzo de 1828 habia mandado pro-
hibir en los estudios universitarios los tratados de legislacién de
Jeremias Bentham, que debieron ser los primeros textos empleados
en la ensefianza de la asignatura en la Cétedra establecida por la
Republica; ejemplares de estas obras fueron obsequiados a Bolivar
por el propio autor. (10) Sucesivamente fueron profesores de la

(8) Galizia, Mario. La Teoria della Sovranitd del Medioevo alla Rivo-
luzione Francesa. Milano, 1951. Ver también Parra Caracciolo, La Ias-
truccién en Caracas, 1567-1725, Caracas, 1932.

(9) Libro de Haber y Pago de los Catedraticos de la Universidad Cen-
tral, 1826. Archivo Universitario.

(10) V. Documentos para la Historia de la Vida Publica del Liberta-
dor, por José Félix Blanco y Ramén Azpuriva, Caracas, 1877.
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asignatura, ya con el nombre de Derecho Publico o de Derecho Po-
litico v algunas veces con ambas denominaciones durante el siglo
X1X, el Dr. Francisco Diaz (11), Dr. Fidel Ribas y Ribas, Manuel Maria
Echeandia, Felipe Larrazabal y Rafael Seijas. A comienzo de! pre-
sente siglo los Profesores Pedro Hermoso Teileria v Federico Urba-
no hasta 1912.

Por Decreto de octubre de 1912, la Universidad fué cerrada vy
suspendidas totalmente las catedras universitarias hasia el afio de
1922, o sec una década. El Decreto del cierre de la Universidad,
a la vez que constituvéd un acto arbitrario, representé un atraso
enorme para la cultura del pais. En forma separada en los afios
subsiguientes fueron apareciendo algunas Escuelas de estudios su-
periores y entire ellas la Escuela de Ciencias Politicas dirigida pri-
mero por el Dr. Carlos Grisanti, luego por Juan José Mendoza y
otros.

En su informe de 1921 el profesor José Santiago Rodriguez deja
ver los graves males que se han producido con el cierre de la
Universidad en los estudios de Derecho y se queja de las deficien-
cias de éstos en la Escuela. (12) El nimero de alumnos es escaso,
muchcs estudiantes hacen por su cuenia los estudios, sin asistir a
la Escuela y sdlo se presentan al Consejo de Instruccién en la épo-
ca de examenes. Es dificil enconirar el vecabulario aparente pa-
ra censurar aquella decisidn insdlita y brutal. En la Escuela de
Ciencias Politicas desempefiaron la Catedra con el nombre de De-
rechc Constitucional, el Dr. José Gil Fortoul, Raul Castro Vivas y
Francisco Gerardo Yanes.

Reabiertc la Universidad en el afio de 1922 fué nembrado Pro-
fesor de la signaiura el Dr. José Ramén Ayala, v hasta el afio de
1950 desempefiaron la Catedra los Doctores Manuel Tiberio Arrea-
za, José Mcanuel Hernandez Ron, Manuel Maldonado, F. S. Angulo
Ariza, C. Montiel Molero, Fovito Villalba, Luis Villalba, y Pablo
Ruggeri Parra, dandose algunas veces dos cursos paralelos.

Segun ¢l testimonio de Felipe Larrazédbal, Profesor de la Cétedra
para 1860 y que sustituyd al Dr. Manuel Maria Echeandia, el texto
que se venia usando en la ensefianza era el Curso de Politica de
Benjamin Constant, que « su juicio presentaba el defecto de que
no se trataba de una obra didactica, sino més bien de capitulos
comprensivos de discursos pronunciados en la tribuna “con tado
el aranque y los deslices de la improvisacién, o de articulos pu-

licados en los periddicos de la época con ocasién de las cuestio-

(11) Diaz habia sustituido a Narvarte como interine varias veces.
Fué nombrado en propiedad el 19 de Diciembre de 1829 (Likro de Haber y
Pago, cit.)

(12) Memoria de Instruccién Piblica de 1921, pags. 332 y siguientes.
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nes politicas que se suscitaron en el reinado de Luis XVIII y que na-
turalmente tiene todo el sabor de la Restauracién”.

Ninguno empero, agrega, ha pensado en dotar a la Academia
de un texto propio, nacional; y Constant na sido desde luego el
maesiro de nuestra juventud, no cbstante que todos conocieran el
inconveniente de ensefiarse en un Estado de forma esencialmente
republicana las prerrogativas del Poder real, la constitucidon de la
Cd&mara de los Pares, el derecho de hacer gracia que pertenece a
la Corona, etc., etc.

Asi, pues, Larrazdbal, (Historiador, politico, publicista, erudito)
escribié para la ensefianza de la asignatura su manual que denomi-
no Principios de Derecho Politico o Elementos de la Ciencia Consti-
tucional que fué editado en Caracas en 1854.

Larrazdbal es un hijo dilecto de la Enciclopedia y de la Revo-
lucién Francesa. A su juicio el derecho constitucional nacid con
ésta asi como la era moderna y la igualdad ante la ley. pues los
autores de politica anteriores a la Revoluciéon no han escrito nada
que pueda leerse con provecho sobre autoridad, devecho de elegir,
representacion, eic.

“Es inwiil —afirma— buscar la divisidon de poderes en Bobo-
dilla que titulé “Polilica’ una obra que nada tiene que hacer con
los derechos del hombre ni cen la soberania nacional; ni en el
Padre Juan de Mariana, que si bien traié del Rey y de la Institu-
cion del Rey (De Re et Regis Institutione! fué para ensefar él dere-
cho divino de los Principes, asombréandome que haya podido auic-
rizar el tiranicidio; ni en Bodino, publicista francés que llamé su li-
bro “Republica”, pero que de todo quiso ocuparse, mencs de la po-
sitiva y verdadera Republica, que en 1530, cuando escribié en
aquella plenitud del poder autocrdtico de los Monarcas de Europa,
no pudo ni siquiera imaginar! Bossuet, Saavedra, el Marqués de
San Felipe tienen alguna que otra mdaxima politica moderna, de
aquella parte que emana de la fuente de la fraternidad por su con-
tacto con el cristianismo, pero nada de las que se derivan de las
otras dos fuentes que son la suma de los derechos del hombre y
del ciudadano: la libertad e igualdad. (13)

Para concluir con la afirmacién de que fueron Mirabeau, Bar-
nave, Barrére, Lafayette, Pethion, Bergniaud, Dantén, Robespierre
los que inventaron el derecho politico y la ciencia constitucional.

No es del caso discutir aqui tan exageradas afirmaciones, ni
tampoco acerca de su opinién de que el progreso se debe al desarro-
lo de la razén humana, sino poner de manifiesto la ensefianza del
autor en su Catedra universitaria.

(13), Larrazabal, Felipe. Principios de Derecho Politico o Elementos
de la Ciencia Constitucional. Caracas, 1864. Introduccién.
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El libro de Larrazédbal estd basado sustancialmente en la obra
de la Gran Revolucién y en la filosofia que la precedid, pero la
erudicién de Larrazdbal le permite aportar a €l las ideas de Tdacito,
de Cicerdn, de Séneca, de Aristételes, de Aulo Gelio, de Grocio y
otros filésofos, visiblemente tomadas en sus fuentes propias.

Larrazdbal murié en 1873, y hasta esa fecha con toda posibi-
lidad su obra fué texto en la Universidad de Caracas.

En el Decreto de 12 de setiembre de 1874 se establecié como
texto obligatorio en la ensefianza de la cdtedra de Derecho Po-
litico y la Constitucién de la Republica, las Lecciones de Derecho
Constitucional escritas por Florentino Gonzdlez, Profesor de la ma-
teria en la Universidad de Buenos Aires y editadas en el afio de
1869.

Gonzdlez era colombiano, y con toda verosimilitud uno de los
autores del atentado contra la vida del Libertador en Bogotd la
noche del 25 de septiembre de 1828.

La obra de Gonzdlez es también la de un racionalista, como la
de Larrazdbal; pero mas didéctica, més equilibrada, y sin dudas de
incuestionable valor en la ensehanza.

Gonzdlez consideré acertadamente que para su tiempo los
paises que vivian bajo el sistema constitucional se podian conside-
rar divididos en dos partes: la monarquia constitucional, que él
llama sistema europeo y la Republica democrdtica representativa,
que él llama sistema americano.

Gonzdlez, a la vez que estimaba aplicables a cualquier pais
las instituciones democratico-representativas, las juzgaba como un
elemento de educacién del pueblo, que fué por lo demas una de las
ideas centrales y mds acariciadas de los publicistas revoluciond-
rios.

"Nosotros mismos —escribe— y todos los pueblos de la Amé-
rica espafola que apenas hemos podido poner en préctica imper-
fectamente las instituciones republicanas que ninguna relacidén te-
nian con nuestras costumbres, ;no es a la accién de ellas ,aunque
imperfecta, que debemos el grado de civilizacién a que hemos lle-
gado? Si al hacernos independientes hubiésemos adoptado el go-
bierno de los Virreyes que era el que estaba al nivel de las cos-
tumbres, ;seriamos lo que somos? Porque digase lo que se quierq,
el adelanto de los pueblos hispano-americanos es inmenso y se de-
be a la accion de las instituciones libres que hemos establecido
aunque imperfectamente.

"Léase e! Informe de Don Jorge Juan y Don Antonio de Ulloa
sobre lo que eran estas sociedades bajo el régimen colonial y
compdrense con lo que son chora, y nos convenceremos de los
prodigios que las instituciones libres pueden obrar para mejorar
la humanidad. Si las mejoran, es porque crean nuevas costum-
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bres mdas propias para hacerla progresar, que las que existian y la
mantenian estacionaria”. (14)

Las fuentes de que se vali6 Gonzdlez fueron, ademdés de las
clasicas, las de Federico Grimke, Blackstone, Xent, Story, Spencer,
Stuart Mill y Laboulaye. Es una obra basada fundamentalmente
en la Constitucidon y en la doctrina norteamericana, pues los Es-
tados Unidos fué tomado como modelo por el autor al estudiar en
su obra la Republica representativa.

Esta obra fué usada por nuestros catedrdticos y estudianies aun
durante una parte de este siglo; y las obras del venezolano Luis
Sanojo, intitulada Estudios sobre Derecho Politico editada en 1877
y la del escritor patrio José Gil Fortoul, intitulada Filosofia Consti-
tucional, editada por primera vez en Paris en 18390, vinieron a com-
partir con aquella la ensehanza universitaria, o a excluirla.

El libro de Sanojo comprende cuatro partes: la primera desti-
nada al Estado y a los derechos individuales; la sequnda, a las for-
mas de Gobierno; la tercera, a una exposicién del sistema repu-
blicano-democrdtico y la cuarta al Estado en tiempos de guerra.

Segun Sanojo los derecho individuales deben ser considera-
dos como una esfera inviolable que existe en cada hombre por su
propia condicién humana; y de la cual ha sido dotade por la no-
turaleza y por Dios. Son derechos inalienables e imprescriptibles,
porque son necesarios para que el hombre cumpla su destino.

El autor considera que la soberania tiene su fuente en el pue-
blo. Niega, por tanto el origen divino del poder; pero también lo
existencia del contrato social, aunque admite que sin la voluntad
de Dios ningun trono puede existir. En fin el autor no da una so-
lucién « estos problemas, soberania y origen del gobierno, porque
investigarlos, dice, es caer en cuestiones metafisicas y estériles.
Para €l la democracia, “que es un hecho providencial” debe con-
siderarse como la mds perfecta forma de Gobierno y la tnica posi-
ble en América.

“En América —dice textualmente— ninguna otra forma de Go-
bierno es posible, puesto que hemos llegado a la época actual sin
jamds haber tenido, ni poder hereditario, ni una nobleza con el pri-
vilegio de mandar. Los Gobernadores y Capitanes Generales ve-
nian y se iban sin dejar su descendencia en el mando, y nuestros
buenos patricios sélo en lo social tenian ciertas distinciones, pero
en lo politico eran 1guct1es al comun de las gentes”.

Para el autor, si Venezuela no ha podido poner en précti-
ca los principics democrdticos, no es porque el terreno no sea apto
para hacer germinar la simiente de la libertad, vino por falta de
madurez en el pueblo y por no tener, ni educacién civica ni haber

tenido practica en el ejercicio de sus derechos.

(14) Gonzilez, Florentino. Lecciones de Derecho Constitucional.
Buenos Aires, 1869.
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"El anglo-americano —afirma— descendiente de una serie de
hombres, que de largo tiempo ejercieran derechos politicos, ha he-
redado de sus mayores la prdctica de esos derechos: he ahi el
iino que en toda su vida politica se nota. El hispano-americano
descendiente de hombres que jamds ejercieron derecho alguno, que
ni tan siquiera sospechaban su existencia y que tenian por su ma-
yor honra y prez ser llamados leales vasallos de Su Majestad, ;cé-
mo con tales antecedentes, no habia de andar con vacilante paso
en la nueva carrera que se le abria?

Por eso, dice, las instituciones que en Estades Unidos han dado
tan buenos resultados, a su vecino, México, lo han extenuado y
consumido. (15)

Su explicacion del proceso de los pueblos parece encontrar en
la herencia el factor decisivo, y en la educacién del pueblo un
elemento esencial, sin investigar las verdadera causas de los pro-
blemas, caracterizdndose como un determinista racial, antes que
como un racionalista, tal cual era Felipe Larrazdbal.

Y si se juzga su apreciacién sobre los origenes del poder y del
Gobierno, su concepcién teologica con apelacién a la Divinidad co-
mo ultima razén y causas de los fendmenos politicos e histéricos,
deberiamos considerarlo més cerca de Mariana o de Vitoria que de
Rousseau o de Montesquieu.

José Gil Fertoul es sin dudas uno de nuestros grandes historia-
dores y publicistas, de vastisima cultura y de un talento poderoso.
De formacioén liberal Gil Fortoul propugné entre nosotros ideas muy
avanzadas en materia social y politica: en lo primero, su interven-
cién en las Cdmaras Legislativas sobre la necesidad de mejorar y
favorecer la condicidn juridica y econdmica de los hijos naturales,
se conserva en nuestros anales como representativa de la reforma
progresista que defendia el pensador; y en lo sequndo, su conde-
nacién de los despotismos americanos y la defensa del sistema
democrdtico, revelan bien su cultura formada en el estudio de las
instituciones inglesas, asi como en las fuentes del constitucionalis-
mo francés, pues en Francia, no sélo estudié el derecho politico, si-
no que vivié también, en medio de las crisis, de las luchas y de los
dolores, el que establecié la tercera Reptblica en sus leyes consti-
fucionales de 1875.

Su mencionada obra comprende un estudio general de la so-
ciedad y del Gobierno, de la Constitucién, de los Poderes Publicos
y de las garantias, con referencia a la Constitucidén guzmancista de
1881, vigente entonces.

No obsiante lo expuesto, cuando en 1213 se produjo en el pais
la maniobra politica que consistié en simular una revolucién arma-
da o fin de suspender el procesc eleccionario de 1914 y propugnar

(15) Op. cit.
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la reeleccidn del Presidente de la Republica, el Dr. José Gil Fortoul,
no presenté la menor reserva, ni opuso ningun inconveniente, y en-
tro a desempenar el cargo de Presidente interino de la Republica,
con mengua de todos los principios que habia sustentado y con
burla cruel de la Constitucién y de la fe que la Nacién tiene el
derecho de fundar en sus hijos eminentes.

Ya en la sequnda década de este siglo, los autores franceses
vienen a ser utilizados por nuestros Profesores y alumnos en la en-
sefianza universitariac. Como puede leerse en algunos programas
de la asignatura, la obra de Esmein fué fundamentalmente aprove-
chada, asi como también la de Hauriou, €l tratado de Joseph Barthe-
lemy, el precis de Foignet, constituyendo asi el aporte de la literatu-
ra francesa lo esencial en nuestra ensefianza. Muy poco conocidas
las obras alemanas, inglesas, italianas y norteamericanas, ya en los
tltimos tiempos han venido igualmente a incorporarse a nuestros
estudios universitarios, junto a otras obras de latinoamericanos. Es-
tos ultimos, a través de la ciencia aprendida en fuentes fordneas,
tienden a dar a sus estudios ciertos matices y caracteristicas pro-
pios, derivados de nuestra realidad.

Es de observar que a las obras citadas se juntan también las
de nuestros propios escritores y publicistas, que junto con otras del
siglo pasado no mencionadas antes se sefialan aqui en nota. {18)

(16) Michelena, Guillermo. Catecismo del Verdadero Republicano, 1851.
Acosta, Elias.—Del Poder Municipal, (Traduccién de la obra de Henrion de
Pensey). Caracas, 1850, Imprenta de F. Antonio Alvarez.

Portillo, Jestis M*—Comentarios a la Constitucién Federal. Reformada.
Caracas. Imprenta Nacional, 1874.

Coronado, Pedro José.—De la Administracién de Justicia en el Sistema TFe-
deral. Caracas, 1878, Imprenta de Espinal e Hijos.

Calcario, Eduardo.—Tratado de la Constitucién Federal de Venezuela. Ca-
racas, 1881.

Acosta, Cecilio.—(Varios articulos) en Vol. T de sus obras editadas en 1908.

Celis Bricefio, Pablo.—Elementos de Derecho Constitucional y Constitucion
de la Reptblica, 1939.

Sequera, Carlos.—El Control Jurisdiccional de la Constitucionalidad Intrin-
seca de las Leyes. Caracas, 1939.

Oropeza, Ambrosio.—Evolucion Constitucional de nuestra Reptblica. Cara-
cas, 1944.

Ruggeri Parra, Pablo—La Supremacia de la Constitucion y su Defensa.
Jurisprudencia del Alto Tribunal Venezolano., Caracas, 1941.
Derecho Constitucional Venezolano. (Segunda Edicién, 1953).

La Justicia Centralizada. Caracas, 1944.
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Después de 1936, con el advenimiento de un cambio sustancial en
la direccién politica de la Republica, florecieron los estudios del
derecho constitucional como en ningun otro periodo anterior, ha-
biendo recibido la Universidad el mayor aporte doctrinal en el es-
tudio de esta disciplina.

Definicion del derecho censtitucional vy sus relaciones
con otras disciplinas.

De acuerdo con Esmein, el derecho constitucional tiene un tri-
ple objeto: el estudio de la forma del Estado, la forma y los origenes
del Gobierno y los limites de los derechos del Estado. (17}

En el Precis de Foignet se lee esta definicién: El derecho cons-
titucional es la rama del derecho publico que determina la forma
del Esiado. sus érganos superiores y la extension de sus poderes
con respecto a los particulares. Bajo oiro aspecto se puede consi-
derar que el derecho constitucional es el conjunto de reglas que
haecen conocer la constitucién politica de un Estado. (18)

El antiguo Profesor de la Universidad de Roma Pietrio Chimienti
lo define “como una disciplina juridica de derecho publico que es-
tudia los principios fundamentales sequn los cuales el Estado orga-
niza su soberania en la sintesis ya formada de sus elementos cons-
titutivos (pueblo, territorio, poder de mando) y la manera cémo la
organizacién de la soberania en sus tipicas manifestaciones sobe-
ranas se manifiesta en un determinado tipo de Estado, en las rela-
ciones con los habitantes, con las asociaciones de éstos y con el te-
rritorio™.  (19)

Historia Politica y Constitucional de Venezuela (2 tomos) Caracas.
Fundamentos Constitucionales del Sistema Rentistico Venezolane. Mi-
lano, 1950.

Wolf, Ernesto.—Tratado Elemental de Derecho Constitucional Venezolano.
Caracas, 1945.

Picon Rivas, Ulises.—Indice Constitucional de Venezuela. Caracas, 1944.:

Vale la pena destacar varias tesis de grados, entre ellas principalmente:
La Administracién Piblica por el Dr. Tomés Polanco Anales de la Facultad de
Derecho, 1951), Humberto J. La Roche, Apuntes de Derecho Constitucional,
Caracas, 1952 y José Guillermo Andueza, La Jurisdiceion Constitucional en
el Derecho Venezolano, Caracas, 1955 por no citar sino las que han sido
editadas. Los Profesores Herniandez Ron, Manuel Maldonado y Jévito Vi-
llalba, elaboraron unos cuadernos de tesis que no llegaron a ser publicados.

(17) Esmein, A. Elements de Droit Constitutionnel Franecais et Com-
paré. V. L.

(18) Foignet, René. Manuel Elementaire de Droit Constitutionnel.
Paris, 1925.
(19) Diritto Costituzionale. En Nuovo Digesto Italiano, Vol. IV.
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Por mi parte considero que el derecho constitucional es la par-
te del derecho publico que estudia la organizacién superior de los
poderes del Estado y las bases sustanciales de éste, asi como sus
limitaciones frente a los particulares y las fuentes de la constitucién.

He adoptado esta definicidén porque me parece comprensiva
del objeto del derecho constitucional, pues en efecto, su esfera de
acciéon comprende la parte sustancial de los poderes publicos, las
garantias ciudadanas, la Nacién y sus elementos, asi como los pre-
cedentes ideoldgicos e histéricos de la constitucién de un pais.
Ahora bien, ﬁeﬁalar una linea de demarcacién entre el derecho cons-
titucional y las demds ramas afines, principaimente entre el dere-
cho constitucional, el derecho administrativo y el derecho finan-
ciero, es tarea dificil, y en su empefio los tratadistas han encon-
trado complejidades insuperables. En efecto, el derecho adminis-
trativo y las ciencias de las finanzas —partes asimismo sustancia-
les del derecho publico interno— se entremezclan y confunden en
diversas instituciones con el derecho constitucional, que es casi
imposible mostrar en un momento dado donde empiezan unas y
donde termina el otro.

Varias definiciones’ se han propuesto para salvar estas difi-
cultades, y asi se ha dicho, algunas veces, que el derecho cons-
titucional estudia la anatomia de los érganos de la Nacién y el
derecho administrativo su fisiologia o funcionamiento. Otras ve-
ces se ha adoptado una posicién desde el punto de vista de la di-
visién del Poder Publico, sefialando al derecho administrativo el
Estudio del Poder Ejecutivo en sus manifestaciones administrati-
vas por oposicién a las funciones de Gobierno, o sea, partiendo
de la distincién entre Administraciéon y Gobierno, y al derecho cons-
titucional el Gobierno en su mds amplia acepcion.

Otras veces la diferencia se ha establecido en relacién a una
gradacién jararquica, y al efecto se dice que el derecho consti-
tucional analiza los ‘drganos superiores y el administrativo los or-
ganos inferiores, viniendo a ser esta rama la que estudia en de-
talle los Poderes Publicos.

Cualquiera que sea el criterio que se adopte, la existencia de
las dos ramas es un hecho inequivoco, y en los Programas uni-
versitarios se sefala y deslinda con bastante aproximacién la es-
fera de estudio de una y de otra asignatura.

Fuentes del Derecho Constitucional.

Las fuentes del constitucionalismo moderno se pueden dividir
en dos clases: a) Las fuentes ideolégicas y b) Las fuentes histodricas.

Como se verd en su oportunidad, el Estado moderno es un pro-
ducto histérico, resultado de una lenta evolucién econémica e ideo-
16gica.
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El paso del Estado medioeval, a través del Estado absoluto, fué
senialado por las obras de Machiavello, de Bodin, de los jusnatura-
listas, y principalmente por los trabajos de Rousseau y Montesquieu:
el primero de estos dos, dentro de la elaboracién del contrato social,
indicé los origenes humanos del poder y el reconocimiento de una
esfera de accidn contentiva de los derechos del hombre, y el se-
gundo, quien basado en los estudios del constitucionalismo ingles,
considero dividido el poder publico en tres ramas.

Como al lado del Estado contempordneo democrdatico liberal,
de tipo burgués, ha aparecido igualmente el Estado proletario, mar-
xista, es conveniente sefialar igualmente, para este tipo de Estado
(U.R.S.S., Republica Popular China), como precedentes ideoldgicos
las obras de Marx y de Engels, entre los principales, quienes ex-
plican todo el proceso histérico y politico como determinados por
la economia (dialéctica materialista) y al Estado como un produc-
to histérico que desaparecerd cuando fatalmente una socializacion
intensiva lo reemplace por las comunas libres.

Entre las fuentes histéricas, debemos indicar principalmente las
instituciones constitucionales inglesas; la Declaracién de Indepen-
dencia y la Constitucién Norteamericana, los Bills of Rights de las
antiguas colonias inglesas en América; asi como la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano y la primera Cons-
tituctén de Francia. (20)

Inglaterra fué la cuna del constitucionalismo y del parlamenta-
rismo. Su derecho constitucional ha sido el fruto de una lenta
elaboracién, marcada por las siguientes etapas:

1°—La Carta Magna.—Este documento, que data de 1215, es
considerado como the foundation stone of English liberty, por cons-
tituir en realidad la piedra angular de su sistema.

La Carta Magna fué impuesto al rey Juan Sin Tierra por los
Pares del reino, y sus cldusulas principales son las siguientes: a)
ningun hombre puede ser detenido, ni tomados sus bienes, ni con-
ducido a la ruina, excepto por el juicio legal de sus jueces natu-
rales, bajo la ley de la tierra; (By the Law of the land): b) la justicia
no puede ser vendida, ni retardada, ni negada a nadie; ¢) ningin
impuesto puede ser establecido sin el consentimiento del Consejo
del pais (council of the land) v d) a nadie se le puede juzgar, ni
castigar mds de una vez por un mismo hecho punible.

2°—Entre los antiguos documentos debemos mencionar también
La Peticion de Derechos de 1628, que ratifica algunas declaracio-
nes de la Carta Magna; y en el cual, ademas, se prohibe al Rey
el derecho de suspender las leyes, intervenir en las elecciones, se
declara abolida la ley marcial y la obligacién del pueblo de alojar
soldados en sus casas.

(20). V. al respecto Capitulos VI v VII de esta obra y Apéndice.
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3°—El Acta de Establecimiento que pone en el trono a la fa-
milia real Brunswick-Hannover, de religién protestante (1701) y dicta
algunas reglas sobre los Poderes del Parlamento y del Gabinete,
principalmente el de convocar el Parlamento por periodos fijos y
la inamovilidad de los jueces.

4°—Las Actas de Unién con Escocia y con Irlanda, referentes
a la unién de Inglaterra con estos paises.

59—El Common Law, o derechos y costumbres reconocidos y
en general, todas las fuentes del derecho consuetudinario de la
constitucion.

°—Las leyes votadas por el Parlamento Inglés.

La constitucién inglesa ha sido notable por su influencic en
Europa y en América, como fuente de inspiracién de muchos tra-
tadistas y como modelo préctico de imitaciéon. Es una constitu-
cién de tipo flexible, dado que el Parlamento tiene facultades para
reformar cualquier ley de cualquier naturaleza que ella sea. (21)

En cuanio a Venezuela, se deben considerar como sus mds
antiguos documentos constitucionales, el Acta del Cabildo de 1810,
la Declaracién de Independencia de 1811 y la Constitucién Federal
del mismo afio.

(21). V. Capitulos VI y VIIL






CAPITULO 1II
EL ESTADO

Definicion del Estado.

El Cédigo Civil venezolano define el Estado como una persona
juridica capaz de derechos y obligaciones (articulo 19), adoptando
asi la tesis subjetiva muy apropiada a los principios jusnaturalistas
del Estado democrdtico-liberal.

De acuerdo con esta definicion no debe verse en el Estado una
simple creacién de la ley, a semejanza de las otras personas juri-
dicas de derecho publico y de derecho privado (institutos auténo-
mos, sociedades), sino como una realidad histdrica, con existencia
propia, independiente de nosotros mismos. En fin, como una rea-
lidad institucionalizada.

Dada pues la realidad de su formacién y de su existencia, es
preferible adoptar en su definiciéon el concepto de que el Estado

es el sujeto de los derechos de la soberania y como tal persona ju-
ridica vinculada a la juridicidad por medio de derechos y deberes
correlativos, defimicion que se conforma mejor con su propia
naturaleza ontologica.

Algunos tratadistas afirman que el Estado tiene una doble per-
sonalidad: persona de Derecho publico y persona de derecho prj-

vado (Fisco), en cuanto en este sequndo aspecto el Estado se ase-
meja a un particular en la administracién de los bienes que como
tal persona juridica le pertenecen. Distincién cémoda, pero impro-
pia, porque la accién del Estado se dirige siempre a un fin general,
de utilidad comin, amparado en una juridicidad peculiar.  Sin
embargo el articulo 1° de la Ley Organica de la Hacienda Nacio-
nal Venezolana dice que “La Hacienda considerada como persona
juridica se denomina Fisco Nacional”.
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Elementos constitutivos del Esicdo.

El Estado desccnsa sobre supuestos reales; mejor ain el Es-
tado su supone la existencia de esos elementos dado que es una rea-
lidad juridica. Estos elementos que lo constituyen son: el territo-
rio es esencial al Estado, ya que es un elemento de fijacién de la po-
blacién. Los pueblos némades no forman un Estado, por la falta
precisamente del elemento territorial. Bajo el concepto de territo-
rio debe comprenderse también el espacio aéreo y la zona ma-
ritima.

No debe inferirse de esto que el territorio tenga una importan-cia
tal que constituya el elemento capaz de moldear la forma y el
contenido del Estado, puesto que otros son los factores decisi-
vos al respecto, y desecharse por tanto la doctrina determinista
geogrczhca o la concepcién geopolitica en cuanto pretenden dedu-
cir todas las manifesiaciones del Estado como causadas por el ele-
mento territorial y demds factores naturales. Sin embargo, como ob-
serva Heller, la comunidad de espac1o gs condicidn esencialde la
unidad estatal. “Una zona geograﬂca cerrada  posibilita y es-
timula en alto grado la creacién de una entidad social-politica tam-
bién cerrada: la vecindad actuar& uniendo hacia dentro y dife-
renciando hacia fuera. Los hombres que viven en la misma
tlerra estdn sometidos, por ello, a una relativa semejanza de
condi-ciones espaciales de ordenacién y vida, la cual puede superar
dis-paridades sociales, nacionales y de ofras clases, a veces
incluso profundas”. (1) El Estado supone una poblacién. Al
sentir de los racionalistas la poblacign es mdas gue un elemento del
Estado, es el Estado mismo, como depositaria que es de la soberania,

La poblaciéon del Estado burgués estd dividida en clases so-
cimles. Y a lo ha sido asi, no sdlo en el Estado moderno
—burque-sia, proletariado— sino también en el Esiado antiguo,
como en Roma con patricios y plebeyos, o en la Edad Media con
nobleza, clero y estado llano. En el equilibrio de las clases
sociales debe buscarse mdés la fuerza del poder del Estado que en la
idea general de pueblo; equilibrio antes que predominio de una

clase sobre otra, que determina su forma, su contenido y su
direccidn.

El poder del Estado supone gue unos grupos sociales gobier-
nen y oiros obedezcan. Esa diferenciacién entre gobernantes y
gobernados es un requisito esencial de su existencia, Si no hu-
biera tal diferenciacién, el Estado dejaria de existir, aun cuando
los marxisias consideran que tal diferenciacién existe porque hay

(1) Heller, Hermann.—Teoria del Estado. Versién espaiiola de Luis
Tobio. "Fondo de Cultura Econdmica. Meéxico.
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también diferencias de clases, que al desaparecer cenducirdn a la-

desaparicién del Estade viniendo a ser asi este solo elemento de
predominio de una clase social sobre otra clase sccial.

Asi, pues, a mi juicio el poder de decisiéon del Estado no es
sélo el resultado del predominio de una clase sobre ofra, puesto
que las otras clases dejan sentir también su influencia en mayor o
menor grado, grado de influencia que en cada momento estd de-
terminado por razones histéricas.

Este poder de mando se manifiesta en el Estado moderno por
medio de normas juridicas formales, o de cosiumbres, que el Estado
convalida.

Historic del Esiado. El Estado Antiguo.

Bajo la denominaciéon de Estado antiguo abarco aqui las or-
ganizaciones politicas de tipo absolutista anteriores al aparecimien-
to de la ciudad-Estado de los griegos, es decir, a las comunidades
arias, semitas y amarillas que se constituyeron en Naciones en
los primeros tiempos histéricos.

- Comprendo pues una visién general del Estado en la China
antigua, en ia India, en Persia, Caldea, Egipto y Palestina. Incluyo
igualmente una breve sintesis acerca del Estado precolombino en
América, es decir, del Imperio Incaico y del Imperio Azteca, que
tienen con aquellos nexos muy vivos de semejanza en cuanto al
ejercicio del Poder, aunque diferencias muy profundas en lo que
respecta a la organizacidn social, moral y econdmica.

El Estado antiguo estd caracterizado por la existencia de go-
biernos absolutos y teocrdticos; salvo en China y en Palestina, el
poder se considera como de fuente divina originaria y primaria-
mente. El particular no dispone frente a la autoridad de una esfe-
ra inviolable capaz de integrar un patrimonio de derechos socia-
les, econdmicos, politicos, ni aun espirituales. La religion es parte
de la organizacion del Estado, y no se permite en consecuencia di-
ferir de ella. No hay la idea del ciudadano en el sentido actual,
porque la comunidad no interviene en la direccién del Gobierno.
La posibilidad de un derecho politico no tiene pues existencia.
Como se verd luego, el Estado antiguo dispone, no obstante de una
organizacion burocrdtica, de una justicia organizada y de normas
juridicas a menudo no sistematizadas y ordinariamente de natura-
leza consuetudinaria, que integran para el individuo una especie
de “capacidad limitada de derecho privado”. Estudios mas dete-
nidos y mds completos demuestran de otra parte que el absolutis-
mo no fué tan riguroso, ni tan brutal en algunos de esos pueblos,
vy la verdad parece ser que si bien la persona del Monarca era
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inviolable, los érganos a través de los cuales éste expresaba su
cutoridad, tuvieron, aunque limitadamente una responsabilidad
frente al pueblo. (2)

En Egipto se afirma, de otra parte, que la mujer no estuvo se-
gregada de las funciones publicas y gozé de una consideracién
semejante a la que mds tarde le fué dispensada en Roma. (3)

He aqui una sintesis sobre los Estados expresados:

China.—El antiquisimo Imperio del Sol Naciente no tuvo como
otros pueblos de la antigiiedad un cuerpo de leyes mds o menos
sistemdtico, ni al Monarca se le atribuyd la condicién de divino
tan comun en la literatura juridica de los pueblos orientales. Los
Kings, libros morales antes que juridicos, comprenden las mds re-
motas normas que han llegado hasta nosotros y en cierto modo se
asemejan a los Vedas indostdnicos.

Més tarde, el gran filésofo del pueblo chino Kong-Fu-Tse quien
vivié cerca de seis siglos antes de Jesucristo retocé los Libros sagra-
dos que se mencionaron y aportd también sus propias ensefianzas,
una ensefianza moral, vinculada estrechamente con la politica y
que tiene por tanto una conexién estrecha con la de la filosofia
griega. (4) Conforme a la literatura més autorizada y mdés recien-
te, la concepcién que se tuvo en la China antigua sobre la fuente -
de la autoridad del Principe se aproxima también a la idea de la
soberania que hoy se reconoce en el Estado moderno en forma
pacifica y universal. Tanto Mencius como Confucio sostenian que
si bien la monarquia era una institucién de Dios, no habia un de-
recho divino de los Reyes y éstos podian ser depuestos por sus
iguales o por el pueblo si gobernaban incompetente e indignamen-
te. En la prdactica, el Poder hereditario del Monarca a través de
dinastias multiseculares, demuestra el cardcter puramente tedrico
y académico de la ensefianza de sus filosofos.

India.—E] Estado Hindu era puramente teocratico con una ri-
gurosa organizacién de clases, separadas, perfectamente bien dife-
renciadas, no sélo en cuanto a sus funciones, sino también en lo
que respecta a sus deberes y a sus derechos.

La mds antigua legislacién de este pueblo se encuentra conte-
nida en Los Vedas, con una antigiiedad superior quizas a log vein-
ticinco siglos de la Era Cristiana. Mas recientes, mdas precisas y
mds sequras son las Leyes de Manu, anteriores al advenimiento

(2) Jellinek, G.—Teoria General del Estado. Trad. Espafiola de Fer-
nando de Los Rios Urruti. Buenos Aires, 1943.

(3) Babazogli, Sophie.—L’Education de la Jeune Fille Musulmane en
Bgypte. Le Caire, Impremerie de Paul Barbey, 1928.

(4) V. De la Bigne de Villeneuve, Marcel. Traité General de I’Etat.
Paris, 1929,
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de Budha, con tal vez doce o quince siglos de existencia antes del
aparecimiento de Cristo. Estos libros dan una informacién mdas
cierta sobre la teocracia indostdnica.

Seqgun las Leyes de Manu el Rey, autoridad suprema, de pode-
res ilimitados y cuya persona era inviolable, es parte de la sustan-
cia misma de los dioses. “Y porque dice un versiculo del libro
antes citado el Rey ha sido formado con particulas sacadas de la
esencia de estos dioses principales es por lo que sobrepasa en
brillo a todos los otros mortales”. ()

Por otra parte, la teocracia india, detentada, mds que por los
Monarcas, por la poderosa clase de los Brahmanes, reconoce, al
menos tedricamente ciertas limitaciones de cardcter moral en la
autoridad; a la vez que dispone de un sistema judicial del cual
puede dar una idea el siguiente versiculo de las Leyes de Mant:
"Cuando la justicia, herida por la injusticia se presenta ante la
Corte y los jueces no le quitan el dardo, se hieren ellos mismos". (6)

Persia.—Otro Estado de origen ario fué el persa, que alcanzd
su mds alto prestigio en las épocas de Jerjes y Darios.

Aqui, como en la India, el Estado era una teocrocia orgullosa
y cruel, cuya primitiva organizacién se encuentra trazada en un
Libro que, como casi todas las obras antiguas sobre derecho, es en
parte una compilacién religiosa y en parte un Cédigo de politica,
El Zendavesta, que contiene la doctrina de Zoroastro, el filésofo
dualista.

" Aquel arrogante orgullo —escribe un historiador refiriéndose al
poder de los monarcas iranios— propio de una monarquia oriental,
que reclamaba para los ocupantes del Trono el vano titulo de
"Rey de Reyes”, fué el orqullo que habia de causar su destruccién,
el espiritu altanero que merece y provoca la ruina irreparable”. (7)

Egipto y Caldea.—Los tltimos estudios realizados sobre Egipto
han abierto un amplio campo sobre su vida y sus instituciones. Su
sistema econdmico, su organizacién social, su moral, demuestran
que la omnimoda autoridad de los faraones, reyes absolutos, debid
estar limitoda en su ejercicio por la existencia de un Cédigo de nor-
mas morales. Entre los deberes del Rey estaba el de ilustrarse
diariamente acerca de sus obligaciones hacia el pueblo.

En otro aspecto, el poder politico del Faraén estaba igualmente
moderado por la existencia de una numerosa clase sacerdotal que

(5) Manava Dharma Sastra.—Leyes de Mana. Trad. de V. Garcia Cal-
der6n. Paris.

(6) Leyes de Manu. Cit.

(7) Sanderson, Edgard.—Historia de la Civilizacién basada en la obra
inglesa “Outlines of the World History”. Trad. de A. Herrero Miguel. Bar-
celona, Espafia, 1935.
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detentaba dos armas poderosas: la cultura y la religidén, y que
ejercia sobre el pueblo —un pueblo que no tuvo nunca como el
griego el sentido afectivo de la vida, “un pueblo semi encadenado
cuyo simbolo fué la esfinge’— una influencia tanto mayor cuanto
lo permitia la ignorancia y el espiritu sumido en la idea trascen-
dente de lo arcano.

Semejante organizacién teocrdatica, pero ejercida sobre una Na-
cién conquistadora y guerrera, fué la de los Caldeos-Asirios. Babi-
lonia y Ninive —que constituyeron los mayores focos de corrupcién
de la antigiedad— fueron los centros de donde irradié un poder
despdtico, cruel y exactivo.

Las altimas investigaciones sobre estos dos pueblos han demos-
trado, no obstante, la existencia de un Cédigo de Leyes, el Cédigo
de Eamurcbi que constituye un precedente de algunas instituciones
romanas y hebreas.

Pclestina.—El pueble hebreo antiguo conocié varias formas de
gobierno. En los primeros tiempos gobernaron los Profetas; des-
pués los jueces; mads tarde los reyes. La era de Saul, de David y
de Salomén marca el momento culminante de su poderio.

Escribir siquiera brevemente la historia de las instituciones ju-
dias, excederia la natural limitacidén que tiene este bosquejo sobre
el Estado antiguo. Pero si se puede decir que los Reyes y los gran-
des ductores de este pueblo fueron ciertamente considerados como
seres que si al menos dialogaban con Dios, nunca se les considerd
como encarnacion misma de la Divinidad. El gran pueblo mono-
teista de la Asia occidental sélo reconocia la existencia de un Dios
unico —el creador increado, Ego sum qui sum. Jehovd, origen y
causa de todo lo existente.

El Viejo Testamento —tan proverbial a los pueblos cristianos—
contiene en sus libros todas las normas sobre los deberes de los
Reyes, la clase sacerdotal, los profetas, a la vez que la palpitacién
mesidnica de una nueva religién, de una nueva cultura y de una
nueva vida para los pueblos de occidente.

El Imperio Aztecx y el Imperio Inca.—De los pueblos indigenas
residentes en América para el momento del descubrimiento, los Az-
tecas y los Incas eran los que tenian una organizacidén mds perfec-
ta, quizd producto de culturas antericres, como la Maya o la Teoti-
huacdn en los primeros, o en los segundos, la Quechua y la Ay-
mara surgida en el lago de Titicaca o en Macchu Picchu o en el
mismo Cuzco, la floreciente capital del Imperio del Tahuantinsuyo.

Econdmicamente tanto los aztecas como los incas desconocie-
ron el sistema de la propiedad privada, al menos de la tierra y de
las fuentes de produccién, por lo que el Esiado descansaba sobre
la concepcion tedrica y préctica de un comunismo agrario. En este
orden no hcbia diferencias: el Estado era el tnico duefio de los
campos, de los canales de riego, de las vias de trdnsito, de los exce-
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dentes de las cosechas. "El suefio de los socialistas —dice un es-
critor refiriéndose al Incanato— fué un hecho real y positivo: aqui
crecio y florecié como quizds jamds se lo sofiaron”. (8)

Socialmente habia un grupo aristocratico que rodeaba al jefe
del Gobierno y una clase sacerdotal poderosa e influyente. El resio
estaba formado por el pueblo: un pueblo laborioso y disciplinado,
y segun muchos testimonios, de una gran sensibilidad para el afecio
y para la cultura.

Las informaciones mds cominmente recibidas ensefian que el
emperador reunia en su persona todos los altos poderes del Esta-
do, no sodlo los propiamente politicos sino también los religiosos.
El Inca peruano era la encarmacion del Sol, Inti, supremo dispensa-
dor de bienes. Los Teocallis aztecas y el Coricancha quéchua eran
los templos en donde se rendia culto al sol, pero a la vez donde
el emperador recibia el homenaje religioso de sus sabditos.

Algunas opiniones, no obstante, sostienen que el poder supre-
mo, la mdaxima facultad de decisidn, residia propiamente en la
asamblea de los Nobles que entre los aztecas se denominaba Tla-
copldn y entre los quéchuas Consejos de los Orejones; los que, en
cualquier hipdtesis debieron gozar de una influencia considerable.

De ambos poderosos Estados indigenas no quedan sino vesti-
gios. El conquisiador espafiol destruyd sustancialmente el sistema
originario de organizacion y sobrepuso el suyo, en lo politico, en
lo religioso, en lo social y en lo econdmico, tratando de este modo
de moldear la vida americana al régimen europeo de la época.
De los sistemas indigenas sdlo queda un recuerdo para historia-
dores y socidlogos, si excluimos ciertas formas familiares y algunos
apectos de su propiedad colectiva.

Sin embargo, es un problema arduo investigar hasta dénde
siguié influyendo durante el periodo de la conquista y dominacién
espafola la vida americana, y hasta dénde sigue atn imponiendo
sus fueros, a nosotros que vivimos bajo una ética y un sistema ju-
ridico europeos. Responder a esta cuestién es dificil, como lo es
objetivar una ley social, inducir una causa o materializar un prin-
cipio.

Entre las expresiones del alma de un pueblo o de una época
—musica, pintura, costumbres, usos— ninguna como la arquitec-
tura por su plasticidad; y asi, la piedra —materia inerte— viene a
tener una expresién para quienes pueden desentrafiar el sentido
de lo inefable, la vitalidad de lo inerte, la sensibilidad de la materia
inanimada. Y ese lenguaje estético es en México la Catedral que
campea sobre un secular Teocalli; en la Antigua Guatemala son
las ruinas venerables de cientos de templos; en Colombia y en

(8) Markhan Clements R. Historia del Perd. Lima, 1941,
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Quito los milagros arquitecténicos de sus iglesias; en el Per sus
construcciones civiles al lado de las religiosas y siempre, en toda
la extenién de lo que fué el Imperio espafiol en América, el arte
de la construccién como expresién de una cultura y de una vida.

Pero la Catedral superpuesta al Teocalli, y el templo edificado
sobre los muros del Coricancha y la Basilica sobre el antiguo Pa-
lacio de Viracocha —materializacién de una conquista espiritual
profunda— no son peninsulares ni por el material empleado, ni
por el arte que los inspira. Son criollos, visiblemente mestizos, co-
mo lo fueron también, en el orden legislativo las Leyes de Indias,
gue desde la Peninsula elaboraba para el Imperio allende los ma-
res un Consejo de laicos y de clérigos espafioles, espafioles por la
sangre y por el espiritu de conquista y dominacion.

El arte espafiol se vistié, pues, de indio, dice Velarde. Y agre-
ga que la generalidad de los monumentos de arquitectura colonial
peruana tienen, como es natural su honda filiacién en Espana,
pero ya no son espaifioles sino inconfundiblemente peruanos. La
arquitectura pre-incaica e incaica, con sus densas formas estdticas
particulares y fuertes como simples leyes de una tierra, de un cie-
lo y de una raza, y la arquitectura de Espafia, hecha de alma oc-
cidental, de ensueno y de pasién por la vida, formaron una sélida
y definida expresién de belleza... (9) Asi igualmente en lo legis-
lativo el mundo americano debe buscar en si mismo su propio des-
tino como también la solucién de sus problemas peculicres, al me-
nos en su forma sustancial.

El Estado Griego.

La idea humana del Poder, por oposicién a la concepcién teo-
cratica de los Estados orientales, aparece originariamente en la
ciudad griega, primero en el Asia Menor, luego en las Islas del
Egeo, mdas tarde en la propia Peninsula de la Hélade. En Atenas,
sobre todo alcanza su mayor desarrollo en los tiempos de Pericles.

Pero entre la idea moderna de la democracia y la de los Es-
tados ciudades de los griegos hay diferencias profundas, que pue-
den resumirse asi: de una parte, las democracias griegas fueron
en realidad pequefias oligarquias, con una poblacién sumida en
la esclavitud, poblacién esta desprovista de todo derecho de inter-
vencién en el gobiemo de la Polis, y de la otra parte, la ausencia
de toda doctrina politica que concibiera en el Estado la posibilidad
de una limitacién legal. Abundando en este concepto se puede
decir que el griego jamds concibié que el Estado no estuviere auto-
rizado para dictar cualquier tipo de leyes, nunca admitié la posi-

(9) Velarde, Héctor.—Arquitectura Peruana. México.
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bilidad de la existencia de una esfera juridica inviolable en los
individuos. Su democracia —por oposicién a arbitrariedad— debe
concebirse mas bien como el Gobierno de la ciudad por medio de
normas generales y de la intervencién de los ciudadanos, normas
a las cuales el funcionario tenia que plegarse en su actividad de
gobernante.

La religién, en otro aspecto, era parte de la organizaciéon mis-
ma de la ciudad, del orden publico. El juramento a los dioses
era el juramento a la Republica. De la Religion oficial no se po-
dia diferir. Sécrates fué obligado a beber la cicuta por menos-
preciar a los dioses, o al menos, por predicar una doctrina que se
separaba del viejo paganismo a la sombra del cual habia nacido
la ciudad helénica.

De sus filésofos, Socrates, Platon y Aristételes, son los mas no-
tables a lo menos en cuanto se refiere a la exposicion de la Filosofia
y de la Politica. Soécrates nos es conocido solamente por las refe-
rencias de Platén, pues su ensefianza fué puramente oral. Cormmo
el Estagirita, ensefié los principios de una Republica ideal, la Re-
publica de los virtuosos, de los estoicos, el Gobierno de los mejores
bajo la salvaguarda de leyes inviolables. En sus didlogos con
Fedon y otros discipulos, se resume la esencia de su pensamiento
filosofico: “no es ahora, dice, sino siempre en que no he plegado
mi voluntad ante nada de lo que me concierne, sino ante la tuerza
del razonamiento que me parece preferible”.

Y cuando en su prisién se le insintia la posibilidad de la fuga
para salvar la vida, Sécrates da la mas pura leccién de patrio-
tismo, de amor a la Republica, de respeto a las leyes, lecciéon que
puede resumirse asi en sus reflexiones a Criton: “A tan poco llega
tu sabiduria que ignoras que la Patria es mas veneranda, mas cu-
gusta y mds santa y en mayor consideracion tenida entre los dio-
ses y los hombres sensatos, que la madre, el padre y todos los
abuelos? Que nos cumple obedecerla siempre, que es de justicia
obedecerla, que nunca jamds hay que cejar, ni abandonar el pues-
to? Que allg, en los combates, como aca en los Tribunales, siem-
pre, dondequiera, se debe hacer lo que la Patria y el Estado man-
dan o emplear los medios de persuacion debidos, Que en fin, si
es una impiedad, cometer violencia con el padre de uno o conira
la madre, impiedad mucho mayor aun es cometer violencia contra
la Patria? (10)

Todo lo cual revela el grado que la idea del Estado, de la ley
y de la Patria habia alcanzado en el mundo griego.

(10) Platon. De la Inmortalidad del Alma. Editorial Perello, Bar-
celona.



54 PABLO RUGGERI PARRA

En Aristételes se aprecia la penetracién y conocimiento que el
filosofo tenia del Estado, de la idea de constitucién politica, de los
deberes y derechos de los ciudadanos y de los demds problemas
fundamentales de un Estado, como la educacion y el valor de la
justicia.

Para él la constitucion “es el orden establecido en el Estado
respecto a las diferentes Magistraturas y su funcionamiento, deter-
mina la soberania del Estado y el objeto de cada asociacion poli-
tica”, asi como igualmente propugna la conveniencia de que las le-
yes se adapien a cada constitucion.

La constitucién tiene formas puras e impuras: las formas puras
son la realeza y la republica aristocrdtica; las impuras, son la
oligarquia, la tirania y la demagogia.

La democracia debe estar fundamentada en la igualdad. La
igualdad significa ausencia de privilegios politicos en los ricos
y en los pobres, de modo que el gobierno no sea, ni de los unos,
ni de los otros de una manera exclusiva. Si es exacto, dice, como
algunos piensan que la libertad y la igualdad constituyen esen-
cialmente la democracia, lo cierto es que no puede encontrarse,
ni la una, ni la otra en toda su pureza donde no gocen los ciuda-
danos de los mismos derechos politicos.

En sintesis Aristételes considera que la soberania reside en la
Asamblea del pueblo; que el Gobierno estd instituido para el bien
comun y que el mejor Gobiernc es aquel que se apoya en los mds
sabios y en los mds virtuosos, prefiriendo, desde el punto de vista
de la utilidad comun, el establecimiento de una clase poseedora de
mediana fortuna, que juzga como un valioso elemento de equilibrio
social. (11)

El pensamiento de Aristoteles gozd de gran prestigio en la Edad
Media en materia politica y social, ccmo el de San Agustin en Teo-
logia o la Biblia en materia religiosa.

Tanto Aristételes, como Platon tienen del Estado la idea mds
alta: para ellos, solo dentro del Esiado puede el hombre encontrar
la plena reclizacion de su destino, y alcanzar el orden, la justicia y
la felicidad.

El Estado Romemo.

Nacida como una ciudad helénica, la urbs quadrata se gobernd
en los primercs tiempos por los comicios por curias —en realidad
reunién de gens— y después por los ccmicios centuriados; o seq,
gue desde sus orlgenes el pueblo tuvo una intervencién bastante
acentuada en los negocios de la ciudad, del Estado. Naiuralmente

(11) Aristételes. La Politica.
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este derecho de intervencion corresponde Unicamente a los sui juris,
exclusion hecha por tanto de los esclavos y de los extranjeros.

De esta organizacién original subsistié siempre la idea del mu-
nicipio romano —heredado mas tarde por Espafa y trasladado fi-
nalmente a América— en el cual vino a refugiarse una parte sus-
tancial de la vida politica de las comunidades.

Mdés tarde aparecié el Imperio, y con él se traslada a la perso-
na del Principe la suma del Poder Publico, idea latente en toda la
Edad Media, y que desempefid un papel importante en la concep-
cién absolutista de la Monarquia de los tiempos modernos, o sea, ia
Monarquia sucesora, o al menos continuadora de los pequefics rei-
nos medioevales. Esta idea explica que ia soberania, tal como
acontecié en Atenas, radica originalmente en los individuos de la
comunidad.

Roma, como Atenas, sin embargo, no admitié la existencia de
una esfera juridica individual, que el Estado debe respetar en ia
elaboraciéon de la ley. Pero en Roma se viene formando, desde an-
tiguo, la concepcién de un jus naturae que sus jurisconsultos defi-
nen como “arte de lo bueno”, como “el que la natuarleza ensefia
a todos los animales’ o como un conjunto de principios inmutables
existentes en el hombre, de emanacién divina, que viene a ser asi
una especie de limitacion moral, al menos, a la conducta de la au-
toridad, en cuanto le es preexistente, o que su génesis es indepen-
diente de la accién de aquél, y quizds también una limitacién a la
decisién que el Pretor dicte en su funcién jurisdiccional. Este jus
naturae condujo a hacer del Estado una entidad menos poderosa
que en el Estado griego, y muchos siglos mas tarde, vino a ser ob-
jeto de una prodigiosa elaboracién por Hobbes, Puffendorf, Locke,
Rousseau y otros publicistas.

Muchas de estas ideas permanecen vivas durante toda la Edad
Media, algunas seran incorporadas por los legistas al justificar el
absolutismo de los Monarcas, otras, en fin, subsistirdén modificadas
en el patrimonio juridico del Estado Modemo.

En fin, para los romanos, como para los griegos, el Estado es

un producto del hombre, puesto que éste es un ser politico por su
naturaleza.

El Estado Medioeval.

El Estado Medioeval es caracteristicamente el Estado feudal en
el cual las ideas de prooledad v soberania se cenfunden y compe-
netran, haciendo asi nugatoria la existencia de un derecho publico
propiamente. Mucha de la competencia que el Estado contempo-
raneo ha absorbido y puesto bajo su autoridad, era entcnces ob-
jeto de requlaciones diferentes y paralelas. A la justicia del Rey
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se oponia la justicia de los sefiores feudales. El Ejército era una
institucién disgregada, disgregacién que es caracteristica, mas que
excepcion, de muchas otras instituciones generales. Gierke ha di-
cho, por ello, que el Estado medioeval era un Estado dualista; mds
bien pluralista, afirma Heller, o como dice Hegel, una “poliarquia”.
Heller ahade que las funciones que el Estado moderno reclama
para si hallébanse entonces repartidas entre los mdés diversos de-
positarios: la iglesia, el noble propietario de tierras, los caballeros,
las ciudades y oiros privilegiados. Mediante el enfeudamiento, la
hipoteca o la concesién de inmunidades, el Poder central se vid
privado poco a poco de todos los derechos de superioridad, siendo
trasladados a otros depositarios. Al soberano mondrquico del Es-
tado feudal le vienen a quedar finalmente sélo muy pocos dere-
chos inmediatos de dominacién. En lo sustancial no cabe ya pres-
cindir de los servicios de los poderes locales, ampliamente auto-
nomos, que han sometido a su autoridad a todos los habitantes
del territorio sustrayeéndolos de las ordenes inmediatas del Poder
central. La misma jurisdiccion que estamos acostumbrados a con-
siderar como la funcién mdas privativa del Poder estatal habia po-
sado en gran parte a manos privadas.  (12)

El sistema feudal se caracteriza, pues, por dos elementos esen-
ciales: por una jerarquia de funcionarios que va del Rey al altimo
sefior, cada uno de los cuales goza de autonomia propia y tiene
y detenta su autoridad por si mismo, por un titulo suyo, no por
delegacidén, de manera que cada sefior es Rey en su esfera; y por
una confusién muy marcada entre el concepto de autoridad y el
de propiedad, de suerte que la soberania se confunde con el de-
recho de duefio, o sea, que la soberania parece tener su origen
en el derecho privado. Por todo lo cual muchos autores conside-
ran que la idea del Estado tan viva en el Imperio romano habia
précticamente desaparecido en la Edad Media.

La idea del Poder y de la soberania estuvo profundamente do-
minada por la filosofia del Cristianismo. La Iglesia sostenia que
todo poder viene de Dios y que el Estado es un instrumento para
el logro de los fines ultraterrenos. El Papa viene a ser asi el so-
berano universal y en él reside la plenitud de la jurisdiccién. Este
conflicto entre las ideas de la Iglesia de un Estado universal, y el
Imperio, heredero de la tradicién romana, llena casi todo el periodo
de diez siglos que comprende esta época de la historia; periodo
que se puede considerar dividido en dos momentos: desde las in-
vasiones de los bdrbaros hasta el Pontificado de Gregorio VII y
desde este Pontifice hasta los ultimos dias de la época analizada.
Durante el primer periodo, la Iglesia es sojuzgada por el Imperio.

(12) Heller, Hermann. Op. Cit.
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Las autoridades laicas intervienen en la designacién de los Obis-
pos y otras Dignidades de la Iglesia, y ain en la eleccién del pro-
pio Pontifice romano, asl como en materias de dogmas y de dis-
ciplina. Son los dias dificiles, los mds dificiles de la Iglesia, en
que parecia zozobrar su existencia, y con ella, la existencia misma
de la Cristiandad.

Si bien San Agustin habia concebido la existencia de dos ciu-
dades, la de Dios y la de los Hombres, estableciendo vagamente
una diferencia, que ya Jesucristo habia expresado en la siguiente
proposicién: “Dad al César lo que es del César y a Dios lo que
es de Dios”, sin embargo, no dié ninguna regla precisa acerca de
lo que debia constituir la materia propia de la potestad civil y de
la potestad eclesidstica. (13) Por ello, como esta dicho, la Iglesia
fué recabando para si su intervencion en los actos de la vida
civil, beneficencia, educacidn, justicia. Fué asi —dice Bunge— co-
mo el derecho candnico invadié prdactica y tedricamente un terre-
no que en los tiempos antiguos estuvo reservado al derecho civil,
especialmente en lo que concierne a la legislacion sobre la fami-
lia. (14)

La politica pontificia alcanzé el cenit de su poderio en los dias
de Gregorio VII y de Inocencio III. “Gregorio VII concebia la Cris-
tiandad como un Estado indiviso. El Estado como una politica do-
minada por un soberano; el soberano como un gobemante que tie-
ne que ser absoluto o no ha de servir de nada. Y quién, pregunta-
ba, sino el heredero del Principe de los Apodstoles puede atreverse
a aspirar a un poder tan tremendo”. (15) La historia ha recogido
el fruto de estas ideas y de estas luchas: el triunfo efimero de Ca-
nossa, el Concordato de Worms, el atentado de Anagni. Los aspec-
tos favorables y adversos de semejante concepcién, la renuncia
ulterior de ideas tan radicales, los reveses de los dltimos afios, es-
capan a un andlisis dirigido especialmente al problema del Estado;
pero conviene reconocer que en el orden moral, la Iglesia fué en
la Edad Media el mdas seguro manantial de luz, la nave mds serena
en la tormenta, la depositaria de la doctrina del Maestro y de los
Apéstoles. Sin ella, el tesoro de la cultura hubiera desaparecido.

(16)

(13) La Ciudad de Dios. Edit. Poblet. Buenos Aires, 1941.
(14) Bunge. C. O. El Derecho. Madrid, 19217.

(15) Davis, Prof. H. W. C. Europa Medioeval. (Segunda Edicién).
Coleccion Labor.

(16) EIl mismo Davis sostiene que sin el Cristianismo dificilmente hu-
bieran pasado a la herencia comin de los hombres los idealismos alimen-
tados en esa época —algunas veces preferibles a una prosperidad tangible—;
¥ por otra parte es en sumo grado improbable que el cristianismo sin la
Iglesia hubiera sobrevivido por su parte, a esta época semibidrbara en la
que fueron asentados los cimientos del mundo moderno.
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En resumen, el Estado medioeval se caracteriza en el orden fi-
losdfico, por la concepcién teocrdatica del Poder y por la influencia
de las ideas religiosas en todos los aspectos de la vida, y en el
orden politico por la distribuciéon de la autoridad entre diversos de-
positarios. El Estado no reconoce una esfera de derechos inviola-
bles en los ciudadanos, que vino a ser mds tarde una conquista
del Estado burgués de fines del siglo XVIII. Al contrario, en mate-
ria religiosa hay una unidad de fe. La igualdad ciudadana es des-
conocida por la ley: la sociedad estd dividida en clases scciales,
cada una de las cuales tiene un derecho que le es caracteristico.
En fin, como observa Bluntschli, el Estado feudal tiene apenas una
débil conciencia de si mismo, y se dirige por tendencias y por ins-
tintos. Parece vegetar como un organismo natural: la costumbre
es la fuente principal de su derecho. (17)

Independiente de otras consideraciones filoséficas y morales,
kas luchas sostenidas por la Iglesia produjeron en el orden de las
consideraciones puramente estatales un resultado preciso: las creen-
cias y el culto no son una Institucién del Estado, como ocurria en
Roma y en Atenas, sino una materia que escapa a su reqgulacidn,
viniendo a dar asi a la Iglesia una independencia propia y « los
habitantes del Estado una libertad de conciencia desconocida du-
rante muchos siglos de historia.

El Estado Absoluto y el Estado Moderng.

La Edad Media no olvidé totalmente las ideas romanas sobre
el Estado, que de vez en cuando aparecian ya en el Imperio —un
nombre unido a una Casa real a partir del siglo XIII— ya en Italiq,
en donde aquella concepcién habia tenido su sede original. Asi,
en Sicilia, los Hohenstaufen construyeron aunque efimeramente un
Estado absoluto y civilizado, y en las ciudades italianas, en Flo-
rencia principalmente, el soberano llegé en un momento dado a ser
depositario de la suma del Poder Publico; sistema éste que en los
siglos posteriores vino a constituir las Monarquias absolutas de de-
recho divino. Por ello, en la Edad Moderna —siglo XV hasta la
gran Revoluciéon— la soberania equivale a absolutismo y a la acu-
mulacién en el Monarca de la totalidad del Poder del Estado. Asi,
pues, con la asuncién por el Monarca de la Justicia, del Ejército, de
la facultad de imponer contribuciones y otras funciones esenciales,
cesa, aunque no definitivamente, el pluralismo medioeval.

En este sistema politico, dice Laferriere refiriéndose a Franciga,
el pueblo estaba totalmente excluido; no habia representacién na-

(17) Theorie Generale de I'Etat par Bluntschli, traduit de P’allemand
par M. Armand de Riedmatten. Paris, 1891.
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cional; en el rey se concentraban todos los poderes; ausencia ab-
soluta en los individuos de derechos o de libertades gue limitasen
su poder. La revoluciéon hubo de edificar un sistema de derecho
publico procediendo de concepciones directamente inversas. (18)

En su aspecto fundamental, el Estado absolutista de la Edad
Modema reproduce la concepcion romana del Poder, y de la Edad
Media sus origenes teologicos. En las distintas partes dsi mundo
este proceso se opera con mayor o menor lentitud y abarca tam-
bién mayor o menor extensién de tiempo. En Espafia culmina ba-
jo Carlos V y Felipe II; en Francia bajo Enrique IV y Luis XIV; en
Inglaterra bajo los Reyes normandos; en Rusia con los Romanoff;
en Turquia bajo el Gobierno otomano, en Japén con el Mikado.

Las causas que contribuyeron a la formacién del Estado ab-
soluto fueron principalmente: a) el nacimiento y desarrollo de la
burguesia medioeval; b) el renacimiento de los estudios del Dere-
cho Romano; ¢) la obra de los legistas v escritores.

La burguesia medioeval —el origen del capitalismo en las ciu-
dades de esa época— aumenté su rapido progreso después de las
Cruzadas. Era una burguesia comercial, financiera e industrial, pa-
ra la cual, la unidad del Estado, tanto en lo territorial como en lo
administrativo, representaba un elemento favorable para el trdfico
econémico y para la sequridad de ese mismo desarrollo, para su
expansion extraeuropea y la explotacion de mercados exteriores.

Al ponerse en contacto Europa con Oriente en el siglo XII y
con la creacién de las Universidades medioevales, renacié el estu-
dio del derecho romano, escrito y preciso, imperial y universal, que
pugnaba, por su estructura y contenido, con el derecho local, ge-
neralmente consuetudinario.

Por sus comentarios al derecho romano, a sus maestros se les
llamé primitivamente glosadores y mds tarde legistas. Su obra en
pro del absolutismo de los monarcas fué extraordinaria, de modo
que se les puede considerar como los colaboradores mas eficaces
en la edificacidn intelectual del Estado absolutista de derecho di-
vino.

Esta construccion de los legistas se puede resumir asi: a) A la
idea feudal de que no hay tierra sin sefior, opusieron el concepto
de que la soberania emana de la realeza y que el Rey es el senior
feudal del Reino; b) al propugnar la extension del derecho de apela-
cion en los casos juzgados por los sefiores, tendieron a concentrar
la administracién de justicia en manos del monarca, por conside-
rar igualmenie que es éste un atributo inherente a la realeza; c)
al sostener la nacionalizacién del clero y defender el derecho de
Patronato, los legistas restringieron el poder del Pontificado y reivin-

(318) Laferriere, Julien. Manuel de Droit Constitutionnel. Paris, 1947.
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dicaron para la Corona la soberania total; y d) En fin, este mismo
principio cesarista fué invocado para levantar tributos en el reino.

Como estd dicho, los legistas consideraron que los reyes eran
los continuadores de los emperadores romanos, y como tal estima-
ron que la soberania habia sido concentrada y remitida a la perso-
na del principe: el reino era el rey. Por ello, la idea de poder ab-
soluto y de soberania en estos tiempos vienen a ser una misma e
indivisible entidad.

Asi pues, el Estado absoluto recibe una construcciéon compleja:
de una parte toma del Imperio la idea absolutista y fundamenta su
poder en un origen divino, es decir, en igualdad de origen al ale-
gado por el Papa.

De este modo combate a sus tres adversarios: al Imperio, a Ro-
ma y al Feudalismo. (19) Esta época estd sefialada por tres mo-
mentos extraordinarios en la historia de la humanidad: el Renaci-
miento, la Reforma y la Ilustracién, que en sintesis contienen una
reaccién de las conciencias, un despertar de la vida y de todas las
actividades de los hombres.

El Renacimiento se inicié en el siglo XV. Se le puede definir
como un retorno al mundo cldsico greco-romano, y obedecié a cau-
sas variadas y complejas que no es este el lugar de analizar. Con’
él resurge el sentimiento individual de la vida, despojada de las
ideas medioevales, en busca de un fin mas profano.

La Reforma, que se produjo poco después, tiende a romper lo
disciplina de la Iglesia, a separarse de las ideas escoldsticas y de
la sumisién a la Iglesia universal, y es precursora, en esie sentido,
del nacimiento y afianzamiento de las nacionalidades.

Con la Ilustracién termina el ciclo histérico que vino « desem-
bocar en la revolucién francesa, en la Independencia de los pueblos

(19) Bellarmino y Cartwright afirmaban que s6lo la adherencia a la
autoridad eclesiastica era capaz de infundir el espiritu de justicia, sin el
cual, seglin la frase de San Agustin, los reinos de la tierra son s6lo “magna
latroecinia”. En la opinién de ellos, el Estado es una institucién meramente
secular. La doctrina opuesta, la del derecho divino de los reyes cualesquie-
ra que sean sus defectos y sus consiguientes peligros, fué histéricamente
la forma en la cual el Estado civil hizo valer sus derechos inmanentes, sus
pretensiones de ser un elemento natural y necesario en la vida de los pue-
blos y la independencia de la politica del dominio eclesidstico. Ambas par-
tes proporcionaron al mundo moderno elementos de valor que no deben ser
echados en olvido. Uno de ellos afirma la razén de ser del Estado esen-
cialmente independiente de los intereses clericales; la otra, la necesidad
de reconocer otros aspectos de la vida humana distintos de los politicos y de
poner limites préacticos al ejercicio de la omnipotencia civil. Donde quiera
que deja de tenerse en cuenta cualquiera de estos aspectos, surge el temor
de la tirania: eclesidstica en un caso y civil en el opuesto. (Rev. J. Neville
Figgs, Las Ideas Politicas en el Siglo XVI, en Historia del Mundo en la
Edad Moderna, Tomo VI.
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americanos y en el nacimiento del Estado Liberal-Democrdatico, que
domina sin mayores contradicciones en todo el siglo XIX.

Antes de pasar a estudiar las caracteristicas del Estado Demo-
cratico-Liberal, importa hacer un somero andlisis acerca de Il filo-
sofia que prepard su advenimiento, con mencién de los principales
escritores, tanto catdlicos como de los que escribieron separandose
de las ideas tomistas, siempre influyentes en los primeros.

La filosofia politica de los siglos XVI al XVIII se separa en
parte de las ideas dominantes en la Edad Media y en otros com-
pletamente, y concibe el Estado como un sujeto capaz de domina-
cién en una esfera mucho mayor que la que le fué asignada. Con-
siderada de conjunto se puede dividir en dos partes: la del Estado
con gobierno absoluto, ya mencionado, y la del Estado con Gobier-
no limitado y dividido, a la vez que con una esfera de accidn re-
servada a los particulares a titulo de derechos inviolables. En es-
ta dltima categoria se incluyen a los jusnaturalistas aunque, no de
modo absoluto.

Los mdas influyentes publicistas en todo el periodo indicado,
son los siguientes:

Macchiavelli. - (1469 - 1527).—Macchiavelli representa caracte-
risticamente la primera concepcién del Estado, o sea, la concepcién
absolutista. A su juicio, la autoridad del principe es absoluta e
ilimitada. Para lograr sus fines le estdn permitidos el crimen, la
traicién y todos los medios morales e inmorales. Su concepcion
de la vida de esos tiempos y del Estado, puede encontrar una ex-
plicacién en su ideal unitario de la patria despedazada y fragmen-
tada y en la idea siempre viva del Imperio romano, que trajo pres-
tigio, gloria y poderio a Roma. (20)

Bodin. - (1530 - 1596).—Jean Bodin era un romanista, formado en.
la idea absolutista del poder y del Estado, y defensor, por lo tanto,
en Francia, de la monarquia de derecho divino.

Su obra fundamental “Les Six Livres de La Republique” ad-
quirié una gran difusién en la Europa del siglo XVI y su contenido
fundamental puede resumirse asi: el Rey es el depositario de la
soberania y por tanto es el llamado a elaborar la ley. La ley pue-
de invadir todos los campos de la actividad, y atn la Iglesia mis-
ma queda sometida al Estado. En este sentido Bodin fué conside-
rado como un ateo.

El rey esta limitado por ciertas leyes escritas o consuetudino-
rias, que forman una especie de constitucién del Estado: entre ellas.
se encuentra la de que el rey no puede enajenar los dominios y
se hdlla vinculado por las leyes que él mismo dicta, sin perjuicio
naturalmente que en sus facultades estd el de derogarlas.

(20) Macchiavelli Nicolé. II Principe. Carlo Signorelli.Editore. Mi-
lano.
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En fin, Bodin reconstruyendo en cierto modo las ideas del de-
recho natural que tuvo amplio desarrollo en el derecho romano,
considera que la mejor prueba de la legitimidad de un soberano
estd “en el respeto que tenga por los derechos privados”.

Los Monarcomacos.—Se dié este nombre a los expositores que
en el siglo XVI expusieron una doctrina teoldgica en ia que se re-
conocia que la fuente del Poder tenia un origen inmediatamenie
humano y que el Principe tenia deberes frente « los stbdites, sin
el cumplimiento de los cuales no gobernaba legitimamente. Entre
ellos son particularmente importantes, Mariana, Vitoria, Bellarmino
Yy Sudrez. El primero expuso con absoluta claridad su pensamiento
acerca de los deberes del Monarca y de los derechos del pueblo;
el dltimo gozé de gran influencia por su doctrina en el campo del
derecho internacional. Todos los nombrados exponen su concep-
cién del Estado dentro del dogma catdlico, viniendo a ser asi, a la
vez que revolucionarios de la idea catdlica del poder, preocupados
también por los excesos que un Estado absoluto y un exclusivismo
religioso podria tener de injusto, de antisocial, y sobre todo, de
politicamente inconveniente.

Segun la concepcion de Vitoria hay en realidad tres potesta-
des: la potestad del Estado en sus relaciones internas; la soberania
superestatal, trascendente a la soberania estatal que viene a ser
formada por la unién de los Estados, constituyendo asi la sociedad
universal regida por el derecho de gentes, y la soberania espiri-
tual de la Iglesia Catdlica, que es superior a las otras dos en el
orden espiritual, sin perjuicio de que los Principes, seqin la con-
cepcidn vitoriana, son auténomos e independientes y no se hallan
en una relaciéon de subordinacién, ni han recibido de los Papas
sus poderes, como los Obispos, teoria que se separa muy profunda-
mentz de las tesis catdlicas dominantes entonces de que los Prin-
cipes son Vicarios del Papa. (21)

Para Vitoria los individuos son libres dentro del Estado, pues
hay en ellcs un derecho natural que les pertenece. El Principe
no puede gobernarlos como esclavos, porque como libres, son due-
fios de st y no pertenencia ajena. Los Principes no sélo no pueden
impedir la libertad de los individuos, sino que tienen incluso el
deber de defenderla.

Entre estos expositores debe sefialarse también al protestante
Althusius, quien reelaboré la teoria de sus antecesores, si bien ad-
mite que el Soberano tiene la facultad de intervenir aun en materias
dogmaticas, salvo en lo que respecta a la libertad de conciencia
que, como reservada al fuero interno, es ajena a todd intervencién
del poder.

(21) V. R. P. Naszalyi, Emilio.—El Estado segin Francisco de Vi-
toria. - Traduccién espaifiola. KEdiciones Cultura Hispinica, 1948,
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Considera que el Estado ha sido objeto de dos contratos; uno
original, de formacién del mismo, y otro existente enire el gober-
nante y el pueblo. La idea del primer contrato fué mas tarde po-
pularizada por Locke y Rousseau.

El determinismo religioso de Althusius tiene un acento vago e
impreciso, fundado en la idea de un orden divino preestablecido,
de manera que su construcciéon politica parte del principio de la
sociabilidad humana, que a su vez es ordenada por Dios. Al ape-
lar a esta explicacién social., Althusius, considerado por algunos co-
mo el madas imporiante de todos los expositores de esta corriente
ideoldgica, aparece como menos medioeval que sus predecesores.

Gracio. - (1583 - 1645).—Hugo Grocio, el genial escritor holan-
dés, elabord toda su teoria funddndola en el derecho naiural, o
sean los principios derivados de la sociabilidad de los hombres.
Asi, pues, en Grocio, no hay una apelacién a la Divinidad para
explicar su construccién politica, sino al hombre mismo. Es, por
tonto, una concepcién humana enteramente separada de la teolo-
gia y vinculada mdas bien a la concepcién aristotélica.

Grocio considera que la soberania pertenece al pueblo, y como
tal, el Estado es un producto humano, limitado por el derecho na-
tural, de manera que no puede ser, ni absoluto, ni ilimitado; de-
recho natural que no dejaria menos de existir “aunque Dios neo
existiese”, supuesto que es un derivado de la razén humana. (22)

Hobbes. - (1588 - 1679).—El filésofo de Malmesbury, en su obra
Leviatan, separandose de las ideas de San Agustin, juzga que el
Estado es una necesidad para la propia conservaciéon de los hom-
bres, en el deseo de abandonar la situacidén de guerra. Su defini-
cién del Estado es la siguiente: ““Una persona en cuyos actos una
gran multitud, por pactos mutuos realizados entre si, ha sido insti-
tuida por cada uno como autor, al objeto de que pueda utilizar la
fortaleza y medios de todos como lo juzgue oportuno, para asegu-
rar la paz y defensa comun”.

Hobbes considera que el Estado debe disponer de un poder
absoluto e imponerse a todos sin distingo. A su manera de ver
“lo mismo por la razén que por la escritura”, el poder soberano, ya
radique en un hombre como en la monarquia, ya en una asamblea
de hombres, como en los gobiernos populares y aristocraticos, “es
tan grande como los hombres son capaces de hacerlo”.

También Hobbes define y precisa el concepto de ley fundamen-
tal, que vino a ser después una frase de tan alto y valioso signi-
ficado y que tanta influencia ha tenido en la era constitucional.
Para el filésofo inglés, la ley fundamental es aquella que si se

(22) De Jure Belli Ac Pacis. Hay que mencionar también aqui por
su importancia a Puffendorf y a Thomasius.
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suprime, el Estado decae y queda totalmente arruinado. Por con-
siguiente, ley fundamental es aquella por la cual los subditos
estdn obligados a mantener cualquier poder que dé el soberano,
sea Monarca o Asamblea, soberana, sin lo cual el Estado no pue-
de subsistir: tal es el poder de hacer la guerra y la paz, de ins-
tituir jueces, de elegir funcionarios y de realizar todo aquello que
se considere necesario para el bien publico. (23)

Locke. - (1632 - 1704).—Locke considera que el estado de natu-
raleza fué la situacién original del hombre, “que no es oiro que
el de perfecta libertad para ordenar sus acciones” y de perfecia
igualdad entre si, estado en el cual la ejecucion de la ley de la
naturaleza se halla confiada en manos de cada cual, por lo que
a cada uno alcanzaba el derecho de castigar a los transgresores
de dicha ley hasta el grado necesario para impedir su violacidn.

"Siendo todos los hombres por su naturaleza libres, iguales e
independientes, nadie podrd ser sustraido a ese estado y sometido
al poder politico de otro sin su consentimiento, el cual se declara
conviniendo con otros hombres juntarse y unirse en comunidad pa-
ra vivir cémoda, resquardada y pacificamente, unos con otros, en
el afianzado disfrute de sus propiedades y con mayor seguridad
que los que fueron ajenos al acuerdo”. Asi, pues, el Estado es el
producto de un convenio o pacto social en el que preexisten dere-
chos iguales de sus componentes: vida, libertad y bienes.

Al unirse los hombres en comunidades politicas, tuvieron como
fin principal la preservacion de esos derechos,

De toda su construccién filoséfica se desprende que el Estado
debe ser limitado en su poder, pues “ninguno se asocia para em-
peorar su situacién”, y dividido el ejercicio del gobierno —cual-
quiera que sea la forma del Estado: Monarquia, Oligarquia o Re-
publica— para la conveniencia social y mejor salvaguarda de los
derechos de los subditos. Estos poderes en el Estado son tres: el
poder legislativo, el poder ejecutivo y el poder de la confederacion.
Locke considera que el poder judicial es una dependencia del po-
der legislativo, determinado por la realidad de Inglaterra en donde
las Camaras tienen altas funciones judiciales. (Impeachments, bills
of attainder).

El pueblo tiene un derecho de insurreccién: el pueblo es juez
de ese derecho. (24)

(23) Hobbes, Tomas. Leviatan. O la materia, forma y poder de
una republica eclesidstica v civil. Trad. espafiola y prefacio de Manuel
Sanchez Sarto. Fondo de Cultura Econémica. México.

(24) Locke, John.—Ensayo sobre el gobierno civil. Fondo de Cultura
Econémica. México. Traduccion espaiiola y prefacio de José Carner. La
Declaracién de Independencia redactada por Tomés Jefferson, con algunas
leves enmiendas de Deckinson y Franklin aprobada en 1776, estimulo y es-
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Montesquieu. - (1689 - 1755).—Su obra El Espiritu de las Leyes (25)
inspirada en el derecho inglés, aparecié en el afio de 1748, contie-
ne la esencia de su doctrina sobre el Estado limitado, garante de
la libertad.

Montesquieu sostiene la conveniencia del régimen representa-
tivo, de sufragio restringido, y en el cual, para garantia de los de-
rechos ciudadanos, el poder (puissance) debe encontrarse dividido
en tres ramas: el poder de hacer la ley (poder legislativo), el poder
ejecutivo de las cosas que dependen del derecho de gentes y el po-
der ejecutivo de las cosas que dependen del derecho civil (poder eje-
cutivo y judicial respectivamente).

La divisidén del poder del Estado es conveniente para evitar la
tirania, pues el poder refrena el poder. “Cuando en una misma
persona o en un mismo cuerpo de magistratura —dice— el poder
legislativo estad unido al poder ejecutivo, no hay libertad, porque
se puede temer que el mismo monarca o el mismo Senado haga
leyes tirdnicas para ejecutarlas tirdnicamente. No hay libertad si
la potestad de juzgar no estd separada de la potestad legislativa
y de la ejecutiva. Si estd unida a la potestad legislativa, el poder
sobre la vida y la libertad del ciudadano seria arbitrario, pues el
juez seria legislador; si estd unida a la potestad ejecutiva, el juez
podria tener la fuerza de un opresor. Todo estaria perdido si el
mismo hombre o el mismo cuerpo de notabilidades, de nobles o de
pueblos, ejerciese los tres poderes: el de hacer las leyes, el de
ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar los crimenes o
los conflictos entre los particulares”.

Para Montesquieu el Estado estd basado sobre la sociabilidad,
humana, innata en el hombre; las leyes que los gobiernan se deri-
van de la naturaleza de las cosas y no tienen su fundamento en
fuentes abstractas o metafisicas. La concepcién suya de la sobe-
rania y del poder es humana y positiva. La obediencia a la ley
por parte de los individuos del Estado es garantia de orden y de
libertad.

Rousseau. - (1712 - 1778).—Recogiendo las ideas de Grocio y
de Locke, Rousseau reelabord la tesis del Contrato Social.

peranza de todo el Orbe nuevo, tomada estaba en gran parte de la obra
de Locke. De ésta dice una reciente opinién autorizada: ‘“Acaso hayamos
descubierto no ser tan sencilla la resolucién de cuestiones politicas por las
leyes de la naturaleza y del Hacedor de ella; pero frases como todos los
hombres fueron creados iguales y estdn dotados por su Creador de ciertos
derechos inalienables y que los gobiernos derivan sus justos poderes del
consentimiento de los gobernados, fueron fuerzas dinamicas que enviaron
el mundo a un nuevo rumbo. (Prefacio de la obra citada).

(25) Puede consultarse la traducciéon espafiola hecha por D. Juan Ls-
pez de Pefialver, Madrid, 1822, bajo el titulo Del Espiritu de las Leyes.
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El autor ginebrino parte asi de la idea del estado original de
naturaleza en la cual el hombre vivia libre y sin trabas. Al or-
ganizarse en sociedad, el hombre eniendié encontrar de este modo
mayor seguridad y felicidad, que la que le daba su esiado pri-
mitivo. La vida de relacién era mds cénsona con su propia condi-
cién humana.

Tanto los expositores de los primeros tiempos, como muchas
de las mds antiguas Constituciones (26) interpretaron la tesis del
Contrato Social en el sentido de que los hombres al reunirse en
sociedad renunciaron una parte de sus dereches originales para
constituir el Poder y retuvieron otros, que formaron su propia esfera
inviolable. Una nueva elaboracién de las ideas consignadas por
este autor en su obra fundamental permite concluir que en la con-
cepcién de Rousseau los hombres no renunciaron derecho alguno
al constituir la sociedad, sino que al aportar a ésta sus derechos,
todos por igual, esta aportacién total conllevaba en si misma la
propia garantia de esos mismos derechos.

“En efecto, siendo total en cada uno, la enajenacién es igual
en todos. Asi, la igualdad se encuentra preservada. La libertad
no lo es menos, pues siendo iguales los individuos, ninquno puede
oprimir a los otros sin oprimirse a si mismo. La condicién siendo
igual para todos, nadie tiene interés en hacerla mds onerosa a los
demds”. (27)

Esta interpretacion se refuerza si se considera el siguiente pa-
saje consignado en el Capitulo II, N° 4 del Contrato Social: “...es
falso que en el Contrato Social haya de parte de los particulares
renuncia alguna, pues en lugar de una enajenacién lo que han
hecho es un cambio ventajoso de una manera de ser incierta y
precaria por otra mejor y mds segura; de independencia natural,
por la libertad de poder perjudicar a otro, por su propia sequridad,
vy de sus fuerzas que otros podria sojuzgar por un derecho que la
unidn social hace invencible”. (28)

Conforme a esta interpretacion puede conciliarse bien la apa-
rente antinomia entre las ideas de una democracia individualista
y de una democracia absoluta, pues siendo la voluntad generdal,
expresada por medio de la ley, el drbitro definitivo, y estando en
la conveniencia de todos la mutua utilidad, la libertad e igualdad
de los ciudadanos serd determinada en cada momento atendiendo
a esa misma utilidad comun.

(26} V. Constitucién Venezolana de 1811.
(27) Vedel, Op. cit.

(28) TXRousseau, J. J. Du Contrat Social. Edic. Mignot. La Renais-
sance du Livre. Paris.
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Para Rousseau la soberania, es pues, la voluntad de los aso-
ciados, en cada uno de los cuales reside una cuota parte de la
misma y presenta por ello los caracteres de inalienable, indivisible,
infalible, indestructible e irrepresentable.

Asi, la idea de soberania popular, de derechos individuales y
de la ley, como expresién de la soberania han sido elaboradas en
muchos Estados modernos de acuerdo con las ensefianzas del ge-
nial ginebrino, aun cuando las primeras constituciones no siguieron
totalmente sus ensehanzas.

Caracteristicas del Estado Liberal-Burgués.

Las ideas antes expuestas sobre el estado absoluto, nos dan «a
entender bien que fué un instrumento de lucha frente a los poderes
que pugnaban por limitar su propia orbita, de manera que la doc-
trina filosdéfica que auspiciaba y defendia su desarrollo se dirigia
sobre todo a lograr su independencia.

En este sentido el Estado liberal es un sucesor de aquél. Des-
pojado de cuanto tenia de feudal, completo el proceso de esa misma
autonomia, y reclamé para si su propio predominio en todos los
campos de la actividad, es decir, reivindicé para su patrimonio ex-

Al lado de esta construccidén, el hombre dignificado, liberado y
necesitado de un campo de acciéon para su desarrollo y progreso,
reclamé también un margen de accién sin trabas. La idea del
con-trato social aportd la solucién a esie problema, al reconocerle
a ti-tulo de derechos suyos, no derivados de una concesion estatal,
una esfera patrimonial de derechos y garantias,

Asi, pues, de acuerdo con los aportes ideoldgicos en que se
funda su arquitectura, el Estado liberal es una construcciéon huma-
na, supuesto que el origen del poder (soberania) reside en el pueblo;
es un Estado limitado, dado que reconoce un margen de derechos
y garantias a los subditos; es un Estado indivisible, puesto que
todo el dmbito de la vida estd sometido a su regulacion, o sea, sin
subordinacién a ninguna otra autoridad y como unica fuente de
la norma juridica; es un Estado de derecho, en fin, puesto que la
voluntad general se expresa por medio de normas, y sdlo estas
normas, pueden limitar, restringir o coartar la actividad de los in-
dividuos. Y como una garantia mds de las limitaciones enuncia-
das, los poderes se encuentran divididos.

Toda estructura fue finalmente consignada en un docume-
to escrito y definido, que de una parte sehala al poder los limites
y la competencia en sus funciones y a los individuos sus deberes
y derechos, y de la otra parte, constituye un Cédigo vivo de perma-
nente ensefianza popular.
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El Estado liberal es un Estado de derecho, dirigido por normas
regulares, formalmente elaboradas, y en que la costumbre, carac-
teristica de un Estado que duda de su propia sustantividad, ocupa
un lugar subalterno. (29)

En sus origenes y durante mds de un siglo de existencia, el
Estado aparecia en la contienda social como un instrumento de or-
den. Su fin era salvaqguardar el libre desarrollo de la actividad
humana. Porello el Estado amparaba una democracia individua-

lista, politica, no social, ni econdmica, y fundamentalmente iguali-
taria, Sus funciones esenciales eran defensa exterior, sequridad y
Justicia,

De acuerdo con esta concepc1on individualista no debia haber
enire el Estado y el pueblo ningtn intermediario.  El pueblo apare-
cia asi en forma disgregada. La ley francesa Le Chapelier de los
primeros afios abolio en consecuencia todos los grupos econdémi-
cos, como una reaccién asimismo contra el corporativismo medioe-
val, recuerdo feudal que debia ser suprimido.

Esta dltima concepcion se fue modificando lentamente con la

admisién paulatina de organizaciones sociales y de tipo econdmico.
Igualmente, en el proceso de su desarrollo, se fue acentuando la
intervencion popular con la extensidén del sufragio cada dia mdas
a mayor numero de personas.

En fin, debido al gran desarrollo econdémico de los siglos XIX

y XX y al crecimiento extraordinario del proletariado, poco a poco
el Estado liberal fue cediendo parte de su propia fisonomia. Los
limites mismos de su accién en aquella esfera reservada de dere-
chos se han ido relajando. La guerra de 1914 a 1918 produjo una
crisis que presenté dos formas fundamentales: de una parte, unc
evolucion hacia una democracia social y econdomica, y de otra
parte, una negacién talante del propio valor del Estado como instru-
mento capaz de resolver los problemas de las inmensas mayorias,
es decir, como entidad adecuada a la situacién existente.

Como tipos de Estados de la primera ccztegona se pueden se-

fialar a los Estados Unidos Mexicanos bdjo el régimen de su cons-
titucién vigente (promulgada en 1817), a Alemania, bajo el régimen
de la constituciéon de Weimar (1919), ‘@ Austria, bajo el sistema de

la constitucién de 1920, y a Espafia, bajo la Republica (1931). La
sequnda concepcion produjo el fascismo en Italia y el nazismo en

Alemania, después de la caida de la constitucién de Weimar, y el
sistema socialista marxista en Rusia en 1917.

(29) Carl Schmitt considera como caracteristicas del Estado de de-
recho, las siguientes: a) que sélo sobre la base de una ley sean posibles
los ataques a la esfera de la libertad individual; b) que toda la actividad
del Estado esté repartida de modo exhaustivo en una suma de competen-
cias claramente delimitadas; y ¢) que se garantice la independencia de los
jueces. (Fischbach, Oskar George. Teoria General del Estado. Trad. es-
patiola, Coleccion Labor).
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Constituciones de Alemania, Ausiria y Espafia.
Otras constituciones.

Después de la derrota de Alemania en 1918, el Emperador ab-
dicé en noviembre del mismo afio, y los consejos de obreros y
soldados tomaron el poder y establecieron la Republica.

Convocada la Nacién a elecciones, la Asamblea Constituyente
se reunié en la ciudad de Weimar y votd la constitucion de 1919.

La constitucién organizé el Estado bajo la forma de una repu-
blica federal; propugné una politica democrdtica sin distinciones ra-
ciales, ni hereditarias; instituyé el sufragio universal; auspicié la
proteccién del trabajo, de la madre, del nifio, de la educacidn, asi,
como en forma amplia, el sindicalismo econdémico y politico.

La Constitucién previé el establecimiento de un Consejo Eco-
némico de la Republica, formado por representantes de la industria,
del comercio, de la banca, de la agricultura, de los obreros, de
los patronos, que tenia un derecho de opinién y de iniciativa en las
leyes referentes a politica social y econdmica.

Inspirdndose en esta Constitucién y en la de la Confederacién
Suiza, el jurista vienés Kelsen elabord un proyecto de constitucion
para Austria que modificado por la Asamblea, organizé el pais bajo
la forma de una Republica Federal en 1920, Constitucién que re-
coge fundamentalmente los principios ya enunciados de la Consti-
tucion alemana.

Después de la breve dictadura de Primo de Rivera, la Monar-
quia borbodnica cayé en Espafia. La Republica promulgé la Cons-
titucién de 1931, de naturaleza intervencionista y social, que liber-
16 al Estado "de la vieja estructura del régimen mondrquico” y es-
tablecié un conjunto de reglas de justicia a las cuales el pais

aspiraba, tal como lo declard la Iniroduccién del Estatuto Provisorio
de 15 de abril de 1931.

Otras constituciones europeas de la post-guerra trataron de
resolver, dentro del Estado burgués, los problemas scciales y eco-
némicos que eran peculiares a sus respectivos paises: ya permi-
tiendo la nacionalizacién de ciertas propiedades, o la divisién de
los grandes fundos; ya garantizando el trabajo, ya protegiendo las
minorias en sus lenguas y en sus credos; ya, en lo politico, esta-
bleciendo el sufragio universal o el régimen de Asambleas, tal como
acontecio en los paises de la Europa oriental y central.

Este movimiento se extendié a América con las necesarias va-
riantes. Las constituciones latino-americanas recogen las ideas so-
bre derechos sociales y econdmicos. Ya en 1917 —como se apun-
to— la constitucién de los Estados Unidos Mexicanos habia esta-
blecido un gran avance al respecto sobre nacionalizacién de las
minas y otras industrias. Mds tarde el pais nacionalizé la indus-
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tria del petrdleo. (30) El articulo 27 sentd el principio de que las
tierras y las aguas comprendidas dentro de los limites del terri-
torio nacional corresponden originariamente a la Nacidn; que la
Naciéon tiene en todo tiempo el derecho de imponer a la propie-
dad privada las modalidades que dicte el interés publico, y que
a la Nacidén corresponde el dominio directo de todos los minerales,
principios que implican un cambio profundo en la concepcién ori-
ginal del derecho de propiedad, y en consecuencia, un concepto
también distinto del Estado burqués de derecho.

El Estado Fascista y Nazista.

Como una reaccion definida y completa contra el sistema del
Estado liberal y parlamentario, aparecié en Italia, después de va-
rias crisis, el Estado fascista en 1922.

Segin Mussolini, el Estado fascista es “antiliberal, antidemocrd-
tico y antiiqualitario”, esto es, un Estado que se separa de los
principios fundamentales del que surgié de la Revolucion francesa.
Constituia una critica y una negacion o los fundamentos en que
aquél se sustentaba.

A la idea de la libertad, el Estado opuso la disciplina; a la
de la igualdad, la jerarquia; a la de la Nacidén representada por
el pueblo disgregado, el pueblo organizado corporativamente, es
decir, por medio de sindicatos bajo el control de la autoridad.

Asi, el Estado era unitario y corporativo: unitario, en cuanto
todas las fuerzas se encontraban bajo la direccidén del poder, o
seqgun la férmula de Mussolini: “tuito nello siato, niente contro lo
stato, nulle al di fuori dello stato”, y corporativo, porque la accion
individual habia desaparecido para ser reemplazada por la fuer-
za sindical de las corporaciones o grupos patronales y obreros,
con mengua de la idea original de un gran movimiento obrero. Es
una exaltacion del Estado como un valor del pasado, del presente
y del futuro. Sdlo el partido fascista tenia vida legal.

“El Estado, seqgun la concepcién fascista, debe ser mirado, re-
gulado y servido sub specie aeterniiatis: el presente, esto es, el
momento contingente de la vida nacional, no puede prescindir
del pasado (recuerdos, tradicidn, titulos histéricos para ejercitar la
soberania sobre determinado territorio), que no constituye eviden-
temente un patrimonio de la generacidén presente, y tanto menos
puede prescindir del porvenir, que debe ser considerado como el

(30) V. Constitucién mexicana de 1917. V. igualmente Les Constitu-
tions Modernes par Joseph Delpech v Julien Laferriere, Paris, 1928 y Co-
mentarios a las Constituciones Politicas de Hispano América por Luis
Mufioz, México, 1954.
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tiempo necesario para asegurar o conquistar al Estado un méximo
de potencia. No puede, pues, admitirse, que un cierto nimero de
individuos o de grupos politicos o de clases, aun los que por la
suerte o la aventura representen en un determinado momento la
mayoria de los ciudadanos, pueda por defender o promover un
interés contingente moderar, o peor, detener, el camino ascensio-
nal de la Nacién, asi como el educador prohibe al discipulo, en-
gaifiado por falaces halagos, aquellos actos o aquellas decisiones
que pueden perjudicar su futuro”. (31)

El Estado fascista conservé al menos nominalmente el Statuto
de 1848. La Cé&mara de Diputados fué primero designada por el
Gran Consejo Fascista (Ley de 1928). Més tarde sustituida por
la Camara Corporativa “elegida a través de las organizaciones
corporativas del Estado’, y naturalmente controlada por éste.
Mantuvo la propiedad privada, el Senado, la monarquia piamon-
tesa (“simbolo sacro, glorioso, tradicional, milenario de la Patria®™)
y respetd la religién catdlica, habiendo resuelto la “cuestién roma-
na’ en el tratado lateranense de 1929.

El fascismo representé una nueva forma de defensa de los
intereses capitalistas, frente al sindicalismo social con tendencia a
la solucién marxista del poder.

El fascismo cayé viclentamente con la derrota de las poten-
cias del Eje en 1945. Con él cayé también la monarquia. La
constituciéon italiang de 1948 restablece una vez més la republica
en una tierra de tradicién juridica inmemorial.

Sobre bases similares aparecié el nazismo en Alemania, des-
pués de las elecciones de 1933, sistema que abolié la constitucion
de Weimar y dirigié en forma centralizada y autoritaria la vida
de la nacién. Su caida dejé en ruinas la construccién politica de
Bismarck.

Similarmente organizadas subsisten en Europa Espana, con el
gobierno falangista, previa una cruenta guerra que destruyd la

Republica de 1931; y el gobierno de Salazar en Portugal. (Estado
corporativo portugués).

El Estado Socialista.

Para Marx, Engels, Lenin, Trotsky, Stalin, el Estado y el de De-
recho son categorias histéricas no permanentes. Ambos han apa-
recido con el nacimiento de la propiedad privada y desaparece-
ran con ella. El Estado es para los marxistas un organismo de

(31) V. Fascismo, en I1 Nuovo Digesto Italiano, Vol. V y Mussolini,
Benito. 11 Nuovo Stato Unitario Italiano. A. Mondadori Editore. Mi-
lano, 1927.
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opresion, que representa el capital, el poder de la burguesia, de
la clase que detenta los medios y los instrumentos de produccién
y que arbitra en su favor el conflicto inevitable que surge con los
desposeidos.

Cuando ocurra una socializacién intensiva, las Comunas libres
reemplazardn el Estado, y el derecho desaparecerd o al menos
serd sustituido por otro diferente. Entre tanto se opere este pro-
ceso integral, los obreros de la ciudad y del campo asumen la
totalidad del Poder Publico bajo el nombre de Dictadura del Pro-

letariado. que seqgun Lenin es expresiéon de violencia y que de
acuerdocon Stalin, puede contener algo que no lo sea exclusiva.

mente.
El primer Estado organizado bajo esta inspiracién fue Rusia,
el viejo pais de los Zares. El paso de la Monarquia absoluta al

Estado socialista se operd en el afio de 1917, cuando, como conse-
cuencia de una revolucién interna el zarismo desaparecio y fue

sustituido por una organizacién social, politica y econdmica.

El documento mds importante de esta época fue la Declaracion
del Pueblo Trabajador y Explotado (23 de Enero de 1918), en el
cual estd contenido el programa y la filosofia del régimen; supre-
siéon de toda explotacién del hombre por el hombre; abolicién de
clases; aniquilamiento sin piedad de todos los explotadores; su-
presiéon de la propiedad privada; armamento de los trabajadores
y desarme completo de las clases burguesas, y organizaciéon so-
cialista del Estado.

De acuerdo con esta concepciodn, la Dictadura del Proletariado es
puramente temporal, ya que antes que el Estado muera es ne-
cesario que hayan sido abolidas las clases, que desaparezca toda
diferencia entre ciudad y campo, que se elimine todo antagonismo
entre trabajo fisico e intelectual y que como consecuencia de
la socializacién pueda hacerse realidad este principio, que con-

sagra el articulo 12 de la constitucién soviética: “De cada uno
seglin sus capacidades; a cada uno seguin su trabajo”, (32)

La Postguerra de 1939 a 1945,

Después de la ultima gran guerra, los Estados de la Europa
oriental y central, con excepcién de Grecia, Finlandia y Austriq,
(Polonia, Checoeslovaquia, Rumania, Bulgaria, Yugoeslavia, Alba-
nia, Hungria y Alemania Oriental), se han organizado bajo la
forma de Estados socialistas o republicas populares de tipo mar-
xista, en parte debido a la accién interna de los pueblos en los

(32) V. Napoletano Tomaso. Stato Soviético, en Nuovo Digesto Ita-
liano, Vol. XII, p. 1a. y el Manual de la Coleccion Labor El Estado de los
Soviets, por Martin Ludwig Schlesinger. Trad. espaiola.
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mismos Estados, en parte a la ayuda que inequivocamente les ha
prestado la U.R.S.S. Esta socializacién es mds intensa en unos
que en otros. En Asiq, la gran nacién China ha adoptado también
la organizaciéon de Estado socialista-marxista, asi como una parte
de los antiguos protectorados franceses de Indochina, la. Mongalia
Exterior y la Corea del Norte, En la Europa occidental, Francia,
Iialia y la Republica Federal Alemana han restablecido el parla-
mentarismo. En el resto de Asia, Siria, Libano e Israel se han
constituido en Republicas. La India ha pasado a ser un Dominio;
Indonesia es una Republica, asi como Pakistdn y muchas otras re-
giones del Sud y del Sudeste de Asia. En Africa, Suddn ha pro-
clamado la Republica, cesando su estado de colonia. La guerra
ha dejado asimismo una gran inquietud en los pueblos de Asia y
Africa y aun en América, en pro de la superacién del status de
colonias en que se hallan muchas regiones valiosas de estos con-
tinentes,

El sufragio se ha hecho universal en casi todas las partes del
mundo, y ha ganado terreno el régimen del referéndum popular,

El despertar de las conciencias en los pueblos latino-americanos es
un hecho de imprevisibles proyecciones en el futuro.

Para fines comunes los Estados libres han constituido, en la
Carta firmada en San Francisco en 1945, la Organizacién conocida
con el nombre de Naciones Unidas. Los Estados americanos han
formado la organizaciéon de los Estados Americanos. Como ejemplo
de estos pactos regionales puede sefialarse en fin la Liga Arabe y
la Conferencia que se celebré en Bandung (Indonesia).






CAPITULO 1III
LA SOBERANIA Y LA DIVISION DE LOS PODERES

La soberania del Estado y la fuente de la soberania.

Como se ha dejado expuesto en el Capitulo precedente, la so-
berania del Estado fué el resultado de un proceso de luchas soste-
nidas durante la Edad Media y la Edad Moderna, que condujo «a
la formacién de la Monarquia absoluta de derecho divino. Sobe-
rania y absolutismo son entonces conceptos sinénimos. Mas tarde
el Estado de derecho, después de una prodigiosa elaboracién, ra-
dicé en el pueblo la soberania, la transfiri6 del Monarca a la
volonté generale, viniendo a ser ésta, por tanto, la depositaria pri-
maria, la fuente de la potestad coercitiva y de la legitimidad del
Poder.

Asi, pues, supuesto que el Estado es el sujeto de la soberania
y que la soberania pertenece al pueblo, de acuerdo con la doctrina
francesa y alemana, debemos distinguir la soberania del Estado
¥ la soberania en el Estado, es decir, el instrumento de la soberania
v la fuente de la soberania.

En el Estado, la soberania se manifiesta en lo interno (sobera-
nia interior), por medio de su auto-determinacién, de su auto-orga-
nizacién. Al Estado moderno le estd sometido todo el dmbito de
la competencia, o sea que no dispone de superior jerarquico, ni de
subordinacién, ni comparte con ningun otro ente su atributo sobe-
rano. En la realidad, por razones peliticas, pero no juridicas, la
soberania deja un margen de accién a los subditos. La soberania
es juez de la esfera libre que en cada momento histérico debe re-
servar como util y conveniente.

La unica entidad que hoy impugna esta solucién es la Iglesia
Catdlica al invocar que le pertenece también en el orden puramente
religioso, una soberania originaria. El problema no se plantea
desde el punto de vista internacional, dado que todos los Estados
Teconocen al Vaticano como otro Estado, sino desde el punto de
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vista interno de cada Estado. La Iglesia pretende tener una so-
berania originaria —como estd dicho— no derivada de una
concesioén estatal, en materia de orden espiritual y religioso. “Una
soberania no vinculada al territorio de cada Estado, sino que es
un dominio espiritual y por ello supera y abraza el territorio de
los Estados particulares”. La Constitucién italiana de 1948 acogid
esta solucion, al declarar en el articulo 7° que "el Estado y la
Iglesia Catdlica, son, ¢ada uno en su propio orden, independientes
y soberanos”’.

Sin embargo, es de observar que cuando se trate de demar-
car el “propio orden” en lo interno, el Estado reivindicar& sin du-
das el derecho a definirlo.

Si el poder de decision es un elemento esencial de la sobera-
nia, no es exclusivo, porque existe en otros grupos sociales diferen-
tes del Estado.

En el Estado moderno el poder de decisién se manifiesta por
un sistema normativo de distinta jerarquia, que define en cada mo-
mento la accidén misma del Estado. En este sentido se puede ha-
blar de la soberania de la ley, en cuanto a que es ésta en ultima
instancia la que distribuye esas competencias.

En lo externo (soberania exterior) la soberania del Estado no re- .
conoce tampoco ninguna limitacién. Las obligaciones que asume
el Estado restringen su accién en cuanto lo permite y lo quiere. El
Estado conserva siempre el derecho a denunciar los Tratados que
celebre. Por razones de politica y de publica conveniencia existen
en la préctica estas limitaciones. La Constitucion puede prever ta-
les restricciones para cuando el Estado entre en Pactos internacio-
nales destinados a fines utilitarios de cardcter general. (Naciones
Unidas, por ejemplo).

La soberania en el Estado pertenece al pueblo, como esté dicho,
por derecho natural y originario. Como tal, la soberania es indi-
visible, ya que pertenece al cuerpo social y no a un grupo, ni
a una persona determinada; es inalienable, ya que el pueblo no
puede desprenderse de ella a favor de alguien, y por tanto, im-
prescriptible también. (1) La idea de si la soberania es o no
ilimitada es de naturaleza polémica. Seqgun se ha sentado, la
soberania es un poder absoluto de dominacién. Esta soluciéon no
niega la existencia de los derechos individuales. Como decia Rou-

(1) Se ha afirmado alguna vez que la democracia es el régimen mas
aristocratico que se puede pensar. ‘“Aristocratico porque su fundamento
esencial se busca en las dotes mas nobles del hombre, en su libertad moral,
que al conllevar un vigilante sentido de responsabilidad, puede definirse con
Carlo Cattaneo como “el ejercicio de la razén”. (Alessandro Levi, La
Sovranita Popolare, en Commentario Sistematico alla Costituzione Italiana,
dirett)o da Pietro Calamandrei e Alessandro Levi, G. Barbera Editore, Fi-
renze).
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sseau, hay siempre un interés comun en defender la libertad y
la igualdad de los ciudadanos cuando todos han aportado la to-

talidad de sus derechos al formar la sociedad. La concepcion
opuesta afirma la limitacidén de la soberania en dos ordenes de
principios: en el de los derechos individuales, no derivados de una
concesién estatal y en el de que la Iglesia Catélica goza de una
autonomia propia en todo cuanto se refiere a la esfera religiosa y
espiritual.  (2)

Fundamentacion de la soberania.

El fundamento de que la soberania tiene su fuente en el pue-
blo fué derivada por Grocio, Locke, Rocusseau, de la existencia del
Contrato Social. Combatida esta idea, descartada en parte del
inventario juridico contempordneo, sin recurror a ella puede expli-
carse por la elemental razén de que el Gobierno se instituye en
provecho del pueblo, y es éste, en consecuencia, el unico que pue-
de crearlo y legitimarle. Cualquiera otra solucién daria lugar a
criticas irrebatibles. Como ayer, hoy nadie discute esta idea ca-
pital del derecho publico.

Soberania nacional y soberania popular.

Una parte de la doctrina ha considerado que la voluntad ge-
neral es diferente de las voluntades individuales y viene a formar asi
una persona moral, la Nacién. La Nacién es por ello, no una simple
suma de voluntades, sino una formacidén histérica que perte-
nece al pasado, al presente y al porvenir, “la continuidad histérica,
la solidaridad de las generaciones”. Asi, el concepto de sobera-
nia nacional equivale a decir la soberania de un ente moral, del
cual las personas fisicas no pueden disponer.

Por el contrario, la soberania popular significa que cada uno
de los ciudadanos lleva en si una parte de la soberania, y por ello
la fuente de la soberania reside en el cuerpo electoral.

Esta distincidn conlleva las siguientes consecuencias: a la so-
berania nacional corresponde el Gobierno representativo y el voto
como funcidén publica; a la soberania popular, el Gobierno
directo y el voto como un derecho.

(2) EIl venezolano Sanojo afirma que existen ciertos derechos invio-
lables “a los que Dios imprimié un caracter indeleble, y por lo mismo, las
asociaciones politicas quedan tan obligadas a su observancia como el indi-

viduo aislado, pues éstos al transformarse en miembros de un Estado no
cambian de naturaleza”. (Op. cit.).
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Creo que estas distinciones estdn desprovistas de sentido, pues
decir que la sobercania pertenece a un cuerpo moral, Nacidn, es
tanto como afirmar el concepto de la soberania del Estado que
en realidad es cosa distinta de la fuente de la soberania; e igual-
mente afirmar que a cada concepcién corresponde una soluciéon
politica diferente, es olvidar que la Constitucién puede regular el
ejercicio de la soberania y su ordenacién, en forma directa, indi-
recia o semidirecta. _

La soberania en el Estado perienece al pueblo, al pueblo como
electorado, al pueblo en quien reside la solucién final de los pro-
blemas del Estado, al pueblo que, como decia la Declaracién de
Derechos de 1789, tiene siempre el derecho de revisar y cambiar
su Constitucion. Una generacién no puede imponer sus leyes a
las generaciones futuras. (Art® 28).

Esta idea de la soberania popular responde ciertamente a la
mejor tradicién constitucional, y es mds fecunda en consecuencia.
"La pretendida voluntad nacional no es mds que la voluntad de
la mayoria, pues si el pueblo es consultado se forma una mayoria,
y la voluntad que se manifiesta es la voluntad de los ciudadanos,
que componen esta mayoria, nada mas”.  (3)

Algunas Constituciones francesas han consignado el principio
de la soberania nacional. La vigente usa como férmula la de “la

soberania nacional pertenece al pueblo (Art® 3°). La Constitucidon

italiana usé el mismo verbo pertenecer, en vez de residir o ema-
nar, porque demuestra mejor su vinculacién al pueblo. La Consti-
tucion venezolana de 1947 declaré que la soberania reside en el
pueblo, y que el sufragio es una funcién publica y un derecho (Art®
80). La vigente declara que la soberania reside en el pueblo y
que el sufragio es una funcién pablica (Art?). En la Constitu-
cién de los Estados Unidos Mexicanos se declara que la soberanic
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo (Art® 39), y
la Constitucion uruguaya decide que la soberania en toda su
plenitud existe radicalmente en la Nacién (Art® 4°) y que dicha
soberania serd ejercida directamente por el Cuerpo Electoral en
los casos de eleccién, iniciativa y referéndum, o indirectamente

por los Poderes representativos que establece esta Constitucién (Art?)

(82).
El Principio de la division del Poder.

Siendo una la voluntad general, una debiera ser su manifes-
tacion. Sin embargo, es cosa bien distinta la tenencia de un de-
recho y su ejercicio. Asi, en su ejercicio, la soberania puede ser,

(3) V. en Prelot, cit. una parte del debate sostenido al respecto en
la Asamblea francesa que elaboré la Constitucién vigente, y las tesis doc-
trinales, asi como Laferriere, cit.
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lo es,en la teoria y en la practica, remitida a diversos desting-
arios, organos, poderes o potestades. Es este el llamado princi-

pio de la separacién de los Poderes o de los érganos, que ha ori-
ginado tantas criticas y elogios, pero que en todo caso se reconoce,
no sdlo como conveniente, sino necesario, aun desde el punto de
vista prdctico, por la complejidad de actividades que conlleva la

organizacién y funcionamiento del Estado moderno.

El principio de la separacién de los Poderes en el ejercicio de
la soberania presenta una triple conveniencia:como garantia con-
tra el absolutismo (le pouvuir arréte le pouvoir), como férmula po-
litica conveniente pard la consecucién de un buen gobierno, ya que
la separacién de Jos Roderes asegura el respeto a las leyes y su
correcta aplicacién, y como dogma constitucional o credo o ar-
ticulo de fe, que debe aceptarse como verdad inconcusa.

Montesquieu no pensé que los Poderes deberian estar ente-
ramente separados. Antes que de Poderes consigné la idea de
puissances en su obra fundamental; es decir, de potestades publicas,
de una divisién natural de funciones. (4) Lo que conviene a una
democracia organizada es que los drganos que eigrzcm las funcio-
nes se distribuyan, sin excluir la necesaria colaboracién. Lo que
es contrario a la libertad y a la utilidad comin es que un solo
poder monopolice la totalidad de las funciones, las legislativas,
las elecutivas y las [udiciales. E igualmente, lo que es prove-
choso a la utilidad general es que cada érgano goce de la nece-
saria autonomia e inde_Eendencicr en el eiercicio de sus funciones. (5)

Con la separacién de los distintos érganos se trata de impedir la
dictadura del” Efecutivo o la dictadura colegiada de la Asamblea
Legislativa.

Por los demas, en ningun Estado existe una rigurosa separacién
de poderes, pues a menudo se atribuyen a uno de ellos funciones
que légicamente debieran corresponder a otro. En tesis general,
se puede afirmar que la separacion es mds rigida en los sistemas
presidenciales, mdés flexible en los sistemas parlamentarios y me-
nos precisa todavia e nlas democracias marxistas.

(4) Esmein observa que Rousseau, Mably, mas tarde Blackstone, lle-
garon por vias distintas a asentar el mismo principio, que, por lo demaés,
ya habia elaborado Locke. Op. cit.

(5) Spiegel dice que ya no se habla de los tres Poderes del Estado,
sino de uno s6lo. Pero;que razon puede obligarnos a traducir “pouvoil”
por poder?. €omo verbo significa poder, y como sustantivo, no sélo poder,
sino también “potencia”, “fuerza’”, y nadie puede poner en dudas que la le-
gislacion, la administracion y la justicia son fuerzas dentro del Estado. Es-
to no contradice en modo alguno la idea del Estado homogéneo. EI derecho
positivo que regula la relacion de estas tres fuerzas entre si y con los ciu-
dadanos es el derecho politico. (Dr. Ludwig Spiegel, Derecho Administra-
tivo, traducido del aleman por Francisco J. Conde, Colecciéon Labor, Barce-
lona - Buenos Aires).
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La iesis de los dos Poderes

La exposicion anterior parte del supuesto de la existencia de
los tres poderes clasicos, Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Sin em-
bargo, una parte de la doctrina considera que no existen en el
Estado sino dos momentos sustanciales en la vida de la ley: la
elaboraciéon de la ley y su aplicacién. Y como de ofra parte,
tanto el Poder Ejecutivo como el Poder Judicial no hacen sino apli-
car la ley, dos debieran ser los Poderes. Esta solucién conduce a
considerar el Poder Ejecutivo dividido en tres partes: gobierno, ad-
ministracién y justicia.

Las Constituciones modernas consagran la solucidén opuesta,
aunque dentro del concepto de que no hay poderes propiamente,
sino érganos en el ejercicio de las funciones del Estado y estos
érganos son los encargados de las diversas funciones, lo que pre-
senta de un modo diferente el problema.

No obstante lo expuesto, se pueden concebir mas de tres po-
deres en el Estado: la primera Constituciéon de la Republica de
Bolivia establecid cuatro poderes: el Electoral, el Ejecutivo, el Le-
gislativo y el Judicial. La Constitucién de la Republica Popular
China establece cinco Poderes: la Asamblea Nacional y el Yuan
Legislativo (Poder Legislativo), el Presidente de la Republica y el
Yuan Ejecutivo (Poder Ejecutivo), el Yuan Judicial (Poder Judicial),
el Yuan de Examen (Poder de Examen), érgano concerniente a los
exdmenes, nombramientos, registro, colocacién, control de servicios,
escala de sueldos, cambios, protecciéon de empleos, recomendacio-
nes, pensiones, v el Yuan de Control (Poder de Control), érgano
de verificacién de cuentas, censura, rectificaciones. (Constitucién
China de 1° de enero de 1947).

Funciones propias de los dorganos.

Al érgano legislativo corresponde la creacién de laley, ya
por iniciativa propia (sistema consagrado en todas las Constitu-
ciones), ya tambien por iniciativa del Ejecutivo (sistema de la ma-
yoria de las Constituciones) ya por iniciativa del pueblo (iniciativa
popular), ya por iniciativa de un érgano local (sistema mexicano que
da ese derecho a las Legislaturas estadales), ya por iniciativa, en
fin, de la Comisién Permanente del Congreso Nacional (sistema de
la Constitucién venezolana de 1947). Igualmente, el Parlamen-
to comparte la direccién de la politica del pais —en mayor o me-
nor grado de acuerdo con el sistema de gobierno —asi como inter-
viene en la administracion al aprobar el Presupuesto de gdstos y
de ingresos, y a posteriori al verificar la reqularidad de las inver-
siones.’
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Al o6rgano ejecutivo corresponde la administracién interior y
el Gobierno del pais, asi como en lo exterior la representacién del
Estado y las relaciones internacionales.

El dérgano judicial aplica la ley en los conilictos que surjan
entre las personas (naturales o juridicas) y muy especialmente es
el 6rgano encargado de administrar la justicia punitiva.

Consecuencias del principio.

Esta separacién de poderes o de organos conduce a las si-
guientes consecuencias: el poder ejecutivo no debe dictar normas
generales de contenido legislativo, ni abrogar las leyes; el poder
legislativo no debe administrar; el juez debe estatuir sobre casos
concretos. No obstante lo expuesto, en muchos Estados modernos
el juez es el funcionario competente para juzgar acerca de la legi-
timidad de los actos de la administracidén, y en los paises que
admiten el sistema del control constitucional de la constitucionali-
dad de las leyes, el juez también decide si el poder legislativo ha
actuado en la esfera que le ha asignado la Constitucion. Por ello,
en los Estados Unidos, en donde impera este sistema, se ha ha-
blado algunas veces de un “gobierno de jueces” o de la "aristo-
cracia de la toga”.

Solucion dada al principio en algunas Constituciones modernas.

La Constitucién mexicana de 1917 declara que el Supremo
Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, ¥ que no podrdn reunirse dos o mds de estos
Poderes en una sola persona o Corporacién, nj depositarse el Le-

gislativo en un individuo (Art°® 49).

La Constitucién de Guatemala de 1945 dispuso que la sobe-
rania radica en el pueblo, quien delega su ejercicio en los orga-
nismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. entre los cuales no hay
subordinacién (Ari® 2°).

La Constitucion de Yenezuela vigente preceptia que el Poder
Piblico Nacional se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Ca-
da una de las ramas del Poder Publico nacional tiene sus funcio-
nes propias; pero los dérganos a los que incumbe su ejercicio co-
laborardn entre si v con los demds poderes publicos en la realiza-
cién de los fines del Estado.

Ni la Constitucién francesa de 1946, ni la italiana de 1948 enun-
cian el principio de la separacién de poderes. Alli se consigna
solamente la idea de dérganos diversos llamados a ejercer una re-
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ciproca colaboracién para el cumplimiento de los fines del Estado.
Tampoco las Constituciones de Rumania, Bulgaria y Yugoeslavia
contienen una formulacién expresa de poderes, sino de ““6rganos
del poder del Estado”. Esta solucién corresponde con mds exacti-

tud a la verdadera esencia, estructura y funcionamiento del Estado
moderno.

Se puede, pues, afirmar con Bluntschli que “hay por consiguien-
te a la vez unidad de la soberania y division de los érganos de
acuerdo con las funciones: divisién relativa y no separacién abso-
luta. (6)

(6) Op. cit.



CAPITULO IV
DIVERSAS CLASES DE ESTADOS

Division.

Los Estados se dividen en simples o unitarios y compuestos.
En los primeros, ni la soberania exterior, ni la soberania interior
estd dividida. El Estado tunico distribuye en lo interior las compe-
tencias. Los entes locales gozan generalmente de autonomia, pe-
10 no de soberania. (1) Chile en Sur América e Italia en Europa
son Estados unitarios.

En algunos Estados compuestos, al contrario, tanto la sobe-
rania interna, como la externa, se encuentra dividida; en ofros,
solamente la interna. Los Estados compuestos pueden adoptar las
siguientes formas: Unién Personal, Unién Real, Estados de Esta-
dos, Confederacién de Estados y Estado Federal.

Unién Personal.—En esta Unidn los Estados que la componen
gozan de personalidad propia, interna y externa: su nexo comun
es la casa reinante. Hasta el advenimiento de la reina Victoria
en Gran Bretafia (1838) Inglaterra y Hannover tuvieron una Unién
Personal. La Unién cesé porque en Hannover imperaba la Ley
Salica, que impedia el acceso al trono de una mujer.

Una de las ultimas uniones personales fué la existente entre
Italia y Albania. Este ultimo pais fué anexado por Italia en 1939
v la reunién de ambos Estados funcioné como Unién Personal bajo
la dinastia de la Casa de Saboya. Albania conservé su Parlamen-
to y su administracién interna. Mdas tarde la unién personal se
convirtié6 en Unidén Real.

Unién Real.—En la Unién Real el nexo existente entre los Es-
tados es mds estrecho. La soberania exterior es una sola; en lo
intermo, los Estados conservaban su independencia de organiza-

(1) V. sobre las diferencias entre soberania y autonomia mi libro
Fundamentos Constitucionales del Sistema Rentistico Venezolano.
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cién. Austria y Hungria constituyeron una Unién Real desde 1887
hasta la guerra de 1914-1918. Igualmente Suecia y Noruega for-
maron una Unién Real (1814-1905).

Estado de Estados.—En este tipo de Unidn existe una especie
de vasallaje de un Estado sobre otros, que sin embargo, deja sub-
sistir la vida propia de cada Estado. Tal fué el caso del Imperio
Otomano. Turquia ejercia una hegemonia sobre los Estados que
formaban el Imperio. (Egipto, Tripoli, Arabia, etc.), sin perjuicio
de que los Estados sometidos mantuvieran su legislacién propia y
algunas veces hasta su propia administracidn.

Confederacién de Esiados.—En esta Unidn los Estados que la
constituyen conservan su propia personalidad internacional e in-
terna. La Unién persigue fines comunes, y sélo en este aspecto se
encuentran limitados los Estados que la forman.

Desde 1776 hasta 1787 los Estados Unidos de Norte América
formaron una Confederacion de Estados. Suiza antes de la Consti-
tucién de la Republica Federal formé también una Confederacion
de Estados. Alemania antes del Imperio formé asimismo una Con-
federacién.

Dadas esas caracteristicas, “en su aspecto interno, el Poder de
la Confederacién se aplica a los Poderes centrales de los Estados
unicamente, nunca de modo inmediato a sus subditos. No existe
por lo tanto una ciudadania de la Confederacién junto a la
ciuda-dania de cada Estado. Tampoco puede hablarse
propiamente de leyes de la Confederacién, ya que las leyes
promulgadas por ésta sélo entran en vigor en los Estados que la
componen cuando tales leyes han sido promulgadas por los
6rganos legislativos correspon-dientes de dichos Estados, vy
asimismo puede decirse de las otras manifestaciones de la
voluntad del Poder de la Confederacion”. (2)

Estado Federal.—En el Estado Federal existen dos soberanias
internas. En lo exterior, hay una sola personalidad de los Estados-
reunidos.(3)

(2) Fischbach, Dr. C. G.—Teoria General del Estado. Trad. espaiiola.
Coleccién Labor.

(3) Esta es la tesis cominmente recibida. Otros explican el Estado
Federal mas bien como formas avanzadas de descentralizacion, o de una
Confederacién sui-géneris o a través de la teoria de las tres entidades esta-
tales. En esta ultima se destaca principalmente la concepcion de Kelsen,
para quien, ni los Estados miembros, ni el Estado Federal, son soberanos;
solamente es soberana la Constitucién que posee la competencia de las com-
petencias. EIl Estado Federal se caracteriza asi por la siguiente estructura:
a) la Constitucion conjunta, Gnica soberana, que comprende tanto la Cons-
titucién federal como los principios fundamentales de las Constituciones de
los Estados; b) el orden juridico federal formado por las normas juridicas
que caen dentro de su compefencia, y ¢) el de cada Estado miembro formado
por sus propias Constituciones dentro de los limites de la Constituciéon con-
junta. (V. Manuel Garcia Pelayo. Derecho Constitucional Comparado. Ter-
cera Edicion, Madrid).
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Histéricamente han existido dos tipos de Federacion: aquellas
que como la norteamericana han sido el resultado de la evoluci6h
de una Confederacién hacia una unidn mds estrecha. En este
caso la Federacién responde a necesidades y fundamentos his-
téricos y de otro orden. Otras veces la Federaciéon ha sido €] re-
sultado de una construccidon legislativa, una creaciéon constitucio-
nal. Colombia fue una Republica Federal en 1863; Chile fue una
Republica Federal en 1826; Venezuela en 1864. En los tres ejem-
plos, la Federacién se ha construido sobre los fundamentos de un
Estado unitario.” (4)

Como ejemplos de una Confederacién peculiar de Estados y de
una unién territorial de tendencia federal, se pueden citar por su
importancia, la Commonwealth Britdnica y la Unién Francesa.

British Commonwedalth of Nations.—La palabra “commonwealth”

tiene diversos significados. Generalmente es sindénimo de bienes-
tar publico. Especificamente da a entender una asociacién bajo

gobierno propio (seli-governing) de las comunidades libres del Im-
perio Britdnico, descritas por ello como British Commonwealth of
Nations.

Estas Naciones o Dominions gozan de casi absoluta indepen-
dencia, por no decir de total independencia, pues los nexos con la
madre patria son débiles y de poca significacién constitucional.

Los Dominions son en la actualidad: Canagla, Australia, Nue-

va Zelanda, Africa del Sur, Terranova P/ en 1947, la India, también.
Estas naciones gozan de soberania inferna y externa, pues tienen

sus respectivos Parlamentos y administraciéon propios, asi como re-
presentacién diplomdtica. Sus tnicos lazos con la madre patria
estan constituidos por un Gobermnador ornamental cuyas funciones
reales son de cardcter social y representativo; un derecho de ape-
lacién de sus Cortes Supremas para ante el Consejo Privado in-
glés (aunque muy restringido en Ausiralia) y un nominal derecho
de veto a sus leyes, que en la prdctica nunca se ejerce.

Los Primeros Ministros de los Dominios se comunican con el
Gobierno inglés por medio del Primer Ministro y no por medio del
Ministro de Colonias. De tiempc en tiempo tales funcionarios se
reunen para resolver los problemas comunes en la Conferencia
Imperial Britdnica.

Durante la primera guerra, los Dominios ayudaron a Inglaterra
con hombres y dinero. Al crearse la Sociedad de las Naciones
reclamaron y obtuvieron una representacién propia en dicha So-

ciedad. El Segundo Estatuto de Westminster (193]) declaré que_el
Parlamento Britdnico no tendria €l derecho de legislar para los

Dominios. En la sequnda querra, estos mismos Dominios, que for-

(4) Sobre federalismo venezolano, V. mi libro Derecho Constitucional
Venezolano, 2* edic. 1952,
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man naciones importantes y prosperas, prestaron una decidida e
importante colaboracién en hombres, aviacién, materias primas,
armada v demds elementos esenciales. El prestigio internacional
de los Dominios ha ido creciendo cada dia. La India en el Asia
desempefia un papel imporiante en el equilibrio del mundo y en
la paz. (5)

En cuanto a Irlanda del Sur, de Dominio que era pasé a Estado
independiente cuando De Valera advino al poder en 1931,

La Union Francesa.

La ultima guerra produjo cambios profundos en la direccién
de la politica colonial francesa. Su inmenso imperio colonial fué
crganizado bajo la forma de una Unidén, o sea de una entidad
consiituida, de una parte por Francia, los Departamentos en el ex-
terior y los territorios de uliramar, y de otra parte, por los Estados
bajo Protectorado. Es una tentativa, dentro de un embrién de fe-
deralismo, de mejorar la situacién de los paises sometidos, y prin-
cipalmente, de mantener su Imperio, en una época en que el co-
lonialismo tiende a descparecer.

Los Estados bajo Protectorado (Tunez, Marruecos, Laos, Cam-
bodjia y Vietnam, estos ultimos en la Indochina) constituyen los
Estados asociados. Los demds territorios son los Departamentos
en el exterior (Argelia, Martinica, Guadalupe, Guayana y La Re-
union) y los Territorios de Uliramar.

Segun el articulo 62 de la Constitucidén francesa, los miembros
de la Unién ponen en comun la totalidad de sus medios parc ga-
rantizar la defensa del conjunto de la Unién. El Gobierno de la
Republica asume la coordinacién de estos medios y la direccién
de la politica apropiada para preparar y asegurar esta defensa.

Los drgnos centrales de la Unidn Francesa, son: el Presidente,
al Alto Consejo y la Asamblea de la Unién Francesa.

El Presidente de la Unién es el Presidente de la Republica
francesa. El Alto Consejo estd compuesto por el Presidente de
la Unidn, por una delegacién del Gobierno francés y por la repre-
sentacién de cada uno de los Estados asociados, viniendo a ser
asi un consejo de Estados. La Asamblea la forman, una mitad
de miembros que representan la Francia metropolitana y la otra
mitad por miembros que representan los Departamentos ¢y territo-

(5) V. al respecto The Encyclopedia Americana, 1944, Vol. IV in
British Empire or British Commonwealth of Nation and The Encyclopedia
Britannica, Vol. 4°. También Maurois, André. Historia de Inglaterra en
Obras Completas, José Janés Editor, Barcelona, 1951 y Esmein A. Elements
de Droit Constitutionnel IFrancais et Comparé, 1927.
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.rios de ultramar y los Estados asociados. Los miembros son elegi-
dos por las Asambleas territoriales y por la Asamblea francesa y
el Consejo de la Republica.

El Alto Consejo tiene como atribucion la de asistir al Gobierno
en la conducta general que debe adoptarse con respecto a la
Unidn, y la Asambleq, una misiéon consultiva que consiste en re-
cibir las proposiciones que les sean presentadas por el Gobierno
de los Estados asociados o el Gobierno francés o por sus propios
miembros y trasmitirlas a la Asamblea Nacional francesa para su
consideracién, rechazo o aceptacion si le parecen apropiadas y
convenientes.

La ciudadania francesa se extiende a todos los ciudadanos de
la Unidn.

En fin, el Predmbulo de la Constitucién francesa dice que “fiel
a su mision tradicional, Francia entiende conducir los pueblos cuya
responsabilidad ha asumido, a la libertad de administrarse por si
mismos y de gestionar democrdaticamente sus propios asuntos; des-
cartar todo sistema de colonizacién fundado sobre la arbitrariedad
y garantizar a todos igual acceso a las funciones publicas y al
ejercicio individual y coletcivo de los derechos y libertades pro-
clamados en la Constitucidén, (6)

(6) Los sucesos de Indochina, las luchas en Tunez y Marruecos reve-
lan bien que Francia no ha logrado solucionar por medio de la Unidén los
problemas coloniales. La independencia total de las Naciones hajo Pro-
tectorado parece perfilarse como un hecho inevitable, y ademas justo, como
viene sucediendo.






CAPITULO V
EL GOBIERNO

Definicion.

El ejercicio de las funciones de la soberania por el pueblo o
por medio de los dérganos instituidos, se llama gobierno. Esta es
la acepcién amplia que se da al vocablo. En sentido restrictivo,
la palabra gobierno, en los sistemas representativos, se emplea
para designar el érgano ejecutivo, porque a traves de €l se mani-
fiesta mds objetivamente la potestad de mando y la continuidad en
el ejercicio del poder.

Diversas clases de gobierno.

Atendiendo a la manera de ejercer la soberania, el gobierno
se divide en directo, semi-directo y representativo.

Gobierno directo.—En el gobierno directo el pueblo ejerce la
soberania sin intermediarios, tal como ocurria en la ciudad-estado
de los griegos o en general en las comunidades en formacién, o
como acontece en algunos cantones suizos. En los grandes Es-
tados modernos es materialmente imposible el establecimiento de
este sistema de gobierno, porque lo impiden lo extenso del terri-
torio, los grandes nucleos de poblacién, la divisién del trabajo.
Inversamente, el retorno al gobierno directo se posibilitaria si ocu-
rriera una atomizacién del Estado en numerosas comunidades.

Gobierno semi-directo.—En algunas democracias contempord-
neas se concilia un sistema de gobierno en el cual, los drganos
representativos, reciben la accién directa del pueblo, ya a manera
de iniciativa para que tomen determinada decisién, o como com-
plemento a una decisién ya tomada para convalidarla o recha-
zarla. Este sistema de intervencién directa se llama generalmente
referendum. En el derecho privado se usa la voz ratificacién para
significar que una determinada iniciativa se adopta y se acepta
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en cuanto sea reconocida como conveniente y aceptada per la per-
sona en quien radica el derecho.

Antes de las uliimas guerras, el gobierno semi-directo no habia
tenido acogida, sine con raras excepciones, mdas que en los paises
de gobierno presidencial. Después se extendié a las democro-
cias parlamentarias (Alemania bajo la constitucion de Weimar,
Francia e Italia bajo el régimen de las constituciones de 1946 y
1948, respectivamente), en donde parece menos compatible, ya que
el Ejecutivo en estos sistemas tiene siempre el derecho de disol-
ver los Cédmarcas y consultar direcatmente la voluntad del pueblo.

De acuerdo con las nociones antes expuestas, la intervencién
directa del pueblo en el gobierno toma los nombres de iniciafiva
popular, referendum propiamente dicho y veto popular, sequn las
circunstancias.

En la iniciativa popular, un nimero determinado de electores
tiene el derecho de presentar un proyecto de ley ya redactado
(iniciativa formulada) para que el Parlamento lo acoja y lo someta
a la decisién del pueblo o bajo forma de propuesta general (inicia-
tiva no formulada) para que el Parlamento redacte el proyecio, lo
acoja y lo someta al pueblo; todo de acuerdo con lo que disponga
el derecho vigente. La iniciativa puede tener también como fina-
lidad la abrogacién de una ley. (Iniciativa de sancidn e iniciativa
de abrogacién). La iniciativa puede referirse a materia de natu-
raleza constitucional o simplemente legislativa. Pero mientras que
en ciertos paises (Suiza) toda iniciativa presentada regularmente
por el numero de electores sefialado en el derecho vigente debe
ser sometida por el Parlamento al pueblo, en otros paises (Italia),
el Parlamento puede rechazar la iniciativa, sin recurso al pueblo.

En el referendum propiamente la decisién del pueblo es «
posteriori. El pueblo es consultado para la aprobaciéon o rechazo
de determinado proyecto legislativo que el Parlamento ha adopta-
do. Como en la iniciativa, el referendum puede recaer sobre un
proyecto de naturaleza constitucional o de naturaleza legislativa.
Cuando el referendum debe recaer esencialmente sobre un acto
que no es de naturaleza normativa, toma mas bien el nombre de
plebiscito o consulta popular. La constitucién de Weimar preveia
una consulta para modificar los limites de los Estados particulares
y para deponer al Presidente del Reich a propuesta del Reichstag.
Napoledn fué ratificado en el poder por medio de un plebiscito.

El referendum puede ser obligatorioc o facultativo, si es o no
obligacién del Parlamento someter a votacidén popular la ley. En
Italia el articulo 138 de la constitucidén declara “que no procede
el referendum si la ley ha sido aprobada en la sequnda votacién
por cada una de las camaras con una mayoria de dos tercios”.
(Referendum constitucional facultativo). En la constitucién urugua-
ya es siempre obligatorio.
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Por medio del veto popular, el pueblo rechaza una ley ya vo-
tada, viniendo a ser asi una especie de referendum negativo, que
sin él conduciria a la perfecta vigencia de la ley.

Ejemplos de gobiernos semi-directos.—En Europa, Suiza es el
pais cldsico de la democracia semi-directa en las formas expues-
tas de iniciativa y referendum. En los Estados Unidos, el referen-
dum sélo se emplea en los Estados de la Unién en materia cons-
titucional y legislativa. Se ha instituido también en los Estados
el recall para la revocacién de determinados nombramientos ad-
ministrativos y judiciales. En Francia se emplea en los casos de
reforma constitucional. La Constitucion de la IV Republica fué
sometida a referendum. En Italia se emplea en materia constitu-
cional y legislativa. Generalmente todas las constituciones de las
Republicas populares admiten la institucién del referendum. La
de China es particularmente expresa en su articulo 17 al declarar
que "los ciudadanos tienen los derechos de voto, de revocacién, de
iniciativa y de referendum”. Igualmente lo admite el Japdén en
materia constitucional. En la América Latina la constitucion del Pa-
raguay declara que ninguna reforma podrd hacerse a la Constitucion
antes de diez anos, a menos que un plebiscito apruebe una reforma
adoptada por la Asamblea, La constitucidn del Uruguay permite
reformar la constitucién por iniciativa del diez por ciento de los
electores o por iniciativa de la Asamblea general, iniciativa que
serd sometida a una decisidn plebiscitaria (Articulo 331). La cons-
titucién venezolana de 1811 preveia un referenduin para su ra-
tificacion. La constitucion venezolana de 1947 preveia una con-
sulta popular a fin de determinar si en definitiva los Gobernadores
de los Estados deberian ser elegidos por votacion popular directa
o si debia continuar el sistema de nombramiento por medio del
Presidente de la Republica. (Disposicidén Transitoria 79).

Gobierno representativo.

En este sistema el gobierno se ejerce

por medio de los organos que la constitucién sefiala. De este mo-
do, los representantes son 'drganos secundarios, como tales, drga-
nos del Estado y del pueblo. En este cardcter desempefan las
funciones de la soberania. En razéon de esta circunstancia, los re-
presentantes proceden en nombre de la nacién y no de la circuns-
cripcién que los ha elegido, y por ello, ni tienen el cardcter de
mandatarios, simples agentes, ni pueden recibir un mandato im-
perativo, es decir, sequir las instrucciones de sus comitentes, ni
estan obligados a consultarlos. Sus respectivas competencias es-
tdn demarcadas en la constitucidn.

Sin embargo, como observa Jellinek el pueblo obra como or-
gano primario en el acto de la eleccion al escoger sus represen-
tantes, v en verdad, el pueblo no es un puro érgano de creacién
cuya funcidén y derecho concluyen con el nombramiento de sus
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representantes, como acontecia con la eleccién del Emperador por

los principes electores y la del Papa y los Obispos en la Iglesia,
la cual no crea ningun lazo juridico, especialmente entre electores
y elegidos, sino que desliga completamente a éstos de aquéllos, y
aun los exalta sobre los electores. Mas bien, nace una relacién
permanente entre el representante y el pueblo en su unidad, a sa-
ber: una relacién de drgano, que por su naturaleza puede ser
una relacién juridica.” Concuerda también la dependencia politi-
ca permanente y normal de los elegidos para con los electores con

la doctrina que hemos expuesto, y la teoria dominante se ve obli-
gada a ignorarla como si fuera juridicamente inapreciable. Este
poder de la opinién publica que no es medible juridicamente, pero
que politicamente tiene tanta fuerza, es causa de que a pesar de
que el elegido no necesita dar cuenta a sus electores, estd some-
tido siempre a la efectividad de su fiscalizacién. Aun cuando no
existe una garantia sequra de que el érgano de la voluntad de
ueblo represente de una manera acertada politicamente la volun-
tad de éste, no obstante las fuerzas e instituciones politicas, de
consumo, hacen que la voluntad de un Parlamento que se hubiese

des por entero del modo de Fensar de un pueblo no pueda
mantenerse largo tiem  fuera de la autoridad de aqueél. La du-

raciéon d 1 periodo de la legislatura, la disolucién de las Camaras
por 1 Gobierno, la extensién y organizacié del sufragio, etc. o
son hechos y medios politicos, sino también juridicos, par asegu-
rar el cardcter de la representacion del pueblo como dérgano de la
voluntad del mismo”. (1)

El gobierno representativo presenta dos formas: la forma en
que la separacién de drganos o poderes es muy marcada y el ré-
gimen de colaboracion entre los 6rganos o poderes legislativo y
ejecutivo. El primero se denomina sistema presidencial y el se-
gundo sistema parlamentario o de Gabinete.

El Jefe del Estado vy el Gobierno presidencial.

En el gobierno presidencial el Presidente e la Nacién tiene el
doble cardcter de Jefe dell Esatdo y Jefe del Gobierno. Como tal,
representa el Estado y jerce las funciones de la administracion
publica. Sus ministros son en realidad secretarios que el Presi-
dente designa de acuerdo con su voluntad y son responsables ante
él y no ante el Parlamento. Las decisiones del Presidente no ne-
cesitan -generalmente- ser refrendadas por el secreario respec-
tivo. Al Presidente la constitucién encomienda la direccién y la
responsabilidad del gobierno.

(1) Op. cit.
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Tampoco el Presidente estd obligado a elegir los secretarios
entre las personas que gocen de la confianza del Parlamento, ni
este tiene la facultad de censurarlos, ni el Presidente, ni los secre-
tarios tienen derecho de iniciativa en las leyes, ni el de disolver el
Parlamento_. (2)

Esta idea esquemdtica representa a grandes rasgos los carac-
teres propios del gobierno presidencial. En América, continente
clasico del pre51denc1a11smo, las variantes del sistema son nume-
rosas. Asi, en algunos paises, los Ministros del Presidente deben

refrendar sus actos para que estos tengan validez y en  consecuen-
cia puedan ser ejecutados  obedecidos. Igualmente, en algunos
sistemas los Ministros tienen derecho a ser oidos en el Parlamento
y pueden ser censurados por éste. En la casi totalidad de estos
Estados, el Presidente tiene el derecho de iniciativa en las leyes
Hay constituciones que le dan derecho a veto, otras se lo nie-

gan. Se puede hablar en América de gobiernos presidenciales

puros hasta de gobiernos semi-parlamentarios. Lo que caracteriza
este sistema gn las democracias americanas es la amplia autono-
mia del Presidente en la administracién y gobierno del pais, aun
cuando algunas constituciones obligan al Presidente en los nom-
bramientos de determinados funcionarios (Altos jueces, Embaja-
dores), a someter tales nombramientos al Senado para su ratifica-
cidn, como ocurre en Estados Unidos y en los Estados Unidos Me-
xicanos.

Tal sistema aparecié en América como consecuencia depode- rosas
razones historicas. En efecto, el nacimiento de estos paises
a la vida constitucional coincide con el origen de su indepen-
dencia; y la independencia estuvo encarnadca en fuertes presti-

(2) Es interesante observar que quienes elaboraron la constitucion de
los Estados Unidos temieron también que por estos medios (los empleados
en Inglaterra antes de 1700 consistentes en que la Corona para ejercer in-
fluencia sobre los miembros de la Ciamara de los Comunes diera a un cre-
ciente niimero de éstos pensiones y cargos retribuidos) el Poder ejecutivo
pudiera asegurarse una influencia corruptora. Pero en ese pais se persis-
ti6 en la aplicacion del remedio, 1o cual ha determinado una de las princi-
pales diferencias entre el sistema de gobierno estado-unidense y el britanico.
Los miembros del gabinete del Presidente no pueden ser miembros del Con-
greso. En consecuencia, los Ministros de los Estados Unidos no tienen que
enfrentarse diariamente con un diluvio de preguntas sobre las méas delica-
das materias de la administracion publica como el que tienen que soportar
los ministros de la Gran Bretafia. Con arreglo a la Constitucion de los
Estados Unidos, el Poder ejecutivo estad separado del Legislativo y no exis-
te una relacién tan estrecha, ni un control tan intimo por parte de los re-
presentantes del pueblo sobre la politica del pais como los que se cncuen-
tran en el Reino Unido. (Gordon, Strathearn, El Parlamento Britanico,
Traduccién de José Rodriguez Olarzabal, The Hansard Society, 1948,
Lon-dres).
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gios militares que mds tarde vimeron a desempefiar las funcio-
nes civiles del gobiermo. Fueron por tanto ejecutivos fuertes, pe-
derosos, que convenia separarlos de toda intervencién en la rama
legislativa, por temor a la influencia de toda naturaleza que po-
dian ejercer. A diferencia del parlamentarismo que aparecid co-

mo una contienda entre la Nacién y el Rey para despojar a éste

de su funcién le(_*iislativa o compatrtirla con él, el presidencialismo
surge dentro de la idea unitaria de funciones diferentes que con-
viene mantener separadas. Adoptado primero por los Estados Uni-

dos. fue Iuego imitado por las restantes naciones del continente
americano. Desaparecidas tales razones o en vias de cancelarse,

el curso ulteriorde la organizacién constitucional ha traido y
traerd en las naciones americanas formas distintas y medios dis-
tintos que permitan un control mas directo del pueblo sobre la ad-
ministracion.

El Jefe del Estado y el Gobierno en el réegimen poarlamentario.

En el régimen parlamentario, al contrario, el Jefe del Estado

y el Jefe del Gobierno son dos institucioneg diferentes. El Jefe del
Estado representa-el pais, pero no administra, ni dirige la politica
exterior, y por tanto es irresponsable y estable. Solamente se li-
mita a escoger el funcionario (Primer Ministro) que ha de formar
el gobierno, primer ministro que debe gozar de la confianza del
érgano legislativo, o al menos de la Camara de Representantes o
de Diputados, o sea, la que emana mas directamente del pueblo,
o tiene un cardcter mas popular,

Los Ministros son responsables de la direccion de la politica
ante el Parlamento, el que puede eterminar la caida del Gabinete
desaprobando o censurando al Gobiemo, o a un Ministro, pues el
Gabinete es homogéneo y responde solidariamente.

Los Ministros tienen el derecho a ser oidos en el Parlamento

y el Gabinete tiene el derecho de iniciativa en las leyes.
"~ Por razones histéricas, en Inglaterra el Gabinete no es presi-
dido por el rey. En Francia, al contrario, el Presidente preside el
Gabinete, lo que a juicio de los expositores franceses, da al Jefe
del Estado una saludable influencia en la direccién general de la
politica.

A diferencia de lo que ocurre en los regimenes presidencia- les, el
Jefe del Estado, oido el parecer del Gabinete, tiene el de-
recho de disolver el Parlamento y convocar el pais a nuevas
elecciones.

Los paises constitucionales de Europa estan organizados bajo el
régimen parlamentario, ya como Republica (Francia-ltalia-Ale-
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mania), ya como Monarquia (Inglaterra-Dinamarca-Suecia). Suiza
es una Republica no parlamentaria, administrada por un Consejo
de Gobierno.

En algunas democracias populares, la situacién reviste mds
complejidad: mientras que en China, Polonia, Checoeslovaquia y
Hungria, existe un Jefe del Estado (Presidente), como en otras na-
ciones parlamentarias, que designa al Presidente del gobierno con
asentimiento del Poder Legislativo, en Yugoeslavia, Rumania y Bul-
garia —a semejanza de la U.R.S.S.— no existe un Jefe del Estado
propiamente, sino que esta funcién estd absorbida por un érgano
complejo, el Presidium, que dispone de facultades administrativas
v legislativas; pero el Gobierno propiamente es nombrado por la
Asamblea que tiene el derecho de modificarlo o destituirlo, asi co-
mo al Presidium mismo.

Bajo esta forma de gobierno no existe propiamente separacion
de poderes sino que las funciones estdn distribuidas entre érganos
diversos. Aun se duda del cardcter representativo mismo, puesto
que el pueblo conserva siempre el derecho de revocar los miem-
bros del Parlamento, por razones de mérito que juzga el mismo pue-
blo. El pueblo retiene, asi, en esencia, la soberania, de la cual
puede usar en todo momento para nombrar y remover sus man-
datarios.

Origenes del Parlamentarismo.

El Parlamento tuvo su origen en Inglaterra. Su iniciacién data
de los primeros tiempos de la Edad Media, en que ya aparecio la
costumbre de que el rey en los asuntos importantes debia oir la
opinién de los hombres prudentes, los cuales convocaban dos o
tres veces al afio. Esta Asamblea de los primeros tiempos se lla-
maba la Witenagemont y disponia de amplios poderes. .

Con el advenimiento de los reyes normandos (siglo XI) el feu-
dalismo alcanzé un gran desarrollo en Inglaterra, con el reparto
de tierras, y los consejos originales crecieron, sobre todo cuando
el rey tuvo necesidad de establecer impuestos; proceso éste que
culmina con la Carta Magna, en virtud de la cual los impuestos
deben ser consentidos por los subditos.

“En esa facultad de conceder o denegar subsidios estriba la
palanca que una y otra vez le ha servido al pueblo para incre-
mentar su ascendiente sobre el rey y su gobierno. Incluso hoy la
capacidad de los gobiemos para actuar despéticamente se ve li-
mitada, entre otras cosas, por la necesidad de obtener en la Cé-

mara de los Comunes la aprobacién de los Presupuestos”.
Para los siglos XIV y XV estos consejos incluyen representan-

tes de todos los Estados del reino y se han definido ya los siguientes
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principios: la idea del Parlamento como Tribunal de justicia, la
idea (le que el Parlamento es un érgano de representaciéon y un
érgano de decisién, es decir, que no sélo es llamado a dar conse-
jos, sino a decidir los problemas comunes, y la idea de que el
Parlamento debe funcionar en forma estable,. durante toa la vida
delrey.

También en el siglo XIV la nobleza y el clero que eran con-
vocados nominalmente forman una agrupacién distinta de los re-
presentantes de las ciudades y villas y los caballeros de los con-
dados, dando asi nacimiento a las dos Camaras, la de los Lores y
la de los Comunes. Esta divisién en dos Cdmaras permitié sos-

layar el inconveniente de una divisiéon de la sociedad en Estados
o clases. "“El nombre de comunes significaba al principio las co-

munidades organizadas de las que provenian los representantes,
pero esa significacion ha quedado posteriormente obscurecida por
la nocién del “pueblo comun”, al que se representa: “los comunes
de Inglaterra”.

Con la caida de los Tudores después de la revolucion de 1688 y
el advenimiento de la nueva dinastia Hannover, aparece en to-da
su plenitud el régimen parlamentario en Inglaterra. Los pri-
meros reyes de esta dinastia no hablaban el inglés, de manera que
no presidian la reunién de los ministros. Asi se generalizé el prin-
cipio de que el Primer Ministro presidiera el Gabinete y entrara a
los Comunes a discutir los impuestos y subsidios. Estos minis-
tros fueron originalmente un consejo interno del rey, y el Parla-
mento los consideré como una unidad, el gobierno (principio de la
solidaridad del gabinete), responsable ante él de la direccién gene-
ral de la politica. El Primer Ministro aparece asi como una ne-
cesidad logica por la ausencia del rey.

A fines del siglo XVIII el parlamentarismo estd definitivamente
consolidado. (3)

El Parlamento.

El Parlamento es el érgano representativo por excelencia. Su
funcién de hacer la ley lo inviste de innegable prestigio en la vida
de un Estado de derecho.

En la casi totalidad de las naciones, el Parlamento esta
cons-tituido por dos Cdmaras, siguiendo el sistema inglés que les
ha servido de modelo, las cuales llevan distintas denominaciones:
en Inglaterra, Camara de los Lores y Cdmara de los Comunes;
en Francia, Consejo de la Republica y Asamblea Nacional; en
Rusia, Soviet de las Nacionalidades y Soviet de la Unién; en
Yugoeslavia,

(3) Gordon, Strathearn, cit.
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Consejo de los Pueblos y Consejo Federal; en Japén, Cdmara de
Consejeros y Cdmara de Representantes; en Italia, Cdmara del
Senado y Camara de Dipuiados. Estas ultimas denominaciones
son las mds comunmente empleadas, que son las que se adoptan
en los Estados latino-americanos, o en vez de Cédmara de Diputa-
dos, el de Camara de Represeniantes. Como ejemplo de paises
unicamerales se pueden citar Guatemala, Costa Rica, Checoeslova-
quia, Bulgaria, Rumania y Polonia. (4)

El sistema bicameral tiene su fundamento en razones de con-
veniencia, politica, de utilidad general, pero no rigurosamente ju-
ridicas.  Si, como se afirmd, la Cémara Alta permite un control en
la obra legislativa, hace esta labor mds pausada y eficaz, es mas
aparente para dar cabida a la representacion de ciertos intereses,
ello mismo podria obtenerse dentro de una Cdmara unica, por me-
dio de procedimientos apropiados y haciendo representar en dicha
camara esos intereses. Razonablemente debiera haber una sola
camara, porque la voluntad popular es tunica, el pueblo, aun mi-
rando intereses diversos dentro de él; sistema que, por lo demds
se emplea en la organizacién de ciertos parlamentos nacionales,

como hemos visto, y en algunos locales como en Suiza y en Ve-
nezuela. (5)

(4) La Repiblica Popular China no puede considerarse realmente co-
mo unicameral, pero tampoco como bicameral en el sentido occidental. Afia-
diremos que tanto para la Asamblea Nacional —que “conforme a la consti-
tucion ejerce los poderes politicos en nombre de todos los ciudadanos” (Art®
25), cuanto para el Yuan legislativo —“6rgano legislativo mas alto del Esta-
do compuesto de muchos elegidos por el pueblo en cuyo nombre ejercen el
poder de legislacion (Art® 62), se prevé una composicion algo complicada.
La base de esta composicion es en ambos el sufragio, pero se determinan
Tpartados distritos, provincias y municipalidades, delegados mongoles, del

ibet, de las poblaciones fronterizas, de los chinos residentes en el extran-
jero, de los grupos profesionales y de las organizaciones femeninas. Esta
estructura representativa es idéntica para ambos 6rganos. No es, pues, la
diferencia de composicion —salvo las puramente cuantitativas y de detalle—
la que cualifica una y otra, sino la que ya consignamos: la Asamblea es el
titular superior del poder politico; el Yuan es un Consejo de legislacion. En
la mecanica de los 6rganos y poderes, éste funciona normalmente como Ca-
mara legislativa, con las limitaciones politicas que impone para las mas al-
tas decisiones politicas y el ejercicio de legislacion constituyente, la exis-
tencia de la Asamblea. (Carlos Ollero, El Derecho Constitucional de la
Post-Guerra, Barcelona, 1949).

(5) Muchos autores piensan que la division del Parlamento en dos
cdmaras evita la tirania de un 6rgano tan fuerte, que al dividirse se debili-
ta, asi como que la soluciéon de los conflictos entre el Legislativo y el Ejecu-
tivo se favorece. (V. Esmein op, cit.) Idea similar sustenta nuestro Sa-
nojo en su citada obra: al legislativo —dice— se le ha dado una organiza-
cién especial, debilitando en algiin modo sus fuerzas y destinandola a ser-
virse a si mismo de freno y contrapeso. He aqui el origen de su divisién.
Se puede observar al respecto que estos temores pueden convertirse en
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A mi juicio sdlo es perfectamente justificable la existencia de
dos cdmaras en los paises de forma federal (Estados Unidos, Suizq,
Brasil), en razén de que los Estados soberanos que forman la
Unién deben en realidad ser representados de modo diferente a
la poblacién, al menos en el memento presente de franca evolucién
hacia la abolicién de las aristocracias. En este caso la represen-
tacién de los intereses debia tener cabida en esta cédmara, dada
la diversidad de la naturaleza de la representacion.

No obstante, aun en ciertes paises de régimen bicameral, la
imporiancia de la cdmara baja es tan grande que sustancialmente
ha abolido la otra cdmara. En Francia la Asamblea Nacional
tiene précticamente el control de la legislacién y del gobierno. En
Inglaterra después de la Parlioment Act de 1911, la Cdmara de los
Lores no tiene propiamente derecho a intervenir en materia hacen-
daria; y asl en otras naciones.

En los paises de América ambas Cdmaras gozan de igual im-
portancia regularmente, y provienen de eleccién directa. En Es-
tados Unidos la Enmienda XVII dispuso que la Cdamara del Se-
nado, que era elegida por las Asambleas legislativas de los Es-
tados de la Unidn, fuera de eleccién popular. Igual sistema sigue
la Argentina en su constitucién vigente. Bajo el régimen de la
constitucién de 1947, Venezuela acogié igual sistema, o sea el de
la eleccidon directa de los senadores; sistema que ha sido sustituido
por el tradicional en la constitucion vigente, o sea el de la eleccion

de sequndo grado por las Asambleas legislativas de los Estados
(Articulo 70).

La Magistratura.

La Magistratura, para el debido cumplimiento de sus altas fun-
ciones, no debe estar sujeta sino a la ley. El funcionamiento del
Estado de derecho, reclama la existencia de un oérgano judicial
autéonomo que no reciba instrucciones de los demds ‘drganos, Le-
gislativo y Ejecutivo, y que se baste a si mismo en el desempefio
de sus actividades propias. Si ocurriera lo contrario, los jueces
darian a la norma juridica interpretaciones circunstanciales, y los
fines especificos del derecho legislado se desvirtuarian, asi como
igualmente su correcta aplicacién y cumplimiento, por la interfe-
rencia de los intereses de la politica, proclive a todo tipo de pasiones
e influencias bastardas.

realidad, sin embargo, mas por razones circunstanciales que por razones de
principio. Las dictaduras de las Asambleas han aparecido en momentos
de lucha contra la tirania del ejecutivo, antes que en condiciones normales.
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Para garantizar una adecuada administracidén de justicia, la
magistratura debe constituirse sobre los siguientes fundamentos:

Primero.—Ha de ser indepandiente.—Esta independencia debe
considerarse desde un triple aspecto: independencia constitucio-
nal, independencia funcional e independencia institucional. 6)

La independencia constitucional exige que la Magistratura ha-
ya de estar requlada en sus principios fundamentales por la cons-
titucidn, a fin de evitar que los poderes constituidos puedan maodi-
ficar la esencia de su funcionamiento y organizacién, y como re-
conocimiento de drgano superior del Estado. Para que esa re-
gulacién sea suficiente, no basta conque la constitucién sefiale los
6rganos supremos de la Magistratura, sino que debe preceptuar
también que como tal drgano del Estado goza de independencia;
que estd sujeta Unicamente a la ley, y que los Magisirados son
estables en el desempeiio de sus funciones, asi como cualesquiera
otras normas que coadyuven a alcanzar esos fines.

La independencia funcional consiste en que la Magistratura
tenga un auto-gobierno, es decir, que sus problemas especificos
sean resuelios dentro de la misma Magistratura, y en cierto sentido
también, que se baste a si misma. Todo ello sin perjuicio de la
colaboracién y auxilio que en determinadas circunstancias deba
prestarle el dérgano ejecutivo. Asi, la magistratura -debe juzgar
las faltas de sus propios componentes, calificarlos, disponer sus
traslados, oir y resolver las quejas de los particulares o de los fun-
cionarios, corregir sus errores, nombrar sus auxiliares. Es de la
competencia de la ley, sin embargo, organizar las circunscripcio-
nes judiciales, indicar los requisitos que deban llenar los magis-
trados, la forma de nombramiento o de eleccién, los presupuestos
judiciales, por estar estas ultimas cuestiones vinculadas a la direc-
cién general de la politica y a la economia del pais.

El establecimiento de una policia judicial, bajo la orden y de-
pendencia de los jueces, permite a la magistratura disponer de la
fuerza necesaria para ejecutar oportunamente sus decisiones, tanto
en el orden civil, como en el orden penal, y no dejar dicha ejecu-
cién a la voluntad del ejecutivo, o a su capricho o a su interés.

En pro del auto-gobierno de la magistratura, las constituciones
francesa e italiana, y la venezolana de 1947, previeron la creacion
del Consejo Supremo de la Magistratura, que debia estar com-
puesto, segun el texto venezolano, “con representantes de los po-
deres legislativo, ejecutivo y judicial ‘(solucién francesa) a fin de
asegurar la independencia, eficacia y disciplina del poder judicial,
y la efectividad de los beneficios de éste en la carrera administra-

(6) V. Carlos Giannattasio, en La Magistratura. Commentario Sis-
temaéatico alla Costituzione Italiana, cit.
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tiva. Determinar& asimismo (la ley) el numero y la forma de elec-
cion de dichos representantes y las atribuciones que dentro de los
himites de sus finalidades requiera el citado organismo”. (Art® 213).
En Italia dicho Consejo esia constituido principalmente por ma-
gistrados, porque se crey6 que era asi mds conveniente para gao-
rantizar su propia autonomia y competencia.

La independencia institucional requiere que la organizacién
de los tribunales, el nimero de jueces de cada uno, la jurisdiccion,
la competencia, sean sefialados en la ley y no en decretos o actos
del poder ejecutivo, a fin de que no haya la posibilidad de sus-
traer administrativamente de la jurisdiccion ordinaria sus proble-
mas especificos. Esta es una materia vinculada a la unidad de la
jurisdiccion, o sea, a que la justicia sea una, ya decida las con-
troversias de los particulares, ya aplique la ley represiva, ya de-
cida los conflictos de la administracién. (7)

Sequndo.—Los magistrados han de gozar de una remuneraciéon
adecuada.—Esto es, los jueces y demas auxiliares deben recibir
un sueldo del Estado apropiado a sus funciones, que les permita
subsistir con decoro, y una jubilacién al final de su carrera. So-
mos opuestos al criterio de que la ley permita que los jueces reci-
ban el producto de las tasas o estipendios que deban sufragar los
particulares, pues tal sistema nos parece que pervierte el sentido
de la justicia y es proclive a la corrupcion. Ello no excluye el es-
tablecimiento de tales tasas o aranceles judiciales a cargo de los
interesados por determinados servicios, y que deben ingresar di-
rectamente al tesoro publico. Si los funcionarios del orden admi-
nistrativo y legislativo son remunerados unicamente con sus suel-
dos, no encuentro que haya una razén distinta para dar diferente
iratamiento a los jueces. Al contrario, la dignidad de la magis-
tratura excluye aquella solucion. Un juez debe recibir un sueldo
adecuado, pero nada mdés que su sueldo.

Las tasas que la ley establezca a cargo de los particulares de-
ben ser moderadas, para que la justicia sea accesible a todos y
no privilegio de ricos. La accesibilidad de la justicia a todas las
clases sociales, conduce a la paz publica y es indice de cultura,
porque permite a los hombres resolver de manera serena y juiciosa

(7) Todo lo relacionado con el establecimiento de los tribunales ad-
ministrativos, su conveniencia o desventaja y demas materia conexa, es
propia del derecho administrativo antes que del derecho constitucional. De-
be, sin embargo, el derecho constitucional sefialar la linea general que ha
de seguir el Estado en relacion con esta importante materia. En muchos
paises de América, el principio general es que Ja justicia ordinaria se aplica
por medio de sus drganos regulares a la administracién, como a los particu-
lares. I'rancia sigue un sistema opuesto. Italia ha conservado sus viejos
tribunales administrativos: el Consejo de Estado, y la Corte de Cuentas,.
asi como los tribunales militares. (Art® 103).
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sus inevitables conflictos, al usar como unico instrumento el poder
que los soluciona por el insigne y aristocrdtico medio de la razon
humana y de la ley.

Tercero.—Los jueces deben ser estables.—Como ocurre en Nor-
te-América y en muchas naciones cultas, los jueces deben perma-
necer en sus cargos mientras dure su buen comportamiento. Ello
permite dar a la magistratura sequridad e independencia, a la vez
que garantiza una buena justicia, por la experiencia y apiitud de
un funcionario que dedica su vida a una misma actividad.

Eleccién de los jueces.—Existen varios sistemas para la desig-
nacién de los funcionarios judiciales: eleccién directa y de se-
gundo grado, concurso, nombramiento del poder ejecutivo, desig-
nacion por los mismos jueces, y aun por una combinacién entre
los diversos érganos del Estado. La Corte Suprema americana
es nombrada por el Presidente de la Republica, con asenso del
Senado. En algunos Estados de la Unién americana los magistra-
dos son elegidos. En Francia son nombrados por el Presidente
de la Republica con intervencién del Consejo Supremo de la Ma-
gistratura; en Italia son designados por concurso. A mi juicio la
forma de designacién es menos importante que las otras caracte-
risticas ya sefialadas en un buen sistema judicial que garantice
una justicia competente y digna.

Relacion entre el gobierno y la magistratura.—Segun el articulo
110 de la constitucién italiana, corresponde al Ministro de Justicia
la organizacién y el funcionamiento de los servicios relativos a la
justicia.

El Ministerio, pues, debe intervenir solamente para asegurar
la parte administrativa relativa a la justicia: pago del presupues-
to, ejecucién de las penas (servicio penitenciario y carcelario), me-
didas preventivas, dotacién de los Tribunales. El Ministerio es
también el érgano de relacidén entre las necesidades propias de
la magistratura, el Presidente o el Gobierno y el Parlamento.

Como organo del gobierno, el Ministerio es responsable ante
el Congreso del debido funcionamiento de tales servicios. Le asis-
te por tanto obviamente un derecho de vigilancia y de control so-
bre la magistratura en cuanto se relaciona con tales servicios. Con
cada sistema variardn sus funciones; como principio, éstas deben
limitarse a garantizar la creacién y normal funcionamientio de los
servicios que sean necesarios a los fines propios de la justicia.

Intervencién del pueblo en la justicia.—Esta matieria se vincula
al problema del jurado, o sea, a la administracién de la justicia
directamente por el pueblo. Es éste ciertamente un problema ar-
duo que ha tenido soluciones diferentes en las legislaciones de las
naciones. Por ello, la institucién del jurado debe ser analizada
con cuidado, y teniendo en consideracién factores diversos, psico-
légicos y culturales.
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Tedricamente la institucidon del jurado es la solucién mas cén-
sona con la democracia, porque administrar la justicia es parte del
ejercicic de la scbercnia que reside en el pueblo. Muchas de
nuestras constituciones han previsio el jurado; raras veces ha sido
consignado en nuestras leyes crdinarias; mas raras veces se ha
aplicado. Sancjo pensaba gue “enire nosotros no es tan necesa-
rio el sistema de jurados como en oiras naciones: en éstas se ha
considerado como una gran venicja de dicho sistema el que los
ciudadancs sean juzgados por sus iguales. Aqui todos los jueces
son iguales a los enjuicicdos, y tenemos por consiquiente esta
ventaja en nuestros actuales tribunales”. (8)

Conviene agregar, sin embargo, gue el Jurado ha sido instituido
desde antiguo en muchos Esiados, y que en muchas constitucio-
nes de la ultima post-guerra, como en Italia, Bulgaria, Checoeslova-
quia, se ha instituido expresamente. (Artos. 102 de la italiana, 88
de la bulgara, 140 y 141 de la checa).

Consideraciones finales.—La experiencia ensefia que no basta
con garantizar en la ley independencia a los jueces, adecuada re-
muneracién y estabilidad en sus cargos para lograr en la préctica
una buena justicia. En efecto, la justicia funciona como parte de
un complejo total; v sin una honesta administracién publica, vy la
necesaria autonomia del parlamento, es decir, sin un funcionamien-
to normal del Estado de dereche, seran vanos los esfuerzos por
la dignificacion del érgane judicial. La justicia en estas condicio-
nes respirard la atmésfera deletérea del pais y sucumbird agobiada
por el ambiente en que vive.

Asi lo ensefia la historia de las naciones cultas. Paralelamen-
te a la decadencia de la moral publica, sucede la decadencia de
la magisiratura, y lo inverso. Inglaterra y Norteamérica han te-
nido una envidiable justicia, perc también una buena administra-
cidon y un poder legislativo independiente. De Francia se puede
decir cosa similar. Los tratadistas italionos afirman que bajo el
fascismo la justicia descendié mucho, si bien jueces dignos, de
una larga tradicién decorosa, resistian la presion oficial. Los ju-
ristas uruguayos elogian la honestidad de sus jueces; igual elogio
podria hacerse de los progresos de la pequefia naciéon en todos
los drdenes institucionales. Los magistrados suizos son dignos re-
presentantes de la vida ordenada de una nacién, bajo la ley.

En tales paises no se excluyen por supuesto los casos de pre-
varicacién. Constituyen la excepcién, y los jueces que faltan re-
ciben el condigno castigo. El poder, y las condiciones generales
en que la nacién se desenvuelve, disponen de suficiente autoridad
para la sancion adecuada. Cuando imperan condiciones diferen-

(8) Op. cit.
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tes, cuando la administracién exige mds sumisién que independen-
cia, los jueces cederdn a las tentativas corruptoras, cualquiera que
sea su origen. (9)

Permitaseme decir en conclusién, escribe Sir Maurice Amos,
refiriéndose a la justicia inglesa, que la justicia criminal inglesa es
sostenida y preservada por la profunda confianza de todas las cla-
ses de la poblacién en la integridad de los jueces ingleses y en
su completa inaccesibilidad a toda presién oficial u otra influencia
corruptora. El gran canciller Lord Bacon (1561-1625), el autor de
Novum Organum fué obligado a dimitir y multado y encarcelado
por corrupcion. Se considera que éste fué el ultimo ejemplo de se-
mejante delincuencic. (10)

El Sufragio.

La forma de expresion por excelencia de la voluntad popular
en las democracias representativas es el sufragio. En los regime-
nes semidirectos, como se ha visto, el pueblo interviene en el go-
bierno también por medio del referendum o de la iniciativa y por
las otras formas analizadas en su lugar. Ya se observé igualmen-
te que algunas constituciones de los ultimos afios dan también al
pueblo el derecho de revocacion.

En los primeros tiempos del constitucionalismo, el voto se con-
cedié solamente a los que disponian de cierta capacidad econémi-
ca (sufragio censitario) o a los que tenian un determinado grado
de cultura y sélo a los varones (sufragio restringido). Después de
las dos ultimas gquerras el sufragio se ha extendido a la casi tota-
lidad de la poblacién (sufragio universal), es decir, tanto a los hom-
bres como a las mujeres, a los alfabetos como a los analfabetos, a
los desposeidos como a los que tienen cierta capacidad econdémi-
ca, a los civiles como a los militares, excluyéndose unicamente a
los menores de edad (algunas veces la capacidad politica es, en al-
gunos Estados, los diez y ocho afios cumplidos), a los entredichos
por enajenacién mental o por condenatoria penal y a los extran-
jeros, aunque algunos paises le conceden el derecho de voto tam-
bién a estos ultimos, o se lo otorgan, después de cumplido un nu-
mero de afios de residencia. Asi, pues, la unica restriccién im-
portante en los ultimos afios, como regla general en las naciones
del mundo, es la de las personas menores de edad, que pueden

(9) El citado Sanojo dice que la constitucion (venezolana) estableci6
la duracion temporal de los jueces en sus funciones “acaso porque se pudie-
se relevar sin necesidad de un ruidoso juicio a algunos jueces, que cometen
solapadas faltas de dificil prueba”. Op. cit.

(10) British Justice. Published for the British Council, 1944.
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aun concurrir a las urnas electorales por medio de las personas
que los representan, otorgdndole a tales representantes un voto adi-
cional por cada menor (Sistema del voto familiar). (11)

El voto es unipersonal, esto es, cada ciudadano tiene un voto.
La idea del voto multiple, es decir, la posibilidad de otorgar al su-
fragonte el derecho a un voto adicional en el lugar donde tenga
residencia o determinados bienss, o sea, en todas las circunscrip-
ciones donde reuna las condiciones de elector, se ha aplicado sdlo
en Inglaterra y tiende a ser eliminado. (Sistema del voto multiple),

En el voto plural se conceden uno o dos votos adicionales a
cada persona que reuna determinadas condiciones: edad y fami-
lia, elevada cultura intelectual. Establecido en Bélgica en 1893,
fué suprimido por la ley electoral de 1921, que restablecié el sufra-
gio puro y simple.

El voto se divide en facultativo, cuando no se impone al sufra-
gante la obligacidén de votar (idea de que el voto es un derecho),
y obligatorio cuando se le impone una pena al abstencionista (idea
del sufragio funcién publica); secreto, cuando se emite sin conoci-
miento de las demds personas; y publico, cuando el elector debe

(11) Si el cuerpo electoral —escribe Balladore Pallieri— ha venido
ampliandose continuamente hasta comprender todos los ciudadanos, salvo
pocas excepciones debidas a razones objetivas evidentes, ha habido sin em-
bargo, en los tiempos recientes una tendencia a restringirlo de nuevo. No
ya, bien entendido, tornando a los viejos criterios aristocraticos del censo o
de la cultura u otros semejantes, sino en homenaje al contrario al principio
proletario en virtud del cual, s6lo los trabajadores, con exclusiéon de los de-
mas, son dignos o aptos de participar en la vida politica. Y en consecuen-
cia a ellos solos, en algunos Estades, se atribuye el goce de los derechos
politicos; y correlativamente los electores antes de ser divididos en ecir-
cunscripciones territoriales, son divididos en atencién a la categoria del
trabajo a que pertenecen, y cada categoria envia a la Camara sus propios
representantes. El principio ha terminado de tal manera por influir sobre
la misma naturaleza de la representacién politica, que se ha transformado
en representacion sindical, esto es, en representacion, no ya de los ciudada-
nos en particular, sino de las varias categorias de trabajadores. El princi-
pio se vincula estrechamente con la doctrina marxista, por la cual no hay
en realidad otros intereses individuales que los materiales y econdémicos, v
por tanto también el Estado no tiene otro fin que el de disciplinar la vida
econémica del grupo social y de dirimir sus eventuales conflictos. Pero es
claro que la teoria no puede ser aceptada todas las veces que, al contrario,
se admita, que los individuos tienen también otros intereses ademas de los
meramente econémicos y se reagrupen y se dividan entre si en partidos po-
liticos por razones muy complejas y exijan del Estado una accién cénsona
con estas mismas complejas necesidades. En cfecto, donde como en la Ru-
sia soviética ha prevalecido tal teoria, falta totalmente, sea la vida politica
como nosotros la entendemos, sea la divisién en partidos politicos, asi como
la decision y la discusiéon popular en torno a aquéllos que son son, segin
los conceptos tradicionales, los verdaderos problemas politicos. (G. Balla-
dore Pallieri, Diritto Costituzionale (Secondo la Nuova Costituzione). Mi-
lano, Dott. A. Giuffré, Editores, 1949).
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manifestarlo de viva voz o firmar su boleta de votaciéon. Muchas
naciones han establecido el voto obligatorio: Checoeslovaquia,
Nueva Zelandia, Venezuela. La regla general es, sin embargo,
la del voto facultativo y secreto. El voto szcreto tiende a evitar la
posible presién que, por causas diversas, se puede ejercer sobre
el votante, y por ello es mas recomendable que el sistema opuesto.

El voto se denomina de primer grado o directo cuando el elec-
tor elige por si mismo sus representantes, e indirecto o de segundo
grado, si confia la designacién final a otras personas que el cuerpo
electoral designa. (Segun el sistema de la constituciéon venezolana
de 1830, los sufragantes primarios elegian a un cuerpo de electo-
res que era el llamado a designar los representantes).

La representacion de los intereses.—Por medio del sufragio el
pueblo expresa su voluntad, es decir, declara lo que quiere o no
quiere. La votacion asi concebida conduce a una representacidon
popular de las voluntades individuales. Esta ha sido la concep-
cién tradicional: la nacién se considera constituida unicamente de
individuos.

En realidad, la nacién comprende individuos y grupos socia-
les: asociaciones sindicales, grupos profesionales, universidades,
etc. Al lado, pues, de la representacion individual debiera haber
una representacion de los intereses, para que la nacién pudiera
verse verdaderamente reflejada en el parlamento, esto es, de ma-
nera integral y completa.

La eleccién en estos casos puede hacerse por medio de las
diversas asociaciones, en la forma que la ley determina. El Par-
lamento contendria asi, los elegidos por el pueblo como tal y los
elegidos por los diversos grupos profesionales.

Acogiendo esta ideq, la constituciéon de la Republica del Ecua-
dor de 1946, dispone que ademds de los senadores de eleccién
popular, habra “los siguientes senadores funcionales, designados:
uno por la educacién publica, elegido por las Universidades, uno
por la ensefianza particular, uno por el periodismo y las acade-
mias y sociedades cientificas y literarias que tengan personeria
juridica, establecidas por lo menos con cinco afios de anticipa-
cién a la fecha de las elecciones, uno por la agricultura, uno por
el comercio, uno por los trabajadores y uno por la industria de la
sierra y uno por la fuerza publica”. (Art® 42).

Como hemos visto, en Italia, bajo el fascismo, la Cdmara de
Diputados fué sustituida por una cdmara corporativa. En Portu-
gal existe una cdmara de elecciéon popular y una cdmara elegida
en forma corporativa.

Tal sistema ha sido, sin embargo, rechazado por la mayoria
de los paises. Se dice que segun la concepcién tradicional, los
representantes lo son de la nacién y no de grupos profesionales; se
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teme que ello pueda conducir justamente a una evolucién contra-
ria al principio democrdtico mismo de la representacién popular.

En todo caso, la mejor solucién podria ser, no la de constituir
una camara representativa de intereses, sino que en una de ellas
hubiera una limitada representacion de los mismos, sin poder de-
cisivo, por su numero, pero que pudiera aportar opiniones y ele-
mentos de juicio utiles y convenientes a la obra del parlamento.

Justamente, con esta finalidad, pero sin formar parte del par-
lamento, se establecid, como se ha visto, en la constitucién de
Weimar el Consejo Econdémico Nacional, y las modernas consti-
tuciones de Francia e Italia hen establecido igualmente el Consejo
Econdmico y el Consejo de la Economia y del Trabajo, respectiva-
mente, como organos asesores del gobierno y del parlamento, en
la materia propia de su competencia. En Italia dicho organismo
tiene también iniciativa legislativa, y puede contribuir a la elabora-
cion de la legislacién econdmica y social. (Articulos 25 de la
constitucién francesa y 99 de la constitucién italiana).

Los sistemas electorales.—Los sistemas electorales son dos: el
sistema mayoritario y el de la representacién de las minorias. Por
el primero se considera elegido el candidato que haya obtenido
la mayoria absoluta de votos o la mayoria relativa, y por el se-
gundo, la operacién electoral se realiza en tal forma que aun los

grupos minoritarios pueden verse también representados en el Par-
lamento.

El sistema mayoritario no da una imagen cabal de las eleccio-
nes, y en ocasiones las minorias, consideradas de conjunto, pue-
den representar mayor numero de sufragantes que los votos reci-
bidos por los candidatos mayoritarios.

Asi, de acuerdo con el sistema mayoritario, si se tratara de
elegir dos candidatos, y un partido hubiera obtenido quince mil
votos, otro trece mil votos y otro diez mil votos sobre un total de
treinta y ocho mil votos, el primer partido ganaria los dos puestos
en el Parlamento dentro del sistema de la mayoria relativa, y si
hubiera obtenido diez y nueve mil quinientos votos, ganaria tam-
bién los dos asientos dentro del sistema de la mayoria absoluta.
El ejemplo propuesto nos permite ver que dentro de cierta situacion
y teniendo en cuenta varias circunscripciones territoriales, la mi-
wmoria podria obtener mayor numero de votos y sin embargo no
encontrarse representada dentro del sistema de la mayoria rela-
tiva, o quedar fuertes residuos, dentro del sistema de la mayoria
absoluta, o finalmente, con mayor numero de votos obtener una
representacién precaria.

El sistema de la representacién de las minorias es mds justo
y permite una representacion mds cabal de la nacidén, a la vez
que evita el abstencionismo de numerosos electores, quienes mds
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fundadamente pueden considerar su voto eficaz y de resultados
practicos.

" Desde otro punto de vista el escrutinio puede ser uninominal o
de lista, cuando cada votante vota por una persona sola o por el
numero de representantes que deben ser elegidos en cada cir-
cunscripcion.

La representacién de las minorias.—Este sistema supone que
se haya de elegir mds de un candidato, pues es razonable que tra-
tdndose de uno triunfe la mayoria, cualquiera que ella sea, v un
escrutinio de lista o plancha, pues el escrutinio uninominal no per-
mite ninguna operacién de esta indole.

Sistema del voto imperfecto o limitado.—Sanojo consideraba
este sistema como muy a propodsito para lograr la representacién
de las minorias. Supdngase, escribia, que cada elector vote por
las tres cuartas partes de los candidatos que van a ser elegidos,
tendremos que la cuarta parte restante serd elegida por la mino-
ria. (12) Efectivamente, este sistema, que ya estaba establecido
en Inglaterra en los primeros afios de la segunda mitad del
siglo pasado, consiste en que cada elector sélo tiene derecho a
votar por un numero menor de los candidatos que deben ser ele-
gidos en cada circunscripcion. La minoria puede asi concentrar
sus esfuerzos sobre los puestos que queden. Supdngase que se
trata de elegir cinco representantes; cada elector votard por tres
de ellos. De este modo la minoria puede concentrar sus votos
sobre dos de ellos y tener asi mdas posibilidades de hacerse repre-
sentar. Imaginemos que hubiere seis mil votos, que tres mil qui-
nientos pertenecen a un partido y dos mil quinientos votos a oiro
partido y que los votantes del primer partido voten por a, a’ y a”
v los del otro partido por b y b’. Dos candidatos son dados al se-
gundo partido, que dentro del sistema mayoritario no hubieran te-
nido ningun representante.

Sistema del voto acumulativo.—En este sistema cada elector
tiene tantos votos como candidatos a elegir. La minoria puede
concentrar sus votos sobre un candidato Unico y tener asi posibi-
lidades de triunfar. De manera que si se supone una minoria de
treinta electores, para una eleccion de tres candidatos, esta mino-
ria dispone de noventa sufragios que puede acumular a uno solo
de ellos.

Representacion proporcional.—En este sistema se divide el nu-
mero de votantes en cada circunscripcién por los candidatos a ele-
gir en la misma y se obtiene asi el cuociente electoral; o se pre-
determina en la ley el nimero de votos que debe obtener cada
candidato para resultar elegido. (Sistema del numero uniforme).
Cada partido tiene tantos asientos como el numero de veces que

(12) Op. cit.
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los votos obtenidos contengan el cuociente electoral o el numero
uniforme. Asi, de acuerdo con el cuociente electoral, si la itotali.
dad de los votos suman ciento veinte mil y hay seis candidatos a
elegir, el cuociente electoral serd veinte mil votos. Imaginémosnos
tres partidos, uno que haya obtenido sesenta mil votos, otro cua-
renta mil votos y otro veinte mil votos. El primero ganard ires
asientos, dos asientos el sequndo y un asiento el tercero.

En la prdactica los resultados no son tan simples, ni aparecen
tan equilibradamente. Con el ejemplo anterior supongamos que
el partido A obtiene 55.250 votos; 32.000 votos el partido B y 32.750
votos el partido C. El primer partido tendria dos veces el cuo-

ciente electoral, mas 15.250 votos (20.000 + 20.000 + 15.250 =
55.250); el segundo partido tendria una vez el cuociente electoral,

mas 12.000 votos (20.000 + 12.000 = 32.000), y el tercero, una vez el
cuociente electoral, mas 12.750 votos (20.000 + 12.750 = 32.750).

partido A tendria derecho a dos asientos, uno el partido B y otro
el partido C. A qué partido se atribuyen el quinto y el sexto
asientos?

Varios sistemas se han propuesto para la atribucidén de estos
asientos, que no estdn cubiertos exactamente por el cuociente elec-
toral. De éstos sefialaremos dos: el sistema de D'Hondt y el sis-
tema de los mayores residuos

Sistema de D'Hondi- 0 sistema del divisor comun o de los mds
fuertes medios. Este fué el sistema empleado cuando por pri-mera
vez en Venezuela se establecié la representacién de las mi-norias
en el Decreio-Ley N° 216 para la elecciéon de Representan-tes a
la Asamblea Nacional Constituyente, de fecha 15 de marzo de
1946.

. De acuerdo con el articulo 77 de dicho Decreto, se empeza-
ria por hacer el computo de las votaciones en cada circunscrip-
cidn territorial. Se anotard el total de votos validos obtenidos por
cada plancha (lista) y cada uno de estos totales se dividira suce-
sivamente por 1, 2, 3, 4, S, etc., hasta obtener para cada una de
ellas un numero de cuocientes igual al de los representantes a
elegir en la circunscripcién. Se anotaran los cuocientes asi obte-
nidos para cada plancha en columnas separadas y en orden de-
creciente, encabezados por el total de votos de cada uno, o sea
el cuociente de la division por 1. Se formard luego una columna
final, colocando en ella en primer término el mas elevado de entre
todos los cuocientes de las diversas planchas y a continuacién los
que lo sigan en magnitud en orden decreciente, cualquiera que
sea la plancha a que pertenezcan hasta que hubiere en la colum-
na tantos cuocientes como representantes deben ser elegidos. Al
lado de cada cuociente se indicara la plancha a que corresponde,
quedando asi determinados el numero de puestos obtenidos por
cada plancha.
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Cuando resulten iguales dos o mds cuocientes en concurren-
cia por el ultimo puesto por proveer, se dard preferencia a aquella
de las planchas que haya obtenido el mayor nimero de votos y en
caso de empate decidird la suerte.

Los puestos obtenidos por cada plancha se adjudicaran a sus
candidatos segun el orden en que aparezcan inscritos en la misma.
Los candidatos restantes serdn de derecho suplentes. (Articulos 77
y 78).

De acuerdo con el ejemplo anterior, los resultados serdn los
siguientes:

Lista A Liste B Lista C
55.250 32.000 32.750
27.625 16.000 16.375
18.416 10.666 10.916
13.812 8.000 8.187
11.050 6.400 6.550

9.208 5.333 5.458

Asi, los més elevados cuocientes de las planchas son:

95.250 A
32.750
32.000
27.625
18.416

Q = = W

16.375

Asi, pues, a la plancha A se le adjudicardn tres puestos, dos
a la plancha C y uno a la plancha B, o sean, los seis puestos a
distribuir.

Sistema de los mayores residuos.—En este sistema se atribu-
yen los puestos que no estén contenidos en el cuociente electoral
a los mayores residuos. Asl, en el ejemplo, propuesto, la plancha
A contiene dos veces el cuociente electoral, mdas un residuo de
15.250; la plancha B una vez el cuociente electoral, mdés un residuo
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de 12.000, y la plancha C una vez el cuociente electoral, mdas un
residuo de 12.750. Asi, la plancha A tiene derecho a dos asientos
por cuociente electoral, la B un asiento por cuociente electoral y
la C un asiento por cuociente electoral. Ademds, la A un asiento
adicional por mayor residuo y la C el otro asiento por mayor re-
siduo.

En el ejemplo propuesto, los resultados han sido idénticos, en
ambos sistemas; pero como observa Barthelemy (13), el sistema de
los grandes residuos favorece a los partidos de importancia secun-
daria, resultado inverso al que se produce en el sistema de D'Hondt.
Sea asi una circunscripcion de ochenta mil votantes y cinco dipu-
tados por elegir y también cinco listas en presencia, A, B, C, D y E,
que obtienen respectivamente 27.000 votos, 23.000 votos, 15.000
votos, 7.600 votos y 7.400 votos. Con el sistema de D'Hondt, A y
B reciben cada uno dos asientos y C un asiento; D y E ningun
asiento. Con el sistema de los grandes residuos A recibe dos asien-
tos, B, C y D, un asiento.

Algunas veces operaciones al parecer idénticas conducen a
resultados diversos.

Sistema del nimero uniforme.—En la representacién propor-
cional por el sistema del numero uniforme, los residuos son su-
mados y se atribuyen a los partidos tantos asientos adicionales
como la suma.de los residuos comprenda el nimero uniforme, to-
do de acuerdo con los principios establecidos al respecto en la
ley electoral.

No obstante las criticas dirigidas al sistema de la represen-
tacién de las minorias, su adopcion se ha generalizado cada vez
mads, lo que demuestra que su empleo tiene mds ventajas que
inconvenientes.

(13) Op. cit.



CAPITULO VI
DERECHOS INDIVIDUALES

Introduccion.

Desde que en la historia politica de las Naciones aparecieron
las Declaraciones de derechos o actos similares, tales manifestacio-
nes juridicas han sido la demostracién mds seqgura para precisox
la naturaleza del Estado y la naturaleza del Gobierno en los paises
en que dichas Declaraciones surgieron. Ellas han contenido en
realidad una nueva forma de vida en las comunidades constituidas
estatalmente o han sido el programa que servira de orientacién al
nuevo Estado por constituirse. Asi, en efecto, ha ocurrido desde los
origenes del sistema parlamentario inglés, como también en la re-
volucién por la independencia, tanto en la América sajona, como
en la América Latina, en la Revolucién Francesa, y en la Rusia
socialista, en fin. Las transformaciones sufridas por el Estado Li-
beral, han sido en sustancia las transiormaciones igualmente de los
nuevos derechos de los hombres.

Se comprende asi la importancia que reviste el estudio de esta
materia, que revela esencialmente el proceso de las luchas de los
hombres por su progreso y bienestar.

La Polémica de los Origenes.

Antes de las prodigiosas elaboraciones de los tratadistas ger-
manos y principalmente de los trabajos de Jellinek, era doctrina co-
munmente recibida que la primera formulacién de los derechos del
hombre y del ciudadano habia sido la obra de la Revoluciéon Fran-
cesa, o sea la Declaracién de 26 de agosto de 1789 promulgada por
la Asamblea Nacional Constituyente francesa. Tal Declaracién —
se afirmaba— era el producto del genio francés, y su antecedente
inmediato, la doctrina del derecho natural, contenida principalmen-
te en las obras de Grocio, Locke, Rousseau, Montesquieu y Voltaire.
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Segun lo que ha quedado consignado en la parte correspon-
diente de este libro, el fundamento de tales derechos debe buscarse
en la idea de la libertad natural del hombre y en la del contrato
social. O sea, que el hombre, al formar la sociedad aportd sdlo
una parte de su patrimonio juridico original y se reservé otra parte
sustancial de €l, a titulo de derechos propios, no derivados de una
concesién estatal, de acuerdo con la mdas difundida concepcidn;: o
que el hombre, si bien aportd la totalidad de sus derechos, la socie-
dad al constituirse mantuvo incolume una esfera juridica inviolable
por ser provechosa para el propio desarrollo y la propia seqguridad
de aquél, seqgun la tesis de Rousseau, viniendo a ser asi la sociedad
en ultima instancia el juez infalible en la regulacién de tal esfera
inviolable.

Asi, pues, los hombres de la Revolucién, imbuidos de tiales
ideas, las concretaron en un Catdlogo y las difundieron por el
mundo.

Aparte de los que encuentran la fuente de la Declaracion en
el Evangelio o en los reformistas, dos tesis se han propuesto para
combatir la solucién anteriormente apuntada: la de la fuente in-
glesa y la de la fuente americana.

La fuente inglesa.—Como se recuerda, ya desde el siglo XIII,
habian sido promulgadas la Carta Magna en Inglaterra, que con-
tenia un conjunto de limitaciones a la autoridad del soberano, la
peticion de derechos de 1628, el bill of rights de 1689 y otros docu-
mentos semejantes. Sin embargo, antes que la formulaciéon de
una tabla de derechos, tales documentos implicaban més bien li-
mitaciones al poder del Soberano, antes que al del Parlamento y
tenian ademds un cardcter local, puramente inglés, sin una refe-
rencia universal a los derechos del hombre y como conquistas po-
sitivas, antes que como ideas generales limitativas de la autoridad.
Es innegable, sin embargo, que tales principios fueron llevados
por los colonos ingleses a la nueva patria en América, y multitud
de documentos nos permiten afirmar que las libertades de los
americanos del Norte tuvieron dos fuentes: una, el derecho inglés,
ya consagrado, otro, el derecho natural, principalmente tomado de
la obra de Locke, como se dijo en su lugar.

La fuente Americana.—Asi los colonos ingleses establecidos
en el Norte, en las trece colonias que fueron el nucleo original de
la gran potencia anglo-sajona del continente americano, tuvieron
en la formulaciéon de sus derechos y libertades, los dos fundamen-
tos enunciados: derecho inglés y derecho natural, con los cuales,
las colonias primero, y la Unién después, elaboraron sus bills de
derechos y la Declaracion de Independencia.

De estos bills of rights el mdas importante es, sin dudas, el de
Virginia de 12 de julio de 1776. Este Catdlogo, preciso, formal, es
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realmente una verdadera Declaracion de derechos completa. Pre-
cede a la promulgada por la Asamblea francesa en 13 aiios.

Dicho Catdlogo consigna en efecto la declaracién de que los
hombres son por su naturaleza libres e independientes; que tales
derechos son principalmente el goce de la vida y de la libertad,
los medios de adquirir y de poseer la propiedad y persequir y ob-
tener la felicidad y seguridad.

Que todo poder reside en el pueblo y por consiguiente que de
él se deriva; que los poderes deben ser divididos; que los funcio-
narios son responsables de su gestién; que las elecciones deben
ser libres, y que ningun gobierno, libre, ni el beneficio de la li-
bertad pueden ser asegurados a ningun pueblo sino mediante la
firme adhesién a la justicia, la moderacion, la templanza, la fru-
galidad y la virtud y recurriendo frecuentemente a los principios
fundamentales. (1)

Tal Declaracién sirvié de modelo a los franceses y debe consi-
derarse como la primera tabla general de una formulacién seme-
jante en los Estados del mundo. La incuestionable similitud de am-
bas y el conocimiento que del bill virginiano tuvieron los forjado-
res de la Revolucidon, nos permite afirmarlo asi.

Jellinek concluye por ello, que bajo el influjo de Norteamérica
los franceses han erigido en reglas de derecho los principios de
la libertad y lo han hecho para toda Europa. Sin Norteamérica,
sin las Constituciones de sus diferentes Estados, quizds tendriamos
una filosofia de la libertad, pero nunca una legislacién de la li-
bertad en esa forma. (2)

Y Garcia Pelayo: “Es desde aqui, desde América, desde don-
de el concepto racional normativo de Constitucidén, con su tabla
de derechos, su division de poderes, su soberania de la ley, su
distincién entre poder constituyente y constituido y su divisién de
la Constitucién en parte dogmdtica y orgdnica, pasa a Europa; y
son los bills de derechos de las Constituciones que
inspiran, sin perjuicio de su originalidad, la Declaracién francesa
de 1789, y a través de ella, el derecho constitucional moderno”. (3)

Contenido de la Declaracién francesa de 1789.

Los preceptos que contiene esta Declaracién se pueden divi-
dir en dos grupos: uno referente a los derechos del hombre propia-
mente, y otro atinente a las reglas sobre la organizacion del Estado.

(1) Apéndice.

(2) Jellinek, Jorge. La Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano. Editorial Nueva Espaina, México.

(3) Op. cit.
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En el primero se consignan: la igualdad, o sea la consagracidn
de que los hombres nacen y permanecen libres e iguales en de-
rechos, y por tanto, admisibles a los cargos, dignidades y empleos
publicos y obligados igualmente a pagar las contribuciones nece-
sarias que elios mismos aprueben por medio de sus representan-
tes, para el sostenimiento de la fuerza publica y los gastos de la
administracién.

La libertad, o sed la facultad de hacer todo aquello que no
perjudique a oiro, y consignada especialmente la de opinidn, ver-
balmente, por escrito o por medio de la imprenta. Se observa que
ni la libertad religiosa, ni la libertad de reunidén y asociacién estan
consagradas expresamente, ni el derecho de peticién. En el bill
virginiano se consagra expresamente la libertad de conciencia y
de culto.

La sequridad, o sea el supuesto de la presuncién de inocencia,
el principio nulla pena sine lege y el de que ningin individuo pue-
de ser acusado, preso o detenido sino en los casos y en la forma
gue determinen las leyes.

El derecho de resistenia a la opresion, o sea el derecho del
pueblo a levantarse con todos los medios a su alcance contra los
gobiernos tirdnicos e injustos.

En fin, el derecho de propiedad, "“derecho inviolable y sagra-
do" del cual no puede privarse a nadie sino cuando lo exija eviden-
temente la necesidad publica, justificada por los medios legales y
previa una indemnizacion equitativa.

En el sequndo grupo se declara que la soberania reside en la
Nacién y que ningun individuo o corporacién puede ejercer autori-
dad alguna que no emane precisamente de aquélla; la separacién
de poderes y la responsabilidad de los funcionarios. “La socie-
dad en que no estén afianzados los derechos, ni determinada la
separacién de los poderes, no estd constituida”.

Tales son los principios esenciales declarados "bajo los auspi-
"cios del Ser Supremo”. (4)

Naturaleza de esta Declaracion.

Esta Declaracién no impone al Estado ningun servicio positivo,
ningun deber. Tales postulados son simplemente limitaciones a su
accién. El Estado debe dejar un campo juridico libre a los particu-
lares, dentro del cual el hombre encontrard la solucién de su propio
destino y de su propia felicidad.

De otra parte, la igualdad que consagra la Declaracién es la
igualdad ante la ley, la de iguales oportunidades, dentro de una’

{

(4) V. Apéndice.
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concepcion abstracta, individualista, casi ausente de todo sentido de
realidad.

Es una Declaracién romdntica y optimista, por cuanto conside-
ra que el olvido y el desprecio de los derechos naturales son las
causas de los males del mundo, y consecuentemente, la practica de
los mismso, la fuente de la felicidad; y universal, porque se dirige
sin distincion a todos los hombres.

Es individualista: entre el Estado y los individuos no debe haber
intermediarios. Los derechos de asociaciéon y de reunién no son
mencionados. La ley Le Chapelier mds tarde abolird todas las aso-
ciaciones profesionales.

En fin, la condicién de inviolable y sagrado que se atribuye al
derecho de propiedad, revela el cardcter eminentemente burqués de
la revolucion que la prohijé.

Los Derechos del hombre en las Constituciones burgquesas modernas.

Hemos visto en su lugar cémo el Estado democrdtico-liberal
de fines del siglo XVIII, debido a las diversas causas enunciadas,
—desarrollo de la economia, aumento del proletariado, una inten-
sa revolucién industrial— sufrié una profunda crisis y las formas
que esa crisis revistid. Limitdndonos dentro de la rbita de este
Capitulo a las soluciones dadas para conjurarla dentro del Estado
burgués, debemos afiadir que a partir de la guerra de 1914-1918,
la concepcién de los derechos individuales sufrié un profundo cam-
bio que podriamos resumir en dos conceptos: el nacimiento de un
Estado intervencionista y la idea social de los derechos indivi-
duales.

El proceso de las luchas de los hombres, que determiné den-
tro de la filosofia racionalista el verdadero fundamento del naci-
miento de sus derechos, marcé también en el periodo que se ana-
liza, la insuficiencia de una formulacidon abstracta de derechos, la
injusticia a que conducia una igualdad tedrica, la explotaciéon de
los desheredados, la nueva esclavitud del taller v de la mdquing,
y como consecuencia, dentro de una nueva concepciéon del Estado,
una nueva teoria de los derechos humanos.
1Al principio de la libertad del trabajo, el nuevo derecho opu-
so la proteccién del trabajo; al principio de la igualdad del traba-
jador en sus relaciones con el patrono, el Estado intervino sefalan-
do e imponiendo reglas de orden publico en provecho de los tra-
bajadores, y por tanto, derogatorias de la autonomia de la volun-
tad, porque entendié que tal autonomia no era otra que la de la
parte econdémicamente fuerte, y auspicié el sindicalismo y el dere-
cho de huelga. Igualmente previd la asistencia de los obreros y
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empleados en casos de accidentes, enfermedad, vejez, desocupa-
cién involuntaria.

Al concepto de la libertad de ensefianza, el nuevo derecho
opuso la obligaciéon del Estado de suministrarla gratuita y obliga-
toria y de promover por todos sus medios el desarrollo de la cul-
tura, y con ese objeto la ayuda eficaz a los necesitados.

Igualmente el Estado interviene en la proteccién del hijo na-
tural, de las familias pobres y numerosas, de la mujer gravida, de
la infancia y de la juventud y favorece los institutos que se creen
a tal fin, asi como la proteccion de la salud en general y el desarro-
llo de la sequridad social.

La propiedad, de derecho absoluto, sagrado e inviolable, se
considera que tiene mds bien una “funcién social”, sujeta a expro-
piacién, con indemnizacién no siempre previa; y las Constitucio-
nes favorecen la cooperacién, y la divisién de los grandes fundos
en provecho de la comunidad, asi como la estatizacién y munici-
palizacion de actividades diversas.

Muchas Constituciones burguesas modernas han reconocido
también el derecho de asilo a todos aquellos a quienes se les nie-
gue en sus respectivos paises el uso efectivo de la libertad demo-
cratica (Art® 10 de la Constitucién italiana y 33 de la venezolana
de 1947).

Todo ello nos conduce a pensar que los derechos individuales
aparecen asi, antes que de naturaleza preestatal, como derivados
de la organizacién estatal misma y variables en consecuencia con
las condiciones de vida en cada momento histérico. Esta concep-
cidn se toca en la explicacién marxista del Estado y del derecho.

Como se dijo en su lugar, la Constitucién mejicana de 1917, la
Constituciéon de Weimar de 1919, la Constitucién austriaca de 1920
vy la de la Republica espafiola de 1931, marcan originariamente es-
ta tendencia, sequida después por la mayoria de las Constitucio-
nes del mundo y acentuada més en las Constituciones promulga-
das posteriormente o la ultima guerra. Las Constituciones vene-
zolanas de 1936 y de 1947, reproducen, una en menor y otra en
mayor grado, semejante orientacion.

Esquema de una division.

Carl Schmitt ha establecido la siguiente division de los dere-
chos: 1°—Derechos de libertad del individuo aislado, que com-
prenden libertad de conciencia, libertad personal, propiedad priva-
da, inviolabilidad del domicilio y secreto de la correspondencia.
2°—Derechos de libertad del individuo en relacién con otros, que
comprenden libre manifestaciéon de las opiniones, libertad de dis-
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curso, libertad de prensa, libertad de cultos, libertad de reumion,
libertad de asociacién y libertad de coalicién en transito ya hacia
lo politico. 3°—Derechos del individuo en el Estado como ciudada-
no, que comprenden igualdad ante la ley, derecho de peticién, su-
fragio igual y acceso igual a los cargos publicos, y 4°—Derechos
del individuo a prestaciones del Estado, que comprenden, derecho
al trabajo, derecho a asistencia y socorro y derecho a la educacidn,
formacién e instruccién. (5)

Podriamos concebir un esquema mds simple, asi: Derechos
individuales, que comprenden, libertad individual, igualdad ante
la ley, propiedad privada, etc. Derechos ciudadanos, que compren-
den, sufragio activo y sufragio pasivo y Derechos-Deberes, o sean,
derechos a prestaciones del Estado, como el trabajo, la asistencia y
la educacién.

Estas divisiones son imperfectas. Asi, el derecho de peticiéon
puede ser un derecho del ciudadano o un derecho del individuo,
de acuerdo con la naturaleza de la peticidn; la igualdad ante la
ley puede ser un derecho individual o un derecho ciudadano, de
acuerdo con la pretensidén aducida en cada caso.

Tales esquemas deben, a nuestro juicio, considerarse como
aproximativas generales, no absolutas.

Garantias de derechos.

Es préctica comun la de que los derechos ciudadanos se enun-
cien en la Constituciéon o en un documento de naturaleza constitu-
cional. Las Constituciones francesas lo han hecho asi en casi to-
dos los casos. Sin embargo, las Leyes Constitucionales de la Ter-
cera Republica los omitieron y la Constitucidén vigente apenas los
menciona en el Preambulo. Esto no implica su desconocimiento; al
contrario, parecen conquistas tan firmes en la conciencia ciudada-
na que seria redundante su mencion expresa.

Tampoco la Constitucion de la Unidon federal americana los
senald originalmente. El Bill of Rights de las primeras diez enmien-
das completd la obra constitucional, enunciacidén que parecid in-
necesaria justamente porque estaba en la mente de todos y ya ha-
bian sido proclamados solemnemente por casi todos los Estados
Yy genéricamente en la Declaracién de independencia.

La finalidad de tal enunciacién en las Constituciones obedece
a causas multiples, entre otras, la de darles una estabilidad mayor
y ponerla al abrigo de los poderes constituidos: son un valla a la

(5) Schmitt, Carl. Teoria de la Constitucion. Traduccién espafola.
Madrid.
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accion de éstos, principalmente a la accidén del legislador. Por
esto las Constituciones deciden que serdn nulos las leyes, decretos
y actos que Jos desconozcan o menoscaben y culpables los fun-
cionurics gue ejecuten tales actos violatorios, garantia que han con-
signado en Venezuela todas las Constituciones, a excepcidn de lx
vigente.

De igual modo la garantia de derechos puede encentrarse en
el sistema general de la organizocion constitucional misma o en el
sistema desarrollado en sus leyes: voio secreto, representacion de
las minorias, habecs corpus, amparo eficaz de la propiedad, «
mds de la garantia de nulidad de los actos de los poderes que las
desconozcan o vulneren. Son, en suma, la tutela legal contra los
excesos del poder.

Tales garantias, son en sustancia, de naturaleza juridica, aun-
que las ultimas Consgtituciones esbozan ya ciertas garantias socia-
les, principalmente con el reconocimiento en sus textos de los de-
rechos de huelga, del compromiso positivo de parte del Estado de
dar ciertas prestaciones y de la concepcion misma del derecho de
propiedad y sus derivados.

Algunos de estos derechos presentan un cardcter gbsoluto:
otros, un carécter relativo. Asi, la libertad personal es un derecho
en si mismo, fuera de toda regulacién de la ley; la libertad de aso-
ciacién y de sindicalizacion lo es sdlo de naturaleza relativa: estos
derechos se ejercerdn conforme a las leyes.

s La propledad debe presentar en el Estado burgués un cardcter
absoluto, ' pues no hay estado burgues sin propiedad privada”.
Entonces, iqué significa el concepto de "propiedad como funcion
social”? El articulo 42 de la Constitucion italiana, después de re-
conocer que los bienes econdémicos pertenecen al Estado, a otras
personas juridicas y a los particulares, declara que “la propiedad
privada es reconocida y garantizada por la ley”. La Constitucidn
de Weimar de 1919 decia que el contenido de la propiedad y sus
limites resultan de las leyes” (Articulo 153). La Constitucién vene-
zolana de 1947 colocd la garansia de la propiedad bajo un titulo
especial “De la Economia Nacional”. Y si bien, la primera parte
del articulo 65 declara que “la Nacién garantiza el derecho de pro-
piedad”, agrega luego que la ley podia establecer prohibiciones
especiales para la adquisicién, transferencia, uso y disfrute de de-
terminadas clases de propiedad.

Estas referencias a la ley relativizan el concepto de propiedad
que antes que derecho preestatal aparece mds bien como una de-
rivacion de la ley, en una posible interpretacién de los textos.

Sin embargo, dado lo expuesto de que el Estado burgués des-
cansa sobre el supuesto de la propiedad privada, de que las Cons-
tituciones mencionadas son Constituciones de Estados burgueses,
como aquellas otras que adoptan en sus textos semejantes decla-
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raciones, "'no seria licito, dice Schmitt, delimitar legalmente el
contenido de la propiedad privada de manera que la discreciona-
lidad de dominio que reside en el concepto tradicional de propie-
dad se transformara en una suma de derechos particulares enuma-
rados” (B); o sea, que los limites se deben referir al uso y disfrute,
y no al derecho. Los términos de las Constituciones son sin em-
bargo, un tanto confusos y dudosas las conclusiones. Las Consti-
tuciones italiana y venezolana citadas hablan de limites legales
a la adquisicién y transferencia.

Lo cierto es que una transformacién profunda del Estado bur-
gués conllevan estas limitaciones del primitivo “sagrado e inviola-
ble “derecho de propiedad, que en la Constitucidon mejicana viene
a ser al menos, para la tierra y las aguas que se encuentrcn bajo
la jurisdicciéon de la Reputblica, un derecho originario de la Nacién,
que ha trasmitido y puede trasmitir a los particulares, e imponer
a la misma las modalidades que el interés publico aconseje.

El concepto de la democracia marxistc.

En el afio de 1917, después de la caida del zarismo en Rusia,
el marxismo pasé a ser de doctrina puramente revolucionaria, la
teoria de un Estado. El documento mdés importante de los prime-
ros tiempos fué la Declaraciéon de los Derechos del Pueble Tra-
bajador y Explotado, ratificada por el III Congreso Panruso de los
Soviets el 23 de enero de 1918. (7)

La Republica de los Soviets de obreros, soldados y campesinos,
se propuso, conforme a esta Declaracion, suprimir toda explotacion
del hombre por el hombre, abolir definitivamente la division de ia
sociedad en clases, aplastar sin piedad a todos los explotadores y
realizar la organizacion socialista de la sociedad.

Para realizar estos fines, el Estado suprimid la propiedad pri-
vada de la tierra, de log bosques, del subsuele. y las aguas, de las
minas, de la fabricas, de los ferrocarriles y otros medios de pro-
duccién y transporte, de los bancos y en general de todos los me-
dios de produccién, y anuld los empréstitos lanzados por el gobier-
no de los zares, "de los terratenientes y de la burquesia”,

Para asegurar la plenitud del poder a las masas trabajado-
ras y apartar toda posibilidad de restauracion del poder de los ex-
plotadores —dice la Declaraciéon— el Congreso decreté el arma-

(6) Op. cit.
(7) V. Apéndice.
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mento de los trabajadores, la formacién de un ejército socialista
de obreros y campesinos y el desarme completo de las clases po-
seedoras.

Para suprimir los elementos parésitos de la sociedad y organi-
zar la vida econdmica del pais, el Congreso decretd el trabajo
general obligatorio.

En fin, para garantizar estas conquistas, el Congreso decidié
que el poder debe pertenecer en totalidad y exclusivamente a las
masas trabajadoras y a su representacidén autorizada, los Soviets
de delegados obreros, soldados y campesinos.

Tal solucidn se conforma con la concepcidn marxista del Poder,
en virtud de la cual el Estado no es otra cosa que un instrumento
de la clase poseedora para la defensa de la propiedad privada; y
todo el curso de la historia una lucha de clases entre los posee-
dores —opresores— y los desposeidos —oprimidos— y el Estado
una fuerza parcial que decide el conflicto en favor de los primeros.
Asi, la supresion de la propiedad conlleva la supresion de las cla-
ses y consecuencialmente la eliminacién del Estado.

Estos principios forman la sustancia de la democracia marxis-
ta, y mds especificamente de la democracia rusa y de las demo-
cracias populares surgidas después de la ultima guerra, o sean
los principios fundamentales contenidos en la Constitucién rusa de
1936 (modificada en varios articulos), en la de Yugoeslavia de
1946, en la de China de 1947, en la de Polonia de 1947, en las de
Rumania, Bulgaria y Checoeslovaquia de 1948 y en las normas
fundamentales de otras naciones organizadas bajo este sistema. En
muchos de estos paises hay variantes relativas; los principios esen-
ciales son los mismos.

Refiriéndonos especificamente a la Constitucién de la U.R.S.S.,
los derechos alli garantizados son: el trabajo, el descanso, asisten-
cic econdmica en casos de vejez, enfermedad e incapacidad, la
instruccidn, la igualdad, la libertad de conciencia y de culto, la
libertad de palabra, de prensa, de reunién, de desfiles y manifes-
taciones, de asociacidn, la inviolabilidad personal, del domicilio
y el secreto de la correspondencia, asi como el derecho de asilo a
los ciudadanos extranjeros perseguidos por defender los intereses
de los trabajadores, por sus actividades cientificas o por su lucha
por la liberacién nacional (Articulos 118 a 129).

En el orden politico, el sufragio universal a todos los ciudada-
nos que hayan alcanzado la edad de diez y ocho afos, sin distin-
cién de raza, origen, grado de cultura y sexo.

Estos derechos estdn asegurados, no por medio de garantias
juridicas, sino econdmicas y sociales, o sea, que el funcionamiento
del Estado. en la forma marxista de la organizacion de la sociedad,
permite, sequn los principios, que tales derechos sean efectivamen-
te obtenidos en la prdactica y disfrutados cabalmente.
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A los términos de la Constitucion, el derecho de trabajo esta
asegurado por la organizacidn socialista de la economia nacional,
por el aumento constante de las fuerzas productivas de la sociedad,
por la eliminacién de la posibilidad de las crisis econdémicas y por
la supresién del paro forzoso.

A los términos de la Constitucién el derecho de descanso estd
asegurado por la reduccién de la jornada de trabajo a siete horas
para la inmensa mayoria de los obreros, por el establecimiento de
vacaciones anuales para los obreros y empleados con disfrute de
salario y por la existencia de una extensa red de sanctorios, de
casas de reposo y clubs puestos a disposicién de los trabajadores.

El derecho a la asistencia econdmica estd asegurado por el
amplio desarrollo del sequro social de los obreros y empleados «a
cargo del Estado, por la asistencia médica gratuita a los traba-
jadores y por la existencia de una extensa red de balnearios y ca-
sas de salud puestos a disposicién de los trabajadores para su
disfrute.

El derecho a la instruccién estd asegurado por la instruccién
primaria general y obligatoria, por la ensefanza gratuita, inclu-
yendo la superior, por el sistema de becas del Estado para la in-
mensa mayoria de los estudiantes de las escuelas superiores, y
otros medios. ‘

La igualdad de derechos de la mujer se garantiza por la pro-
tecciéon especial que el Estado le presta durante la gestacién y
parto, y por una vasta red de casas de maternidad, casas-cunas
y jardines de infancia.

En fin, los derechos de reunién, palabra, mitines, desfiles, aso-
ciaciones, estdn asegurados por el hecho de poner a disposicion
de los trabajadores imprentas, papel, calles, medios de comunica-
cién, y permitirles la formacién de sindicatos, cooperativas, socie-
dades culturales, técnicas y cientificas.

Nos parsce conveniente destacar aqui dos explicaciones so-
bre la propiedad y el ejercicio de los derechos politicos.

En general, la propiedad privada en cuanto significa disfrute
en razén de la actividad de otro o por la apropiaciéon personal de
la riqueza proveniente de la actividad colectiva (plusvalia) o de
la riqueza comun, estd abolida. Unicamente la ley admite la pro-
piedad fruto del trabajo personal y la herencia dentro de estos
limites. Asi, a los términos de los articulos 9 y 10 de la Constitu-
cién de la U.R.S.S., la ley permite y protege las pequefias econo-
mias privadas de los campesinos y artesanos individuales basadas
en el trabajo personal y excluyendo la explotacion del trabajo
ajeno; asi como el derecho de los ciudadanos a la propiedad per-
sonal sobre los ingresos y ahorros provenientes del trabajo, sobre
la casa-vivienda y la economia doméstica auxiliar, sobre los obje-
tos de la economia y uso domeéstico y sobre los objetos de consu-
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mo y comodidad personales, lo mismo que el derecho de herencia
de la propiedad personal; principios que siguen las Constituciones
de las democracias populares, aunque el proceso de socializacién’
tiene grados diferentes en unas y en otras.

En cuanto al derecho de sufragio es de observar que los candi-
datos son presentados por el sistema de listas y por medio de las
organizaciones sindicales y por el partido comunista “que consti-
tuye el destacamento de vanguardia de los trabajadores” y elegi-
dos por votacién. El partido comunista es el unico partido existen-
te, y sélo pertenecen a él “los ciudadanos mds activos y mdés cons-
cientes del seno de la clase obrera y de las otras capas de traba-
jadores’. Mas que un partido es una institucién del Estado. “El XII
Congreso del Partido Comunista aprobé una mocién que declara
peligrosa para la misién histérica del Estado soviético la oposicidn
entre éste y el Partido Comunista. Todos los esfuerzos que se ha-
gan para independizar el Estado del Partido son de naturaleza con-
tra-revolucionaria. Debe asequrarse al Partido la direccion de los
érganos soviéticos y de la economia del Estado”. (8)

¢Hay en la U.R.S.S. —por extension en los demds paises de ré-
gimen similar— libertad y garantias y existe la democracia? ¢No
es el régimen alli imperante un sistema tirdnico que mantiene a un
pueblo bajo una sujecion brutal?

Los socialistas —marxistas— responden que si hay libertad,
que existe una democracia, la Unica genuina democracia, y el cul-
tivo de los més altos valores del espiritu.

En una sintesis apretada, buena parte de la argumentacidn
defensiva podria resumirse asi:

1°>—La democracia consiste en la realizacién de la voluntad
popular y el régimen se conforma perfectamente con el querer del
pueblo, lo que fué demostrado especialmente cuando la guerra y
la invasién al territorio de la U.R.S.S. en la sequnda conflagracion
mundial, pues las poblaciones aun invadidas permanecieron fieles
al régimen, cuya solidez y cardcter popular se revelaron incompa-
rables.

2°—La democracia es un régimen de libertad, y la UR.S.S. es
fiel a esta mdaxima. Pero la libertad no significa ausencia de de-
fensa contra los enemigos de la libertad, y es por ello que es nece-
sario tomar ciertas precauciones. Los paises capitalistas tratan de
destruir la vida de los paises socialistas. Por lo demds, los paises
capitalistas, aun democrdticos, no han dejado de usar de la fuerza
contra sus oponentes, lo que atestiquan las largas luchas que la
clase obrera ha tenido que sostener para el reconocimiento de sus
derechos mds elementales.

(8) Schlesinger, cit.
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3°—Ciertamente que la vida politica presenta en la U.R.S.8. al-
gunos aspectos particulares, pues no hay partidos, ya que no hay
clases. En los paises capitalistas la casi unanimidad en las elec-
ciones seria sospechosa; en los paises socialistas, al contrario, tie-
ne su explicacion este hecho porque no hay sino un solo interés
general. La libertad en los paises capitalistas es sélo una ilu-
sién, porque en el fondo no es mdas que el resultado de una opo-
sicién de intereses. En una sociedad libertada por la supresién
del capitalismo, la libertad —sentido de auto critica— se puede
ejercer sin divisiones pues los intereses de todos coinciden.

4°—La acusacién de propaganda unilateral no es menos incon-
sistente. En los paises capitalistas las conciencias estan moldeadas
y condicionadas por los intereses de clase.

5°—En fin, libertado el hombre de los prejuicios de clase, la
libertad y la igualdad aparecen en su verdadera significacidén. El
hombre goza de la plenitud de su esfuerzo y se confunde con lo
social en una promocién grandiosa de su propia existencia. (9)

6°—Por lo demds, son muy numerosas las naciones de tipo
capitalista en que las libertades burguesas no son respetadas, es
decir, en que no hay, ni libertad, ni democracia, siquiera en este
orden de comprensiéon. Largas y vejatorias dictaduras han condu-
cido a una aniquilacién de los valores mdas esenciales del hombre,
y a una vida de mieria, a veces, y siempre de terror, de miedo y
de incultura.

Independientemente de las opiniones que nos formemos sobre
estas ideas y este sistema, importa destacar la objetividad de los
siguientes hechos: Sea el primero que el régimen socialista impe-
ra sobre cerca de las dos sextas partes del territorio del mundo y
sobre la mitad aproximada de la poblacion, a mdas de los fuertes
nucleos comunistas existentes en los paises capitalistas; sea el se-
gundo, que tal sistema se ha implantado justamente en los paises
de gobiernos tirdnicos y corrompidos, paises que no gozaron prac-
ticamente de las innegables ventajas que aporta a una colectividad
una administracion responsable, un parlamento independiente, una
justicia auténoma, honorable y eficaz y una esfera juridica indivi-
dual, respetada y protegida, que son los verdaderos supuestos del
Estado democratico-liberal de derecho; y seaq, en fin, el tercero, que
en los paises en donde imperan tales formas de vida —en Europa,
en Asia, en América— las grandes masas populares miran hacia
Rusia.

(9) Vedel cit.
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Declaracién Universal de los Derechos del Hombre.

Esta Declaracién fué aprobada por los representantes de los
gobiernos de cuarenta y ocho naciones y proclamada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

A semejanza de la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, se garantiza en ella libertad, igualdad, seguridad
y propiedad; asi como el derecho de asilo y el derecho de tener
una nacionalidad.

Se declaran ciertos principios minimos para el establecimiento
de gobiernos democraticos (sufragio universal, derecho a ser elegi-
dos los ciudadanos sin distingos para las funciones publicas, elec-
ciones genuinas que habrdn de celebrarse periddicamente), e igual-
mente los derechos sociales al trabajo, al descanso, a un nivel de
vida decente, a la sequridad social, a la educacidn, y en fin, a que
se establezca un orden social e internacional en que los derechos
y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente
efecitvos. (10)

A pesar de que las Naciones Unidas esperaban garantizar asi
en todos los paises del mundo los derechos fundamentales del hom-
bre y regimenes politicos democrdticos y decentes, tal objetivo esta
aun lejos de haber sido alcanzado, como lo demuestra la realidad
politica de numerosos Estados de todos los continentes.

(10) V. Apéndice.



CAPITULO VII
LA CONSTITUCION

Diversas clases de Constituciones.

Desde sus origenes, todos los Estados han tenido una consti-
tucion en el sentido de que ha habido siempre en ellos un con-
junto de principios superiores que requlan su existencia. Pero la
Constitucidén, como concepto sindénimo de un sistema de normas
de una naturaleza y de una jerarquia especiales, data de fines
del siglo XVIII, y en este sentido también el constitucionalismo es
un fendémeno reciente caracteristico de esta ultima época.

De acuerdo con lo expuesto, la constitucion puede ser consi-
derada en dos aspectos: en su aspecto material y en su aspecto
formal.

Materialmente la constitucidn es sinénima de forma de Estado,
o forma de las formas, como la concebia Aristételes (1) o la manera
particular de ser de un Estado o los principios esenciales del go-
bierno de un Estado. Tales principios pueden encontrarse consig-
nados en costumbres, o en reglas escritas o de ambos modos. In-
glaterra tiene una Constitucién de esta naturaleza.

Las Constituciones de las antiguas monarquias absolutas eran
sustancialmente de naturaleza consuetudinaria.

Formalmente la constitucién se entiende como un documento
escrito y definido, formado de normas de una estructura especial.
En este sentido relativo se emplea el término Constitucién, de ma-
nera general, en el mundo contempordneo, y bajo esta forma tam-
bién estd constituida la casi totalidad de los Estados.

En su doble acepcion las Constituciones se dividen en escritas
y consuetudinarias: flexibles y rigidas: y atendiendo a la manera
de ser establecidas en Constituciones pactadas, otorgadas y pro-
mulgadas.

(1) En este sentido Aristoteles aludia a las constituciones de Lace-
demonia, Creta, etec. V. La Politica, cit.
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Las Constituciones escritas son actos formales de voluntad re-
cogidos en un documento; las consuetudinarias, han sido el resul-
tado de practicas y hdbitos en el gobierno de un Estado, reconoci-
dos con fuerza vinculante; las flexibles son las que pueden ser
reformadas con el mismo procedimiento con que se mcdifica una
ley ordinaria; las rigidas, requierg, un procedimiento especial pa-
ra su

En fin, la Constitucion puede ser consignada en varias leyes
constitucionales separadas, como la de la Tercera Republica fran-
cesa (leyes de 1875) sin que por ello tales leyes dejen de tener su
cardcter rigido.

La Constitucién italiana de 1848 (lo Statuto), era una Constitu-
cién escrita y flexible; la constitucidén inglesa es una Constitucidén
también flexible y en gran parte consuetudinaria; la Constitucién
venezolana es una Constitucidn escrita y rigida. (2)

Podemos concebir también una clase ideal de Constitucidn,
que seria, de acuerdo con Schmitt, la que responde a una cierta
verdad o contenido previamente pensado y considerado como bue-
no y conveniente. Para la concepcién burguesa, un pais tiene una
Constitucidn cuando se aseguran, conforme a la Declaracién de
1789, libertad, igualdad, seguridad, propiedad privada y divisién
del Poder Publico. (“La sociedad en que no estén afianzados los
derechos, ni determinada la separacién de los Poderes, no estd
constituida”, Articulo 16). Para la concepcién marxista, una Cons-
titucion asi establecida seria opresiva y antidemocrdtica.

La Constitucién burguesa entendida en su aspecto formal, es,
en lo filosdfico, la consagracion del movimiento ideolégico de la
Escuela de Derecho Natural de Grocio, Hobbes, Locke, Rousseau;
y en lo econdmico representc la culminacidén del proceso ascen-
dente de la burguesia.

La Escuela de Derecho Natural juzgd que la Constitucién, ex-
presién del pacto social, debe emanar de un poder de una natu-
raleza especial, el Poder Constituyente, y por tanto a su forma-
cién debe concurrir la unanimidad de los habitantes, a la vez que
consignarse en un documento solemne, que lleva en sl mismo un
gran valor educativo para el pueblo. (3) Las leyes ordinarias re-

(2) Sobre la otra nomenclatura V. Poder Constituyente, infra.

(3) La Constitucién del Estado americano de Massachussets que, pro-
vectada por John Adams. ha llegado a ser tipica v modelo en gran medida,
dice en su Preambulo: “Si no se alcanza ya el fin del gobierno, el pueblo
puede cambiar éste. La unidad politica surge de la unién voluntaria de
los individuos; es el resultado de un Pacto Social mediante el cual la tota-
lidad del pueblo contrata con cada ciudadano y cada ciudadano con la to-
talidad de los ciudadanos, para ser regidos segin leyes ciertas de interés
general. Es, pues, deber del pueblo, al establecer una Constitucién, preve-
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quieren sélo una mayoria. Asi, las leyes constitucionales presen-
tan las dos siguientes caracteristicas: a) son normas de una natu-
raleza particular, o segun un tecnicismo moderno, son supernormas,
v b) son normas contenidas en un documento escrito unico, o en
otros términos, en un documento definido. (4)

Como se observd en su lugar, en el proceso econdémico de la
Edad Media puede notarse con claridad, que a la economia de
cardcter rural, tipicamente agraria, va sucediendo un desarrollo
creciente de la economia urbana, de la industria, del comercio y
de las finanzas, que primero no rebasa los limites de la ciudad,
pero que luego se desenvuelve entre regiones de un mismo pais y
mas tarde entre ciudades y paises distantes. Las Cruzadas y el
descubrimiento de América contribuirdn a acrecentar ese desenvol-
vimiento y progreso.

En lo social aparece una nueva clase que desempefiard mas
tarde un papel decisivo en la formacién y estructura de los Estados
contempordneos: la burguesia comercial, industrial y financiera,
que se parea con las otras clases dominantes: el clero y la nobleza.

En lo politico, el Estado evoluciona del feudalismo a la Monar-
quia absoluta, del pequefio feudo a la Nacién territorialmente ex-
tensa y de la autoridad descentralizada a la concentracién en ma-
nos de la Corona de la suma del Poder Pablico. La idea de sobe-
rania es entonces inseparable de absolutismo. La burguesia apo-
y6 v llevé a cabo esta obra que tan conveniente le era para el
trafico comercial y para facilitar las transacciones. Completarla
hasta sustituir el Estado ilimitado por el Estado de derecho, reque-
rird aun un proceso de tres siglos.

La Constitucién moderna culmina en lo juridico el proceso de
estas luchas por la unificacidon normativa en la organizacién del
Estado. A la soberania de derecho divino sucede la soberania
popular encarnada en ese instrumento que contiene dos partes:
una referente a la organizacién del Poder Publico (forma de Estado,
forma de gobierno, soberania, distribuciéon de competencias), y otra,
a los derechos de los individuos y de los ciudadanos. Por ello
Heller ha podido decir con toda exactitud que con la Constitucidn,

nir tanto un modo justo de legislar, como una aplicaciéon v ejercicio impar-
cial y auténtico de las leyes”. La totalidad de los ciudadanos estd aqui
supuesta como unidad politica.  (Schmitt, op. cit.) Vattel declaraba que
la Constitucién no podia ser modificada sino por el consentimiento unidnime
de la Nacién entera, lo que hacia imposible toda revisién, si bien reconocia
a la minoria el derecho de separarse. Cit. Laferriere, op. cit.

{(4) A maéis de las obras de Hobbes, Rousseau, ete., como estudio sis-
tematico, Jellinek. Teoria del Estado, cit, Heller, cit. y Da Constituicaon
Escrita de Aguinaldo de Costa Pereira.
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la estructura total del Estado vino a ser requlada por un documento
escrito tinico. (5)

Las democracias marxistas han adoptado este sistema de re-
gulacién, pero con valor y contenido diversos, como se verd luego.

La Constitucién segun estas ideas debe ser un instrumento es-
table. Se pensé algunas veces que deberia ser inmodificable; y
algunos Estados de la Unién Americana llegardn mds tarde a no
proveer ninguna norma sobre su reforma total o parcial. Otros
Estados del mundo han sefialado largos periodos de intangibilidad
en sus Constituciones. La solucién mds adecuada serda en fin la
de dificultar su modificacién con una agravaciéon del procedimienio,
a la vez que impedir su reforma indirecta con la creacién de un
sistema de control que la mantenga incélume de las invasiones de
los poderes constituidos.

Sistemas de control, (6)

Para realizar esta defensa de la Constitucion pueden conce-
birse dos sistemas: el de impugnar dentro de una situacién dada y
solicitar su inaplicabilidad a toda norma que se encuentre en con-
flicto formal o intrinseco con la Constitucion; o el de impugnar di-
rectamente cualquier norma que se encuentre en tales supuestos.
(Sistemas de excepcidén de inconstitucionalidad y de accién de in-
constitucionalidad).

Igualmente se han establecido tres sistemas principales desde
al punto de vista de la autoridad llamada a decidir el conflicto: el
de un drgano politico, como en algunas Constituciones francesas;
2] de la autoridad judicial ordinaria, como en los Estados Unidos y
el de una Corte especial, como en Italia.

(5) Op. cit. Se consideran como las primeras tentativas del estable-
cimiento de una Constitucién formal (y algunos le dan el caracter de Cons-
tituciones) el Covenant firmado abordo del Mayflower en 1620 por los co-
lonos emigrados a Nueva Inglaterra, los Fundamentals Orders of Connec-
ticut (1639), reglas para el gobierno de los colonos, el Agreement of the
People en Inglaterra (1647), que son apenas gérmenes de una Constitucion;
el Instrument of Government de Cronwell de 1653, que contiene un con-
junto de reglas sobre el gobierno y las libertades, una verdadera Constitu-
cién que no llegd a aplicarse, y que parece haber tenido una marcada in-
fluencia sobre los constituyentes americanos. Asi las Constituciones de los
Estados de Virginia y Massachussets, la Constitucion de la Unién Ameri-
cana y la Constitucion francesa de 1791 representan las primeras Constitu-
ciones histéricamente establecidas. Estos v otros documentos norteameri-
canos en “La Independencia de la Costa Firme Justificada por Thomas
Paine treinta aifiog Ha”, traducido del inglés al espafiol por Don Manuel
Garcia de Sena con Proélogo del Profesor Pedro Grades. — Caracas, 1949.

(6) Al respecto mi libro La Supremacia de la Constitucién y su De-
fensa, Jurisprudencia del Alto Tribunal Venezolano, Caracas, 1941.
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Leyes constitucionales, leyes constitutivas, leyes orgdanicas.

Algunas Constituciones dan rango constitucional a ciertas le-
yes especiales, ya porque completan determinado instituto consti-
tucional, ya por el especial contenido de algunas de ellas o por la
importancia que el constituyente le atribuye a la materia requlada.
Tal sistema, sin dudas, da al concepto de Constitucién o de leyes
constitucionales, una fisonomia especial, relativa, y despoja por
tanto a dicha nocién de su cardcter limitado y definido. Igualmen-
te criticable es llamar constitucional a lo que no reviste cardcter
fundamental, y hasta peligroso juridicamente hablando, pues se
podria caer en los extremos de una superlegalidad en todo o en
gran parte del sistema general normativo de un pais.

El Estado italiano tiene en realidad dos fuentes constituciona-
les positivas: la Constitucién y las “otras leyes constitucionales”.
(Argumento del Articulo 138). Muchas leyes de esta naturaleza
fueron promulgadas por la propia Asamblea que elabord la Cons-
titucién: la referente a la organizacién de la Corte Constitucional y
los Estatutos regionales de Valle de Aosta, Sicilia, Cerdefia y Tren-
tino-Alto Adigio. Tales leyes, y las demds leyes constituciona-
les (7) estdn sometidas al mismo procedimiento agravado que la
Constitucién establece para la reforma de su propio texto.

En la Republica de Honduras, al lado de la Constitucién, exis-
ten las llamadas leyes constitutivas. Son leyes de esta especie las
de Imprenta, la Agraria, la de Elecciones, la de Amparo y la de
Estado de Sitio. Estas leyes tienen jerarquia constitucional, en ra-
zén de que su reforma estd sometida a las mismas solemnidades
que la Constitucién. (Articulo 199 y 200 de la Constitucion de la
Republica de Honduras de 1936).

En muchos paises (Venezuela inclusive) se da el nombre de
leyes orgdanicas a los instrumentos legislativos que regulan mate-
rias fundamentales previstas en la Constitucién, como la Hacienda
Nacional y el Ejército, por ejemplo. Asi, la Constitucion venezola-

na alude a este tipo de leyes en su articulo 18. (Constitucion de
1953).

Tales leyes, por lo demds, son sancionadas, reformadas y de-
rogadas por el procedimiento ordinario. Su denominacién especial
obedece dnicamente a la importancia de la materia que en ellas
se requla.

(7) La doctrina no es pacifica acerca de lo que debe entenderse por
leyes constitucionales. Algunos autores piensan que tales leyes son las
que regulan materia constitucional ya considerada en el texto o se refieren
a2 materia constitucional, como las leyes sobre la ciudadania.
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La costumbre constitucional.

La Constitucion inglesa, como se ha visto, es en parte consue-
tudinaria. Asl, la costumbre tiene el mismo valor de una ley
constitucional, aunque no limita al Parlamento por el cardcter fle-
xible de la Constitucion.

En las Constituciones rigidas, la solucion del problema de si
la costumbre es fuente de derecho constitucional, con el mismo va-
lor de una norma constitucional, es mucho mds complicada. En
general, las Constituciones rigidas dejan poco campo a esta hi-
potesis, pues son documentos completos; de otra parte la costumbre
ocupa un lugar muy subalterno en la legislacién positiva de tales
Estados, y siempre cede ante la ley por antigua y universal que
sea.

En Francia fué objeto de variadas soluciones la cuestion de
si la costumbre tenia valor constitucional bajo la vigencia de las
leyes constitucionales de la III Republica, dada la extrema breve-
dad de los textos. En especial se preguntaba si la Declaracion
de Derechos de 1789 vinculaba a los Poderes. De una parte se
pretendia que la Declaracién tenia un valor supraconstitucional,
es decir, que obligaba aun al Poder Constituyente en la elaboracién
de la Constitucidn, lo que significaba tanto como admitir la exis-
tencia de un derecho natural por encima de la Constitucion, supo-
sicion inadmisible dado el poder absoluto e ilimitado del consti-
tuyente; de otra parte se sostenia que su respeto tradicional valia
tanto como admitir que tal Declaracion completaba la obra del
Poder Consituyente. Pero la idea de una costumbre constitucio-
nal en el sentido propio de la palabra, es decir, de una regla no
escrita que no se aplique simplemente a una cuestiéon de orden
constitucional, sino que posea fuerza y valor constitucional es, en
realidad incompatible, con la nocién de una Constitucién escrita
rigida. (8)

La idea de una costumbre que complete la obra del constitu-
yente o que la modifique, no puede aceptarse como posible, ya por-
que toda costumbre puede ser abrogada por la ley, y por tanto
vale menos que una norma ordinaria, y a fortiori menos que
una norma constitucional, ya porque seria tanto como sostener
que las violaciones de la Constitucion tienen el valor de la Consti-
tucion.

"En resumen, adoptando las ideas de Vedel se puede decir
que la costumbre es una fuente de derecho politico para llenar las
lagunas de la Constitucion, pero no una fuente de derecho consti-
tucional en el sentido propio de la palabra. (9)

(8) Laferriere, cit.
(9) Op. cit.
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El Poder Constituyente.

El poder constituyente es, como se ha dicho, diferente de los
poderes constituidos u érganos normales del Estado. Representa
al pueblo en su forma mas prisiina y original. Como el pueblo no
es una instancia organizada, ésie puede manifestar su voluntad
de la manera que le parezca mds conveniente: por votacién publi-
ca, secreta, por aclamacién, plebiscito, por representacién.

La forma mds comunmente adoptada es la convocatoria de
una Asamblea Constituyente o Convencién, que representa la to-
talidad de los poderes del Estado. Esta representaciéon extraordi-
naria para la promulgaciéon de la Constitucion, puede estar previs-
ta en textos previamente establecidos o ser una solucion adoptada
sin una previa reordenacién, o contra ella, dentro de la continui-
dad constitucional o por medio de una revolucién, porque ningun
sistema legal puede limitar la Nacidén, la que en todo momento
tiene el poder de cambiar la forma de su gobierno o variarlo, por
razones de mérito que sdlo el mismo pueblo puede juzgar en cada
momento de su vida y de su devenir histérico. La Constitucion es
legitima en todas estas hipotesis en virtud del poder constituyente
subyacente e ilimitado que reside en el pueblo.

La Constitucién asi elaborada puede ser perfecta en si misma,
es decir, sin que su vigencia esté condicionada a ningun otro re-
quisito. Sin embargo, la Constitucion puede requerir para su san-
cién definitiva una nueva forma directa de intervencién popular,
por medio de un referendum o cualquier otra de indole semejante.

En cuanto al contenido mismo de las normas, el pueblo en su
obra constituyente no estd limitado por principios preestablecidos
que le sean superiores. El Estado burgués sin embargo, fué cons-
tituido sobre los supuestos de una serie de derechos preestatales
(garantias ciudadanas), o en otros términos, de un derecho natural
limitativo del constituyente. Razones politicas o de oportunidad
pueden ciertamente limitarlo; no hay razones juridicas capaces de
condicionar la obra de un poder que por si mismo es absoluto, la
unica instancia absoluta en la vida de un Estado.

Sieyés, el gran tedrico del poder constituyente durante la Re-
volucién francesa, expresé al respecto la sustancia de su pensa-
miento en estos términos: ‘‘Se deben concebir las naciones sobre
la tiera —dice— como individuos fuera de todo vinculo social, o
como se dice, en estado de naturaleza. El ejercicio de su voluntad
es libre e independiente de todas las formas civiles. No existiendo
sino en el orden natural, su voluntad, para surtir todo su efecto no
necesita llevar los caracteres naturales de la voluntad. De cual-
quiera manera que una Nacién quiera, es suficiente que ella quie-
ra. Todas las formas son buenas y su voluntad es siempre la ley
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suprema. Una Nacidn es independiente de toda forma, y de cual-
quier manera que ella quiera es suficiente que su voluntad se ma-
nifieste para que todo derecho positivo cese delante de ella, como
delante de la fuente y de la majestad suprema de todo derecho
positivo. (10)

En la exposicién que precede se considera que el poder consti-
tuyente pertenece al pueblo, que es el sujeto del poder constituyente
en la casi totalidad de las naciones del mundo, o sea el sistema
democrdtico de establecimiento de las Constituciones. Histérica-
mente las Constituciones han sido establecidas por otros medios:
por medio de un pacto, o Constituciones pactadas, o por medio de
un acto unilateral del monarca o del Jefe del Estado, o Constitucio-
nes ctorgadas.

Las Constituciones pactadas tienen, en sustancia, desde el pun-
to de vista de su establecimiento, las caracteristicas del derecho
medioeval o de los medios del establecimiento de ese derecho, y
se asemejan a los actos de igual naturaleza aparecidos en
Inglate-rra, como la Carta Magna. El soberano contrata con los
Estados. Ejemplos de Constituciones pactadas se encontraban en
los Esta-dos alemanes antes del nacimiento de la Constitucion del

Imperio Aleman de 1871.

Las Constituciones otorgadas son dadas al pueblo por el mo-
narca o Jefe del Estado. El monarca retine asi en su persona —con-
forme a la concepcion de la monarquia absoluta— todos los pode-
res, inclusive el poder constituyente. La Constitucion francesa de

la Restauracion (1814) fué otorgada por Luis XVIII por su libre y
deliberada_voluntad. Lo Statuto de 1848 (mds_ tarde Constitucion
del reino de Italia) fué otorgado por Carlos Alberto. Después de
la guerra ruso-japonesa, el Zar de Rusia otorgd a sus subditos en
los afios de 1905 a 1907 varias leyes constitucionales, que fueron
solo una apariencia de constitucionalidad. La Constitucion abisi-
nia de 1931 ha sido otorgada por el Emperador por su propia vo-
luntad.

Promulgadas las Constituciones, éstas llevan en si mismas los
procedimientos de su reforma: ya por medio de las Cémaras Le-
gislativas con mayorias especiales o en formas también especiales
de actuacidén; ya por medio de referendum, ya en los Estados fede-
rales por medio de una colaboracion entre los 6rganos legislativos
federales y locales, y de acuerdo con los procedimientos que los-
textos establecen.

Debemos considerar sin embargo, dos cuestiones més delica-
das en relacién con esta materia: una referente al poder de reforma

(10) ©Puede consultarse la traduccién espafiola de Francisco Ayala,
Qué es el Tercer Estado? Editorial Americalec. Buenos Aires, 1948.
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parcial o total de la Constitucién, y otro a las limitacionse que sobre
su reforma establece la propia Constitucién.

Una Constitucién en efecto, tiene dos clases de normas si se
atiende a su sustantividad: unas que se refieren en realidad a la
organizacién misma del Estado, forma de Estado y de gobierno,
derechos individuales; y otras, normas procesales o de competen-
cia, de un valor diferente. De igual modo las Constituciones pue-
den establecer principios referentes a su estabilidad, o sea, prohi-
biciones de reforma durante determinado periodo o prohibicién de
reforma de la forma de gobierno establecido.

Generalmente se admite que el poder de reforma de la Consti-
tucién por el organo constituyente que ella misma establece se ex-
tiende a todas las partes de la Constitucion: es el constituyente pre-
establecido, poder absoluto por definicién, sin perjuicio de que para
determinados preceptos se establezca una forma mdas agravada de
revision.

Schmitt sostiene la opinién contraria. A su juicio tal poder de
reforma Unicamente abarca las partes no sustanciales de la Cons-
titucidén. “Una reforma constitucional hecha constitucionalmente
depende de los puntos de vista logico y cronolégico de la Constitu-
cién. Las prescripciones de la Constitucién de Weimar, son qun,
sin atender al articulo 76 (el articulo que permite reformar la Consti-
tucion) leyes constitucionales en sentido formal: no reciben su fuer-
za de su eventual reformabilidad, sino que las prescripciones sobre
la reforma como las otras prescripciones legal-constitucionales de-
ben su fuerza a la Constituciéon. Si se quiere obtener el concepto
formal de Constitucion de los requisitos para la reforma de una
prescripcion legal-constitucional, se confunde el poder constituyente
del pueblo alemdn con las facultades que el Reichstag o el Reichs-
rat o el cuerpo electoral han recibido en el articulo 76. La compe-
tencia para reformar las leyes constitucionales es una competencia
incluida en el marco de la Constitucién, fundada en la misma vy
no sobrepasdndola. No envuelve la facultad de dar una nueva
Constitucién, y mediante una referencia a esta facultad no puede
alcanzarse ningun concepto utilizable de Constitucion, sea formal
u otro”. (11)

Asi, pues, no se niega que la Constitucidon no pueda reformar-
se, aun en los puntos sustanciales, aun en sus prohibiciones espe-
cificas, sino que en estos casos debe remitirse la decisién a una
convencion o a una Asamblea constituyente.

Ya veremos en este mismo capitulo la solucién dada a algu-
nos de estos problemas en las Constituciones que luego se analizan.

(11) Op. cit.
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Constitucion norteamericanc,

De todas las Constituciones vigentes es ésia la mds antigua,
pues fué sancionada por la Convencién reunida en Filadelfia, en
Independence Hall en 1787 y aprobada por la totalidad de los Es-
tados en 1790. Sin embargo, yo en 1788 New Hampshire ia habia
ratificado, completdndose asi el numero suficiente de Estados para
el establecimiento de la misma entre los Estados que la ratificaron,
conforme al articulo 7°. La Constitucion federal asi elaborada vi-
no a sustituir el Pacto de Confederacion bajo el cual habian vivido
los trece colonias durante la guerra de la independencia y en los
abos subsiqguientes. Graves razones hubo para que aquella for-
ma de gobierno fuera susiituida pgr esta oira, particularmente el
desequilibrio econdémico existente y la dificulitad que presentaba,
en caso de necesidad, la defensa comun.

La Constitucidon contuvo originalmente solo la parte orgénicas:
se juzgaba que va estaba consagrado un sistema de garantias en
las Cartas locales, asi como en el Acta de la Declaracién de la In-
dependencia. Por exigencia de algunos Estados se hicieron a la
Constitucion las diez primeras enmiendas, que se conocen con el
nombre de Bill of Right.

Dicho documento estd influido particularmente por las ideas de
Locke y de Montesquien, més en armonia con el sistema inglés
bajo el cual habian vivido las colonias; a diferencia de la primera
Constitucién francesa en donde las ideas de Rousseau sobre demo-
cracia directa son tan decisivas. La concepcion de Montesquieu
aparece sefialadamente en la riguroso separacién de poderes, y
la de Locke en la inspiracién general y en el valor atribuido a sus
normas.

La Constitucién no prevé la posibilidad de una reforma total.
A juicio de muchos constitucionalistas tal posibilidad supone una
consulta al pueblo. Las reformas parciales o enmiendas pueden
hacerse por iniciativa del Congreso o de las Legislaturas de los
Estados, y deben ser ratificadas por las Legislaturas o por conven-
ciones especialmente convocadas a juicio del Congreso. Esta ul-
tima fué la forma adoptada cuando se permitié nuevamente el ex-

pendio de las bebidas alcohdlicas en los Estados Unidos. {En-
mienda XXI). (12)

(12) The Congress, whenever two-thirds of both houses deem it
necessary, shall propose amendments to this constitution,,or, on the aplica-
tion of the Legislatures of two-thirds of the several States, shall call a con-
vention for proposing amendments, which, in either case, shall be valid
to all intents and purposes, as part of this constitution, when ratified by
Fegislatures of three-fourths of the several states, or by conventions in
three fourths thereof, as the one or the other mode of ratification may be

[
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Este instrumento aparece asi de una estructura rigurosamente
rigida, y tiende a aumentarla el sistema de defensa establecido
en su texto, o sea el control que ejerce sobre la legislacion del Con-
greso la Corte Suprema que en el mismo documento se instituye.
Esta Corte puede dejar sin efecto una ley cuando se impugne su
constitucionalidad en un litigio dado, no porque la anule, sino por
el valor equivalente que tiene tal declarateria para los cascs futu-
ros. Pero en oiro aspecto, ios jueces, por medio de esa inierpre-
tacion y aplicacién constante han ido elaborando un sistema juri-
dico al lado de los textos, que en cierto sentido los adapta a las
nuevas necesidades. Por ello el décimo Chief Justice de la Corte
Suprema de los Estados Unidos, Charles Evans Hughes, pudo decir
con toda precision: We are under o Constitution, but the Constitu-
tion is what the judges say it is..—(13)

La Consitucion suiza.

Después de la batalla de Morgarten, en la alta Edad Media,
los Cantones suizos formaron una unién o Confederaciéon para la
defensa de sus libertades y de su independencia, que habian lo-
grado en su lucha contra los Duques de Austria y la Casa de
Habsburgo. Posteriormente, a partir de la gran Revolucién, Fran-
cia bajo la Convencién, primero, y en la época de Napoledn, des-
pués, impuso a Suiza dos Constituciones: la ultima de las cuales
se conoce con el nombre de Acta de Mediacién.

Suiza promulgé mds tarde en 1815 una nueva Carta politica;
pero su organizacion final, después de numerosas vicisitudes, se
hizo con el establecimiento de la Constitucion de 1848, por la cual
se sustituyo definitivamente la vieja Confederacion de cantones por
la Republica suiza, Estado Federal, con el nombre de Confedera-
cién Suiza, con la finalidad de “fortalecer la alianza, mantener y
acrecentar la fuerza y el honor de la Nacién”, como dice el Predm-
bulo.

Esta carta de tanta importancia en el proceso de organizacién
y progreso de la unién helvética representa alld lo que la Cons-
titucién americana en los Estados Unidos de Norte América. En

proposed by the Congress; provided that no admendments which may be
prior to the year one thousand eight hundred and eight, shall in any
manner affect the first and fourth clauses in the ninth section of the first
article; and that no state, with out its consent, shall be deprived of its
equal suffrage in the Senate. (Provisions for Amendments. - Article V. -
Constitution of the United States of America).

(13) Al respecto, Jackson, Robert. The Struggle for Judicial Su-
premacy.
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1874 fué reformada, aunque conservandose los principios genera-
les establecidos por los estadistas que la elaboraron, y con algu-
nas otras reformas parciales que se le han hecho, es la Constitu-
cién vigente con mas de tres cuartos de siglo de existencia.

La Constitucién suiza es caracteristicamente rigida. Su refor-
ma puede ser hecha por iniciativa de la Asamblea Federal o por
un numero determinado de electores; pero cualquier enmienda su-
pone una consulta al pueblo (referendum) para su definitiva san-
cién. La defensa de la Constitucién estd aseqgurada por el Tribu-
nal Federal suizo, compuesto de once jueces. (14)

(14) La Constitution federale peut eire revisee en tout temps, totale-
ment ou partiellement. La revision totale a lieu dans les formes statuees
pour la legislation federale. Lorsqu’une section de I’Assemblee federale
decrete la revision totale de la constitution federale et que l’autre section
n’y consent pas, ou bien, lorsque £50.000 citoyens suisses ayant droit de
voter demandent la revision totale, la question de savoir si la constitution
federale doit etre revisee est, dans I'un comme dans l'autre cas, soumise a
la votation du peuple suisse, par oui ou par non. Si dans 'un ou dans
lJautre de ces cas la majorité des citoyens suisses prenant part a la vota-
tion se prononce pour laffirmative, les deux conseils seront renouveles
pour travailler a la revision. La revision partielle peut avoir lieu soit
par la voie de linitiative populaire, soit dans les formes statuees pour
la legislation federale. L’iniciative populaire consiste en une demande
presentee par 50.000 citoyens suisses ayant le droit de vote et reclamant
P’adoption d’'un nouvel article constitutionnel ou I’abrogation ou la modifi-
cation d’articles determines de la constitution en viguer. Si par la voie
de Viniciative populaire plusieurs disposition differents sont presentees pour
etre revisees ou pour etre introduites dans la constitution federale, chacu-
ne d’elies doit former Iobjet d’une demande d’initiative disctinte. La de-
mande d’initiative peut revetir la forme d’une proposition concue en termes
generaux ou celle d'un project redige de toutes pieces. Lorsque la de-
mande d’initiative est concue en termes genereaux, les Chambres federales,
si elles aprouvent, procederont a la revision partielle dans le sens indique
et en soumettront le project a D’adoption ou au rejet du peuple et des
cantons. Si, au contraire, elles ne 'approuvent pas, la question de la re-
vision partielle sera soumise a la votation du peuple; si la majorité des
citoyens suisses prenant part a la votation se prononce pour ’affirmative,
I’Assemblee Federale procedera a la revision en se conforment a la decision
populaire. Lorsque la demande revet la forme d’un project redige de tous
pieces et que ’Assemblee Federale lui donne son aprobation le project sera
soumis a Padoption ou au rejet du peuple et des cantons. Si I’Assmblee
federale n’est pas d’acord, elle peut elaborer un projet distinct ou recomman-
der au peuple le rejet de projet propose et soumettre a la votation son
contreprojet ou sa proposition de rejet en meme temps que le projet emané
de l'initiative populaire. (Constitution Federale. Articles 118, 119, 120 et
121).

En el centenario de la Constitucién suiza de 1848 (1948), fué editada
la magnifica obra intitulada “La Constitution Federale de la Suisse” por
William E. Rappard, Lausanne.
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La Constitucion Francesa.

La actual Constitucién francesa de 27 de octubre de 1946 se
conoce con el nombre de Constitucién de la Cuarta Republica, y
sustituyd las leyes constitucionales de 1875, elaboradas después
de la caida del Segundo Imperio en la batalla de Sedédn. La carta
fundamental vigente fué sometida a un referendum popular y adop-
tada por 9.263.416 de votos positivos contra 8.143.981 de votos ne-
gativos, sobre 26.203.469 de sufragantes inscritos.

Las viejas instituciones —Cdémara de Diputados y Camara del
Senado— fueron reemplazadas por la Asamblea Nacional y el Con-
sejo de la Republica; la primera de las cuales tiene una importan-
cia tan decisiva en la vida politica del pais que hace de Francia
un Estado de gobierno de Asamblea antes que de régimen bica-
meral.

La Constituciéon puede ser reformada a iniciativa de la Asam-
blea solamente, con consulta popular si la aprobacién se ha hecho
por el Consejo de la Republica y por la Asamblea sin alcanzar
tres quintos de sus miembros, o por la Asamblea sin una mayoria
de dos tercios. Cuando se logra esta mayoria calificada no es ne-
cesaria la consulta, pues se considera que el pueblo ha sido sufi-
cientemente representado. (15)

La Constitucién prevé un comité constitucional, formado por el
Presidente de la Republica, el Presidente de la Asamblea Nacio-
nal, el Presidente del Consejo de la Republica, siete miembros ele-
gidos por la Asamblea y tres por el Consejo de la Republica. Pe-
ro la decisidn de este organismo no puede obligar a la Asamblea,
en el sentido de que prevalezca su opinién sobre la obra de aqué-
Hla. Si un proyecto de ley es juzgado de inconstitucional por di-
cho comité, el proyecto no se anula, ni se suspende, sino que sim-
plemente debe procederse como si se tratara de una reforma a la
Constitucién, para incorporar la ley en su texto.

(156) La revision a lieu dans les formes suivantes: La revision doit
etre decidee par une resolution adoptee a la majorité absolue des membres
composant I’Asemble Nationale. La resolution precise l’objet de la revi-
siébn. Elle est soumise, dans le delai minimum de trois mois, a une deuxie-
me lecture, a laquelle il doit etre procedé dans les memes conditions qu’a
la premiere, a moins que le Conseil de la Republique, saisi par ’Asemble
Nationale, n’ait adopté a la majorité absolue la meme resolution. Aprés
cette second lecture, ’Assemble Nationale elabore un project de loi portant
revision de la constitution. Ce projet est soumis au Parlament et voté a
la majorité et dans les formes prevues pour la loi ordinaire. Il est soumis
au referendum, sauf s’il a eté adopté en second lecture par I’Assemble
Nationale a la majorité de deux tiers ou si il a eté voté a la majorité de
trois cinquiemes par chacune de deuz assembles. (Constitution de la Re-
publique Francaise).
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Mdas concretamente, y de acuerdo con los articulos 92 y 93 de
la Consttiucidn, si en el plazo de promulgacién de una ley, el co-
mité es instado por una demanda conjunta del Presidente de la
Republica y del Presidente del Consejo de la Republica, este ulti-
mo por decision de la mayoria de los miembros de dicho Cuerpo,
debe proceder a examinar la ley cuestionada, asi como procurar
un acuerdo entre la Asamblea y el Consejo.

Si el comité estima que la ley implica una revisién de la Cons-
titucidn, es enviada a la Asamblea para una nueva deliberacion;
pero si el Parlamento mantiene su primer voto, no puede promul-
garse la ley antes que la Constitucion haya sido revisada.

Y entonces, por qué no se elabordé una Constitucion flexible?
Jamds —responden dos expositores franceses— pensaron los cons-
tituyentes de 1946 que cuando hacian las leyes constitucionales
construian un sistema normativo semejante al ordinario. La in-
fluencia de las viejas nociones que presidieron el desarrollo del
constitucionalismo conserva su eficacia todavia. (16)

Para evitar toda posibilidad de retorno de la Monarquia en un
pais de tantas vicisitudes politicas, la Constituciéon decide que no
puede ser objeto de revisidén constitucional la forma republicana
de gobierno; y asimismo para impedir que se pudiera repetir lo
ocurrido en 1940 con la Asamblea Nacional que promulgé un Acto,
bajo la presién de una potencia extranjera por el cual se otorgaba
al gobierno de la Republica, presidido por el Mariscal Petain, auto-
rizacion para promulgar una Constitucién, el Articulo 94 decide
que en caso de ocupacion de todo o porte del territorio nacional
por fuerzas extranjeras, la Constitucion no puede ser revisada. Son
en realidadd limites a la facultad normal del Parlamento en mate-
ria de reforma constitucional.

La Constitucion Htaliana.

La Constitucién italiana que culminé el proceso de formacién
de la unidad del pais en los dias gloriosos del Risorgimento fué el
Statuto sardo de naturaleza flexible. Ahora ha sido reemplazado
por la Constitucion republicana de 1948, de estructura rigida, fruto
de una elaboracién cientifica reveladora de las excelencias inne-
gables de la cultura del pueblo italiono y de su vocacién por el
derecho.

La Constitucién conserva el sistema bicameral —Cdamara de
Diputados y Camara del Senado— y establece una Corte Consti-
tucional para el control de constitucionalidad, compuesta de quince

(16) R. Malezieux et J. Rousseau. La Constitution de la IV Republi-
que. KEditions Cujas. Paris.
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miembros: cinco nombrados por las Camaras reunidas, cinco por
el Presidente de la Republica y cinco por los altos organismos de
la Magistratura, es decir, por la Corte de Casacién, el Consejo de
Estado y la Corte de Cuentas.

A semejanza de la Constitucién francesa, en donde parece ha-
berse inspirado en este punto, la Constiiucién puede modificarse
a iniciativa de cualquiera de las Camaras; pero si éstas no aprue-
ban las reformas con los votos de las dos terceras partes de sus
miembros, puede procederse a un referendum popular. (17)

Como se recuerda, la organizacién de la unidad italiona se
operd bajo la Monarquia sardo-piamontesa, siendo el primer mo-
narca Victor Manuel II, el Padre de la Patria. La Monarquia fué
reemplazada por la Republica bajo el reinado efimero de Humberto
11, en virtud de un plebiscito, de modo que no se ocurrié a una sim-
ple reforma constitucional. Acaso esto haya influido en la redac-
cion del articulo 139 de la Constitucién, en virtud del cual la forma
republicana de gobierno no puede ser objeto de una simple revi-
sidn, es decir, que debe procederse en este caso a una apelacién
directa del pueblo.

Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay.

El territorio de la actual Republica Oriental del Uruguay formé
parte del Virreinato del Rio de la Plata. Este territorio fué dispuia-
do por el Brasil y la Argentina, los que con la mediacién de In-
glaterra, convinieron en renunciar a €l. Como consecuencia, sur-
gio un nuevo Estado, que se organizd constitucionalmente por pri-
mera vez en el afio de 1830.

La primera Constitucién de esta fecha tuvo una larga vida (co-
sa inusitada en la América Latina), pues solo fué derogada en el
afio de 1918. A la Constitucién del 18 sucedieron las de 1934 y
1942. La vigente es de 1952.

(17) Le leggi di revisione della costituzione e le altre leggi costitu-
zionale sono adottate da ciascuna Camera con due succesive deliberazioni
ad intervallo non minore di tre mesi, e sono aprovate a maggioranza asso-
luta dei componenti di ciascuna Camera nella seconda votazione. Le leggi
stesse sono sottoposte a referendum popolare quando entre tre mesi dalla
loro publicazione ne facciono domanda un quinto dei membri di una Ca-
mera o cinquentomilla elettori o cinque Consigli regionali. La legge sotto-
posta a referendum non e promulgata se non e aprovata dalla maggio-
ranza dei voti validi. Non si fa luogo a referendum se la legge e stata
approvata nella seconda votazione da ciascuna Camera a maggioranza di
due terzi dei suoi componenti. (Costituzione della Reppublica Italiana,
Art® 138).
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De conformidad con la actual Constituciéon, el Uruguay es una
Republica democrdtica, de sufragio universal, organizada de acuer-
do con los tres poderes cldasicos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Poder Legislativo es ejercido por la Asamblea General, com-
puesta de dos Camaras: la Cdmara de Representantes y la Camara
de los Senadores, Asamblea en la cual se deposita la facultad ex-
clusiva de dictar la ley.

El Poder Ejecutivo, de naturaleza colegiada, es ejercido por el
Consejo Nacional de Gobierno, compuesto de nueve miembros ele-
gidos por el pueblo directamente, junto con un numero doble de
suplentes y por un periodo de cuatro afios. Seis puestos correspon-
den al partido que haya obtenido mayor nimero de votos y los tres
puestos restantes al partido que le siga en importancia numérica.
La presidencia del Consejo es ejercida por periodos anuales por
los consejeros de la mayoria.

El Poder Judicial lo desempefia la Corte Suprema de Justicia
compuesta de cinco miembros, que duran en sus cargos diez afos;
y por los demds Tribunales.

El gobierno uruguayo es semi-parlamentario, pues los minis-
tros tienen voz en las Camaras, son responsables ante ella y deben
dimitir ante un voto de censura pronunciado por la mayoria ab-
soluta de los miembros que componen la Asamblea General. Pe-
ro el Consejo Nacional de Gobierno no tiene la facultad de disolver
la Asamblea, como le estaba reconocida al Ejecutivo en la Consti-
tucién de 1942.

La Constitucién uruguaya es fundamentalmente rigida. Su
modificaciéon o derogacién sélo puede tener lugar por iniciativa po-
pular o de la Asamblea o del Poder Ejecutivo; y toda reforma adop-
tada debe ser sometida en definitiva a un referendum popular.

El control de constitucionalidad de las leyes estd encomendado
a la Corte Suprema de Justicia, la que lo ejerce, tanto por via de
accién, como por via de excepcidn, por razones de forma o de
fondo. (18)

Constitucion de la U.R.S.S.

La primera Constituciéon de la U.R.S.S. fué la de 1918. Des-
pués se promulgaron las de 1923 y 1925. La vigente, conocida con
el nombre de Constitucién Staliniana es de 1936, modificada varias
veces en puntos no sustanciales. En la modificacion de 1946 fué
cambiado el nombre de Comisarios del Pueblo por el de Ministros.

(18) Puede consultarse al respecto La Constitution Uruguayenne de
1952, texte francais. Commentaire par Eduardo J. Couture, Paris.
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De acuerdo con esta Constitucion, la U.R.S.S. es una republica
federal socialista, soviética, de obreros y campesinos. Todo el po-
der publico pertenece a los trabajadores de la ciudad y del campo,
representados por los soviets (consejos) de diputados de los traba-
jadores “que se han desarrollado y fortalecido como consecuencia
del derrocamiento del poder de los terratenientes y capitalistas y de
la conquista de la dictadura del proletariado”. (Articulo 2°).

El Poder lLegislativo es ejercido exclusivamente por el Soviet
Supremo, que se compone de dos Cdmaras: el Soviet de la Unidn
y el Soviet de las Nacionalidades, iguales en derechos, los cuales,
con una mayoria calificada pueden introducir reformas en la Cons-
titucién. (19)

La Constitucién soviética no establece ningun medio para su
defensa, como en los sistemas antes analizados, que a su vez si-
guen numerosos paises organizados bajo la forma de la democra-
cia clasica. Es que segun Lenin la dictadura del proletariado es
superior a toda norma y no estd sujeta a limitacion.

Como puede observarse, la U.R.S.S. ha adoptado en su organi-
zacidon suprema, desde el punto de vista formal, un sistema seme-
jante al de los paises capitalistas; es decir, se rige por una Consti-
tucién elaborada de acuerdo con los principios acogidos por aqué-
llos en el sentido de un documento escrito que requla unitariamen-
te la vida del Estado. Sistema temporal éste, de acuerdo con la
filosofia marxista, que durard hasta que el Estado sea eliminado
por una socializacion intensiva.

El sistema venezolano.

A los términos de la Constitucidon de 1953, la Constitucion pue-
de ser reformada total o parcialmente, a iniciativa de la cuarta
parte por lo menos de la totalidad de los miembros de cualquiera
de las Cdmaras legislativas, o por las dos terceras partes de las
Asambleas Legislativas de los Estados. Si el Congreso ha tomado
la iniciativa, las reformas se considerardn validas cuando han sido
aprobadas por las dos terceras partes por lo menos de las Legis-
laturas de los Estados (Articulos 140 y 142),

La Constitucién crea una alta Corte de Justicia con el nombre
de Corte Federal, llamada a ejercer el control directo de la consti-
tucionalidad de las leyes. Es de recordar que en Venezuela todos

(19) En la Constituciéon de la U.R.S.S. sb6lo pueden introducirse mo-
dificaciones por decision del Soviet Supremo de la U.R.S.S. adoptadas por
una mayoria no inferior a los dos tercios de los votos, en cada una de
las Camaras. (Articulo 146).
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los tribunales de justicia tienen también la facultad de juzgar, por
via de excepcidn, si una ley se conforma con el Pacto federal, o en
otros términos, la de aplicar la Constitucién por preferencia en los
casos concretos que les sean sometidos; por lo que en este punto
nuestro sistema se caracteriza como de una complejidad peculiar.
(Articulos 133 de la Constitucién y 7° del Cédigo de Procedimiento
Civil).

Como se ve, nuestro pais sigue en la Constitucidon vigente las
grandes lineas de organizacién de las democracias clésicas —Cons-
titucién rigida, control de la constitucionalidad de las leyes y de los
demés actos de los poderes publicos— siendo éste, por lo demds,
el régimen que ha adoptado en toda esa crisis permanente que ha
sido su vida constitucional, aunque el control jurisdiccional aludido
nccié en realidad con la creacién del sistema federal en 1864,
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LA DECLARACION DE DERECHOS DE VIRGINIA,
de 12 de junio de 1776.

Hecha por los Representantes del buen pueblo de Virginiq,
reunidos en plena y libre Convencién; derechos que pertenecen a
ellos y a su posteridad, como base y fundamento del gobierno:

IL.—Que todos los hombres son por naturaleza igualmente libres
e independientes y tienen ciertos derechos inherentes, de los cua-
les, cuando entran en estado de sociedad, no pueden, por ningin
contrato, privar o despojar a su posteridad; especialmente el goce
de la vida y de la libertad, con los medios de adquirir y de poseer
la propiedad y persequir y obtener la felicidad y la sequridad.

II.—Que todo poder reside en el pueblo y por consiguiente de
él se deriva; que los magistrados son sus mandatarios y servidores
y en todo tiempo responsables ante él.

II.—Que el gobierno es o debe ser instituido para el comun
beneficio, la proteccién y sequridad del pueblo, nacién o comuni-
dad; que de todos los modos y formas de gobierno, la mejor es la
que sea capaz de producir el mdas alto grado de felicidad y sequ-
ridad y esté mds eficazmente garantizada contra el peligro de una
mala administracién; y que cuando un gobierno resulte inadecuado
o contrario a estos fines, la mayoria de la comunidad tiene el dere-
cho indubitable, inalienable e indefectible de reformarlo, cambiarlo
o abolirlo del modo que juzgue mds apropiado para el bien puiblico.

IV.—Que ningun hombre, ni grupo de hombres, tienen titulo
para recibir de la comunidad emolumentos o privilegios exclusivos
o distintos, sino en atencién a servicios publicos y no siendo éstos
hereditarios, tampoco pueden serlo los oficios de magistrado, legis-
lador o juez.

V.—Que los poderes legislativo, ejecutivo y judicial deben ser
separados y distintos y que a sus miembros se les puede impedir
la opresién, haciéndoles sentir las cargas del pueblo y participar
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de ellas; y que deben en pericdos fijos, ser reducidos a la condi-
cion privada, volviendo al cuerpo de donde originariamente han
salido; proveyéndose las vacanies por elecciones frecuentes, cier-
tas y reqgulares, en las cuales todos o parte de los anteriores miem-
bres sean reelegibles, o no, segin lo que las leyes ordenen.

VI—Que todas las elecciones deben ser libres y que todos los
hombres que ofrezcan garantia suficiente de un interés comun per-
manente y de amor a la comunidad tienen derecho de sufragio;
y que no pueden ser gravados en su propiedad, ni privados de ella
por utilidad publica sin su consentimiento o el de sus representan-
tes asi elegidos, ni obligados por ninguna ley para el bien publico,
a la cual no hubieren dado por tal manera su asentimiento.

VIL.—Que todo poder de suspender las leyes o su ejecucion
por cualquier autoridad sin el consentimiento de los representantes
del pueblo, es contrario a sus derechos y no debe ser ejercido.

VIIL.—Que en toda persecucién criminal, el hombre tiene dere-
cho a averiguar la causa y naturaleza de su acusacidn, a ser carea-
do con los acusadores o testigos, a presentar las pruebas a su fa-
vor y a ser juzgado rapidamente por un jurado imparcial de doce
vecinos, sin cuyo consentimiento undnime no puede ser declarado
culpable; que no puede ser compelido a declarar contra si mismo;
que ningun hombre puede ser privado de su libertad sino segin
la ley del pais o el juicio de sus pares.

[X—Que no deben exigirse fianzas excesivas, ni imponerse
multas excesivas, ni castigos crueles y desusados.

X.—Que los mandamientos generales por cuya virtud un fun-
cionario o agente sea requerido para realizar investigaciones en
lugares sospechosos sin la prueba del hecho cometido, o para de-
tener a una persona o personas no designadas nominalmente o
cuyo delito no esté particularmente determinado y apoyado en prue-
bas, son ofensivos y opresivos y no deben ser autorizados.

XI.—Que en las contiendas sobre propiedad y entre hombre
hombre, el antiguo juicio por jurado de doce hombres es preferible
a cualquier otro y debe ser tenido por sagrado.

XII.—Que la libertad de la prensa es uno de los grandes ba-
Iuartes de la libertad y jamds puede ser restringida sino por un go-
bierno despdtico.

XIII.—Que la milicia regular compuesta por el pueblo, instrui-
do en las armas, es la defensa propia, natural y sequra de un Es-
tado libre; que los ejércitos permanentes en tiempo de paz deben
ser evitados como peligrosos para la libertad; y que en todos los
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casos, la fuerza militar debe estar estrictamente subordinada y go-
bernada por el poder civil.

XIV.—Que el pueblo tiene derecho a un gobierno uniforme;
y por tanto, que ningun gobierno separado o independiente del

gobierno de Virginia, debe ser erigido o establecido dentro de sus
limites.

XV.—Que ninguan gobierno libre, ni el beneficio de la libertad
pueden ser asegurados a ningun pueblo, sino mediante la firme
adhesién a la justicia, la moderacidn, la templanza, la frugalidad

y la virtud y recurriendo frecuentemente a los principios fundamen-
tales.

XVIL—Que la religién o los deberes que nosotros tenemos para
con nuestro Creador y la manera de cumplirlos, sélo pueden ser
dirigidos por la razén y la conviccion; no por la fuerza o la violen-
cia; y por consiguiente, todos los hombres tienen igual derecho al
libre ejercicio de la religion, segun los dictados de la conciencia
y que es un deber de todos practicar entre si la resignacion, el amor
y la caridad cristianos.

(Tomada de la obra de Jellinek, La Declaracién de los Derechos del:
Hombre y del Ciudadano, cit.)



LA DECLARACION DL INDEPENDENCIA
DE LOS ESTADOS UNIDOS

“En el Congreso, el dia 4 de julio de 1776.

“Declaracién Unanime de los Trece Estados Unidos de América.

“Cuando en el curso de los acontecimientos humanos se hace
necesario que un pueblo rompa los lazos politicos que lo han unido
a otro, para ocupar entre las naciones de la tierra el puesto de
independencia e igualdad a que le dan derecho las leyes de la
naturaleza y el Dios de esa naturaleza, el respeto decoroso al juicio
de la humanidad exige que declare las causas que lo han llevado
a la separacién.

"Sostenemos como verdades evidentes que todos los hombres
nacen iguales; que a todos les confiere su Creador ciertos derechos
inalienables, entre los cuales estdn la vida, la libertad y la busca
de la felicidad; que para garantizar esos derechos los hombres
instituyen gobiernos que derivan sus justos poderes del consenti-
miento de los gobernados; que siempre que una forma de gobierno
tiende a destruir esos fines, el pueblo tiene derecho a reformarla
o abolirla, a instituir un nuevo gobierno que se funde en dichos
principios y a organizar sus poderes en aquella forma que a su
juicio garantice mejor su sequridad y su felicidad. La prudencia
aconseja en verdad que no se cambien por motivos leves y transi-
torios gobiernos largo tiempo establecidos; y en efecto, es de comun
conocimiento que la humanidad estd mas dispuesta a sufrir, mien-
tras sean tolerables sus males, que a hacerse justicia aboliendo
las précticas a que esta acostumbrada. Sin embargo, cuando una
larga serie de abusos y usurpaciones, dirigida invariablemente ha-
cia el mismo objetivo, demuestra el designio de someter al pueblo
a un despotismo absoluto, es su derecho, es su deber, derrocar ese
gobierno y establecer nuevas garantias para la futura seguridad.
Tal ha sido el paciente sufrimiento de estas colonias; y tal es chora
la necesidad que las obliga a reformar su anterior sistema de go-
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biemo. La historia del actual rey de la Gran Bretafia es una his-
toria de repetidos agravios y usurpaciones, encaminados todos di-
rectamente hacia el establecimiento de una tirania absoluta sobre
estos Estados. En prueba de esto, sometamos los hechos al juicio
de un mundo imparcial”.

Aqui los colonos exponen sus querellas especificas, que en
sintesis son: la usurpacion o escarnio por parte del Rey de los de-
rechos legislativos de los colonos, inclusive el cierre de sus legisla-
turas; las trabas impuestas a la justicia por su dominio absoluto de
los tribunales y su denegacidén del derecho a juicio por jurado; el
mantenimiento de un ejército permanente entre los colonos en tiem-
po de paz y sin su consentimiento; el ejercicio de la autoridad mi-
litar por encima de la civil; la imposicién de tributos sin el consen-
timiento de los colonos —"la imposicién de tributos sin representa-
cién, es tirania” — fué el grito de combate de los colonos—; y otros
actos hostiles que provocaban la insurreccién en las colonias.

Sigue entonces una declaracién de la actitud de los colonos
“hacia sus hermanos ingleses”, que como el Rey, “han permane-
cido sordos a las voces de la justicia y de la sangre”. A este pa-
rrafo sigue la declaracién de Independencia.

Por todo lo expuesto, nosotros, los Representantes de los Esta-
dos Unidos de América, reunidos en Congreso General, apelando a
la rectitud de nuestras intenciones ante el Supremo Juez del Uni-
verso, y en nombre y por autoridad del buen pueblo de estas colo-
nias, solemnemente proclamamos y declaramos: Que estas colo-
nias unidas son, y por derecho deben ser, Estados Libres e Indepen-
dientes; que quedan exentas de toda fidelidad a la Corona inglesa,
vy que todo lazo politico entre ellas y el Estado de la Gran Bretafia
queda y debe quedar completamente roto, y que como tales Esta-
dos Libres e Independientes, tienen pleno poder para declarar la
guerra, hacer la paz, concertar alianzas, organizar su comercio y
realizar todos aquellos actos y providencias a que tienen derecho
los Estados Independientes. Para sostener esta Declaraciéon, con
firme confianza en la proteccidén de la Divina Providencia, empefa-
mos mutuamente nuestras vidas, nuestras haciendas y nuestro mas
sagrado honor”.

(Tomado de Credo de la Libertad. TPublicacién de la Secrectaria de
Estado de los Estados Unidos de Ameérica).



DECLARACION DE LOS DERECHCS DEL HOMBRE
Y DEL CIUDADANO,

votada per la Convencion Nacional Franeesa en 2 de octubre de 1789.

Preambulo.—

Los representantes del pueblo francés, constituidos en Conven-
cién Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido o el menos-
precio de los derechos del hombre son las tnicas causas de los
males publicos y de la corrupcién de los gobiernos, han resuelto
exponer en una Declaracion solemne los derechos naturales, ina-
lienables y sagrados del hombre a fin de que esta Declaracion,
constantemente presente a todos los miembros del cuerpo social,
les recuerde sin cesar sus derechos y sus deberes; a fin también
de que los actos del Poder Legislativo y los del Poder Ejecutivo
puedan ser a cada instante comparados con el objeto de toda ins-
fitucion politica y sean mads respetados; a fin asimismo de que
las reclamaciones de los ciudadanos fundadas en adelante sobre
principios sencillos e incontestables, tiendan siempre al manteni-
miento de la Constituciéon y del bienestar de todos.

En consecuencia, la Convencién Nacional reconoce y declara,
en presencia y bajo los auspicios del Ser Supremo, los derechos
siguientes del hombre y del ciudadano:

Articulo 1°—Los hombres nacen y permanecen libres e iguales
en derechos, por tanto, las distinciones sociales no tienen mds fun-
damento que la utilidad comun.

Articulo 2°—El objeto de toda sociedad politica es la conser-
vacion de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre, a
saber: la libertad, la sequridad, la propiedad y la resistencia a la
opresion,

Articulo 3°—El principio de toda soberania reside en la Na-
cién y ningun individuo, ni corporacién puede ejercer autoridad al-
guna que no emane precisamente de aquélla.
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Articulo 4°—La libertad consiste en la facultad de hacer todo
aquello que no perjudique a otro; por tanto, el ejercicio de los de-
rechos naturales de cada uno no tiene mas limites que los que afian-
zan a los demds miembros de la sociedad el goce de iguales de-
rechos: solamente las leyes pueden determinar estos limites.

Articulo 5°—La ley no puede prohibir mds que las acciones
nocivas a la sociedad; no puede impedirse hacer lo que la ley ne
prohibe, ni obligarse a nadie a ejecutar lo que la ley no manda.

Articulo 6°—La ley es la expresion de la voluntad general; to-
dos los ciudadanos tienen derecho a contribuir a su formacion,
personalmente o por medio de representantes, y ya proteja, ya cas-
tigue, debe ser la misma para todos. Todos los ciudadanos, como
iguales ante la ley, son del mismo modo admisibles a los cargos,
dignidades y empleos publicos, segun su capacidad, y sin mdas
distinciones que las de la virtud y el mérito.

Articulo 7°—Ningun individuo puede ser acusado, preso o de-
tenido, sino en los casos y en la forma que determinaren las leyes,
y debe castigarse a los que soliciten, expidan, ejecuten o hagan
ejecutar érdenes arbitrarias, pero todo ciudadano llamado o dete-
nido por la ley debe obedecer inmediatamente, y si opone resis-
tencia se hace culpable.

Articulo 8°—La ley no debe establecer mdas penas que las que
sean estricta y evidentemente necesarias, y nadie puede ser casti-
gado sino en virtud de una ley establecida y promulgada con an-
terioridad al delito y legalmente aplicada.

Articulo 9°—Debiéndose presumir inocente a todo hombre
mientras no haya sido declarado culpable, cuando se juzgue indis-
pensable su prisidn, la ley debe reprimir todo rigor innecesario pa-
ra apoderarse de su personda.

Articulo 10°—Nadie debe ser molestado por sus opiniones, aun-
que sean sediciosas con tal que su manifestacién no turbe el orden
publico establecido por la ley.

Articulo 11°—La libre comunicacién del pensamiento y de las
cpiniones es un derecho de los mds preciosos para el hombre: to-
do ciudadano puede expresar sus ideas verbalmente, por escrito o
por medio de la imprenta, siendo responsable del abuso de esta li-
bertad en los casos determinados por la ley.

Articulo 12°—Para la custodia de los derechos del hombre y
del ciudadano se necesita la fuerza publica, que por lo tanto debe
ser constituida en provecho de todos y no para el servicio particu-
lar de aquellos a quienes estd confiada,
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Articulo 13°—Para subvenir al sostenimiento de la fuerza pu-
blica y los gastos de la administracion, es indispensable una con-
tribucion comun, igualmente repartida entre todos los ciudadanos,
segun sus facultades.

Articulo 14°—Todos los ciudadanos tienen derecho a compro-
bar por si mismo o por medio de sus representantes, la necesidad
de la contribucién publica, a aprobarla libremente, a continuar su
uso, a determinar su cuota, su método de cobro y su duracion.

Articulo 15°—La sociedad tiene derecho a pedir a todo admi-
nistrador publico las cuentas de su administracién.

Articulo 16°—La sociedad en que no estan afianzados los de-
rechos, ni determinada la separacién de los poderes no esta cons-
tituida.

Articulo 17°—Siendo la propiedad un derecho inviolable y sa-
grado, no puede privarse de él a nadie, sino cuando lo exija evi-
dentemente la necesidad publica, justificada por los medios lega-
les y previa una indemnizacion equitativa.

(Tomada de Revista de la Facultad de Derecho. Universidad Central
de Venezuela. Caracas, 1955. N° 5).



DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL PUEBLO
TRABAJADOR Y EXPLOTADO

Ratificada por el Congreso Panruso de los Soviets el 23 de enero de 1918.

Capitulo I

Articulo 1°—Rusia se constituye en “Republica de los Soviets de
obreros, soldados y campesinos”. Todo el poder central y local
pertenece a estos Soviets.

2°—La Republica rusa de los Soviets queda fundada sobre el
principio de la libre unién de naciones libres, y constituird una Fe-
deracién de Republicas nacionales de Soviets.

Capitulo II

3°—Proponiéndose esencialmente suprimir toda explotacion del
hombre por el hombre; abolir definitivamente la division de la so-
ciedad en clases; aplastar sin piedad a todos los explotadores; rea-
lizar la organizacion socialista de la sociedad y hacer triunfar el so-
cialismo en todos los paises, el III Congreso Panruso de los So-
viets acuerda, ademds:

a) Para realizar la socializacion de la tierra queda suprimida
la propiedad privada de la misma; todas las tierras se declaran
propiedad nacional y serdn entregadas a los trabajadores sin nin-
guna clase de indemnizaciones sobre la base de su disfrute, igual
para todos.

b) Los bosques, el subsuelo y las aguas de interés publico
general, todo el ganado y todo el material, asi como las propieda-
des y empresas agricolas, se declaran propiedad nacional.

c) Como el primer paso para la plena transferencia de las
f&bricas, de las minas, de los ferrocarriles y otros medios de pro-
duccién y transporte a la Republica obrera y campesina de los
Soviets, el Congreso ratifica la ley sobre inspeccidén obrera y sobre
el Consejo Supremo de la economia nacional, con objeto de ase-
gurar el poder de los trabajadores sobre los explotadores;
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d) El III Congreso Panruso de los Soviets ccnsidera la ley con-
cerniente a la anulacidén de los emprésiitos lanzados por el Gobier-
no de los Zares, de los terratenientes y de la burguesia, como un pri-
mer golpe dado al capital internacional, y expresa la sequridad de
que el Poder de los Soviets continuard por ese camino hasta la vic-
toria completa del proletariado internacional y su liberacién del
yugo del capital.

e) El Congreso ratifica la transferencia de todos los Bancos al
Estado obrero y campesino, como una de las condiciones de libera-
cion de las masas trabajadoras del yugo del capital.

f) Para suprimir los elementos pardsitos de la sociedad y or-
ganizar la vida econdmica del pais, queda establecido el trabajo
general obligatorio.

g) Para aseqgurar la plenitud del poder a las masas trabaja-
doras y apartar toda posibilidad de restauraciéon del poder de los
explotadores, el Congreso decreta el armamento de los trabajado-
res, la formacién de un ejército rojo socialista de obreros y campe-
sinos y el desarme completo de las clases poseedoras.

Capitule III

4°—A] expresar su decision inquebrantable de arrancar a la
Humanidad de las garras del capital financiero y del imperialismo,
que han inundado de sangre al mundo durante esta guerra, la
mads criminal de todas las guerras, el III Congreso Panruso de los
Soviets se asocia enteramente a la politica llevada a cabo por el
Poder de los Soviets respecto a la supresion de los Tratados secre-
tos, la organizacidén de la més amplia fraternizacion de los obreros
y campesinos de los ejércitos actualmente en guerra y la obten-
cién a toda costa, por medidas revolucionarias, de una paz demo-
cratica de los trabajadores, pero sin anexiones ni indemnizaciones,
sobre la base del derecho de los pueblos a disponer de si mismos.

5°—Con el mismo fin, el III Congreso Panruso de los Soviets
insiste en la repudiacion completa de la politica barbara de la civi-
lizacidn burguesa que edifica la prosperidad de los explotadores
de algunas naciones elegidas sobre la esclavitud de los centenares
de millones de trabajadores en Asia, en las colonias en general y
en los pueblos débiles.

6°—El III Congreso Panruso de los Soviets aprueba la politica
del Consejo de Comisarios del Pueblo que ha proclamado la inde-
pendencia absoluta de Finlandia, que ha comenzado a retirar las
tropas rusas de Persia y que ha dado a Armenia la plena posesion
de si misma.
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Capitulo IV

7°—El III Congreso Panruso de los Soviets de obreros, soldados
y campesinos, estima que actualmente cuando se entabla la lucha
decisiva del proletariado contra sus explotadores, no puede haber
lugar para éstos en ninguno de los érganos del Poder. El Poder
debe pertenecer en totalidad y exclusivamente a las masas traba-
jadoras y a su representacién autorizada, los Soviets de delegados
obreros, soldados y campesinos.

8°—Al esforzarse en crear la unién realmente libre y volunta-
ria y por consiguiente mds completa y sdlida de las clases traba-
jadoras de todas las naciones de Rusia, el III Congreso Panruso
de los Soviets se limita a asentar los principios esenciales de la
Federacion de las Republicas de los Soviets de Rusia, reservando a
los obreros y a los campesinos de cada nacién el derecho de decidir
libremente en su propio Congreso Nacional de los Soviets si desean
y sobre qué bases participar en el Gobierno Federal y en las otras
instituciones federales de los Soviets.

(Tomada de la obra de Schlesinger, cit.)



DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS DEL HOMBRE

Preambulo

CONSIDERANDO que la libertad, la justicia y la paz en el mun-
do tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y
de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana;

CONSIDERANDO que el desconocimiento y el menosprecio de
los derechos del hombre han originado actos de barbarie ultrajantes
para la conciencia de la humanidad; y que se han proclamado,
como la aspiracion mds elevada del hombre el advenimiento de
un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la
miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de
creencias;

CONSIDERANDO esencial que los derechos del hombre sean
protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no
se vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra la ti-
rania y la opresidn;

CONSIDERANDO también esencial promover el desarrollo de
relaciones amistosas entre las naciones;

CONSIDERANDO que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmado, en la Carta, su fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se han declarado re-
sueltos a promover el progreso social y elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mds amplio de la libertad;

CONSIDERANDO que los Estados Miembros se han comprome-
tido a asegurar, en cooperacién con la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y liberta-
des fundamentales del hombre; y

CONSIDERANDO que una concepciéon comun de estos dere-
chos y libertades es de la mayor importancia para el pleno cumpli-
miento de dicho compromiso;
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LA ASAMBLEA GENERAL
Proclama

LA PRESENTE DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS DEL
HOMBRE como ideal comtn por el que todos los pueblos y nacio-
nes deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
‘instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan, me-
diante la ensefianza y la educacién, el respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de cardcter nacio-
nal e internacional, su reconocimiento y aplicacién universales y
efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como
entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

ARTICULO 1.—Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos, y, dotados como estdn de razén y con-
ciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

ARTICULO 2-1.—Toda persona tiene todos los derechos y li-
bertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de cualquier
otra indole de origen nacional o sociol, posicidén econdmica, naci-
miento o cualquier otra condicién.

2.—Ademés no se harda distincidn alguna fundada en la
condicién politica, juridica o internacional del pais o territorio de
cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata de un
pais independiente, como de un territorio bajo administracién fi-
duciaria no quténomo o sometido a cualquier otra limitaciéon de
soberania.

ARTICULO 3.—Todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la sequridad de su persona.

ARTICULO 4.—Nadie estard sometido a esclavitud ni a servi-
dumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estdn prohibidas en
todas sus formas.

ARTICULO 5.—Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tra-
tos crueles, inhumanos o degradantes.

ARTICULO 6.—Todo ser humano tiene derecho, en todas partes,
al reconocimiento de su personalidad juridica.

ARTICULO 7.—Todos son iguales ante la ley y tienen, sin dis-
tincién, derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen dere-
cho a igual proteccién contra toda discriminacién que infrinja esta
Declaracién y contra toda provocacion a tal discriminacidn.

ARTICULO 8.—Toda persona tiene derecho a un recurso efec-
tivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare con-
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tra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la Constituciéon o la Ley.

ARTICULO 9.—Nadie podrd ser arbitrariamente detenido, preso
ni desterrado.

ARTICULO 10.—Toda persona tiene derecho, en condiciones
de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus
derechos y obligaciones ¢ para el examen de cualguier acusacion
conira ella en materia penal.

ARTICULO 11-1.—Toda persona acusada de delito tiene de-
recho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su cul-
pabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le ha-
yan asequrado todas las garantias necesarias para su defensa.

2.—Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el
momento de cometerse no fueron delictivos sequn el Derecho na-
cional o internacional Tampoco se pondrd pena mds grave que
la aplicable en el momento de la comision del delito.

ARTICULO 12.—Nadie ser& objeto de ingerencias arbitrarias en
su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni
de ataques a su honra o a su reputaciéon. Toda persona tiene de-
recho a la proteccién de la ley contra tales ingerencias o ataques.

ARTICULO 18.-1.—Toda persona tiene derecho a circular li-
bremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado.

2.—Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, in-
cluso del propio, y regresar a su pais.

ARTICULO 14. - 1.—En caso de persecucion, toda persona tiene
derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él en cualquier pais.

2.—Este derecho no podrd ser invocado contra accion judicial
realmente originada por delitos comunes o por actos opuestos a
los propositos y principios de las Naciones Unidas.

ARTICULO 15.-1.—Toda persona tiene derecho a una nacio-
nalidad.

2.—A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni
del derecho a cambiar de nacionalidad.

ARTICULO 16. - 1.—Los hombres y las mujeres, a partir de la
edad nubil, tienen derecho, sin restriccidon alguna por motivos de
raza, nacionalidad o religidén, a casarse y fundar una familia; y
disfrutardn de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante
el matrimonio v en caso de disolucion del matrimonio.

2.—8S0lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros
esposos podrd contraerse el matrimonio.
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3.—La familia es el elemento fundamental y natural de la so-
ciedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

ARTICULO 17. - 1.—Toda persona tiene derecho a la propiedad,
individual y colectivamente.

2.—Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

ARTICULO 18.—Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamienio, de conciencia y de religidn; este derecho incluye la
libertad de cambiar de religién o de creencias, asi como la libertad
de manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente,
tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica,
el culto y la observancia.

ARTICULO 19.—Todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinién y de expresion; este derecho incluye el de no ser molesta-
do a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informacio-
nes y opiniones, y el de difundirlas, sin limitaciéon de fronteras, por
cualquer medio de expresion.

ARTICULO 20.- 1.—Toda persona tiene derecho a la libertad
de reunién y de asociacion pacificas.
2.—Nadie podr& ser obligado a pertenecer a una asociacion.

ARTICULO 21.-1.—Toda persona tiene derecho a participar
en el gobierno de su pais, directamente o por medio de represen-
tantes libremente escogidos.

2.—Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3.—La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del po-
der publico; esta voluntad se expresard mediante elecciones autén-
ticas que habran de celebrarse peridodicamente, por sufragio uni-
versal e iqual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente
que garantice la libertad del voto.

ARTICULO 22.—Toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el es-
fuerza nacional y la cooperacidn internacional, habida cuenta de
la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccidon de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

ARTICULO 23-1.—Toda persona tiene derecho al trabajo, a
la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfac-
torias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2.—Toda persona tiene derecho, sin discriminaciéon alguna, o
igual salario por trabajo igual.
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3.—Toda persona que trabaja tiene derecho a una remunera-
cién equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su fa-
milia, una existencia conforme a la dignidad humana y que ser&

completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de
proteccidn social.

4,—Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindi-
carse para la defensa de sus intereses.

ARTICULO 24.—Toda persona tiene derecho al descanso;, al
disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonable de la duracién
del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

ARTICULO 25. - 1.—Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asi-
mismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2—La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o
fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.

ARTICULO 26. - 1.—Toda persona tiene derecho a la educacién.
La educacién debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccién elemental y fundamental. La instruccién elemental se-
r&4 obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para
todos, en funcion de los meéritos respectivos.

2.—La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
del hombre y a las libertades fundamentales; favorecerd la com-
prension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y to-
dos los grupos étnicos o religiosos; y promoverd el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz.

3.—Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educacién que habré de darse a sus hijos.

ARTICULO 27. - 1.—Toda persona tiene el derecho a tomar par-
te en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a
participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él
resulten.

2.—Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razén de las produc-
ciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autor.
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ARTICULO 28.—Toda persona tiene derecho a que se establez-
ca un orden social e internacional en el que los derechos y liber-
tades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efec-
tivos.

ARTICULO 29.- 1.—Toda persona tiene deberes respecto a la
comunidad puesto que sélo en ella puede desarrollar libre y ple-
namente su personalidad.

2.—En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus liber-
tades, toda persona estard solamente sujeta a las limitaciones es-
tablecidas por la ley con el unico fin de asegurar el reconocimiento
y respeto de los derechos y libertades de los demds, y de satis-
facer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del
bienestar general en una sociedad democrdatica.

3.—Estos derechos y libertades no podran, en ningin caso, ser
ejercidos en oposicién a los propésitos y principios de las Naciones
Unidas.

ARTICULO 30.—Nada en la presente Declaraciéon podrd inter-
pretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a
un grupo o alguna persona, para emprender y desarrollar activi-
dades o realizar actos tendientes a la supresién de cualquiera de
los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion.

(Departamento de Informacién Publica de las Naciones Unidas. — Lake
Success, 1949).
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