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LOS ACTOS DECLARATIVOS

Los actos declarativos indican tanto los que enuncian un efecto juri-
dico ya producido por otro acto precedente (en oposicién a los actos
.constitutivos), como los que dan representacién a un hecho {en oposi-
cion a los actos dispositivos). En esta exposicién se tratard de la segunda
categoria.

Tales actos declarativos establecen: 1) presentan un rasgo comun,
que consiste en dar certeza a hechos juridicamente relevantes, en ¢l sen-
tido de que estin contemplados y calificados por las normas juridicas,
a prescindir de que produzcan, o no, efectos juridicos; 2) constan siem-
pre de dos fases lgicas: una de adquisicién, y otea de declaracién. En
* la primera se realizan actividades para establecer la identidad, estruc-
tura y caracteristicas del hecho; en la segunda se declara hacia el exterior
lo que se ha conseguido saber (Giannini, Diritto Amministrativo, Vol. 11
pag. 954).

Las dos fases se pueden presentar en la forma mds diversa, es decir,
cada una puede tener hacia la otra una amplitud y consistencia diferente,
que van de una operacién simple a mas actividades y actos, a veces, com-
plejos en lo referente a la primera fase. Casi siempre las normas ponen
como preeminente el procedimiento de adquisicién; en cuanto para la
declaracion utilizan los medios de publicacién mds idéneos, segln ¢l tipo
de proveimiento definitivo que deba expedirse,

De lo expuesto se deriva también la distincién entre actos (y proce-
dimientos) de ciencia y actos (y procedimientos) de conocimiento: los
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primeros consisten en una declaracién de saber, de ciencia; los segundos
se resuelven en un acto de participacion.

Las declaraciones de ciencia equivalen a manifestaciones de juicio,
apreciacidn, evaluacién formadas a través de un proceso légico inhe-
rente, segn los casos y las situaciones, a la aplicacién de normas juri-
dicas de criterios sobre conveniencia y oportunidad administrativa, o bien
y sobre todo, inherente a la aplicacién de reglas técnicas. Por lo tanto,
tales declaraciones de ciencia pueden’ alcanzar amplias dimensiones de
complejidad técnica, por ejemplo, las que concicrnen al estudio sobre la
estabilidad, la estructura y los cilculos de una obra pablica, de un puen-
te, una carretera, un edificio (aclaraciones), un informe técnico relativo
a la necesidad de construir o rehacer una obra de ingenieria hidrdulica o
electrotécnica (averiguaciones). Tales adquisiciones de ciencia, de saber,
aunque se expidan en cjercicio de atribuciones administrativas, se carac-
terizan por ser el resultado de un juicio 16gico de conocimientos técnicos.
En efecto, en el ambito de la misma administracién pablica existen, en
la actualidad, una serie de oficinas, departamentos técnicos, por cuanto
estin formados por profesionales expertos en una determinada rama de
la tecnologia moderna, o del saber. Por otra parte, ademds de las adqui-
siciones’ cientificas, se forman también adquisiciones historicas, artisticas
y criticas. ‘ :

M. 8. Giannini {0b. ¢72. Vol. 11, pdg. 957) anota:

alguien dijo que la declaracién de cienciz vuelve en notorio lo desconocide;

en cambio, mejor es decir que hace cierto lo incierto en el munde de las

realidades juridicas.

Los actos de participacién, desde el punto de vista material, se pue-
den considerar no complejos; sobreentienden un acto expedido por un
sujeto juridico y aun cuando se tenga e! acto con su exteriorizacién de
un lado, y la medida de participacion del acto ya emanado, por ¢l otro,
lo que se participa es el hecho de la emision del acto con su contenido
y demis prescripciones legales, tales como las firmas del Jefe de Esta-
do y de los Ministros competentes, por materia, en los casos de decretos
presidenciales.

Las adquisiciones de ciencia, a las cuales se adjuntan las declara-
ciones de ciencia, son llamadas en el lenguaje comin “averiguaciones’.
Sin embargo, ellas son también inspecciones, encuestas o investigaciones,
aclaraciones, “'certaciones”, registraciones, legalizaciones, autenticaciones,
certificaciones, redacciones de acta.

La jnspeccidn consiste en un examen detenido y diligente a través
del cual se observa y percibe de modo directo lugares, bienes e inmue-
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bles, personas, los cuales por los caracteres que presentan, por las rela-
dofies en que s¢ encuentran con el mundo circundante, o por las modifi-
caciones que hayan sufrido, pueden ser la prucba de hechos, situaciones,
relaciones que tienen relevancia juridica y pueden incidir en la esfera de
derecho ajeno.

La inspeccién es siempre ejercicio de una potestad, que la norma
atribuye a determinados érganos judiciales o administrativos. Ella con-
tiene un perfil autoritario y en frente puede estar una figura subjetiva en
estado de subordinacién. Las inspecciones son operaciones y actos obje-
tivos, y no subjetivos, es decir: el inspector es titular o esti adscrito a
oficinas, departamentos que tienen tal competencia, y puede estar auxi-
liado por peritos, por asesores técnicos y legales. Por ser actos de oficina
fa inspeccidn se redacta por escrito, o se dejun conclusiones motivadas de
clla en actas. La potestad de inspeccién esti comprendida en la relacién
de jerarquia existente entre los 6rganos de la administracién pablica,
por lo que el superior ejerce poderes de inspeccién sobre sus subalternos
¥, en las relaciones interorgdnicas, sobre las oficinas subordinadas. En las
relaciones de direccion se verifica que en alguna rama, por costumbre, se
atribuye potestad de inspeccidn a determinado director; en otras, precisa
una norma expresa. Aparte de las inspecciones que se llevan a cabo en
el dmbito interno de la administracién estatal y de las demds personas
de derecho pablico, posicién de relieve ocupan las inspecciones que el
Estado puede realizar sobre las segundas y sobre los concesionarios de
servictos pablicos, asimismo sobre empresas mercantiles con vista de las
actividades y prestaciones de interés publico que dan a la colectividad,
por ejemplo, institutos de crédito y de seguros.

En virtud de una regla general, cuando el organo administrativo
competente dispone una inspeccidn, ésta debe cumplirse sin grave per-
juicio para la otra parte; también si ésta es otro ente piblico o un ter-
cero, ni les induzca a violar las obligaciones del secreto profesional o
del oficio, v, cuando se trate de visita corporal, se garantice el respeto
de la persona.

En muchos ordenamientos las inspecciones encuentran su normacién
en el derecho procesal civil y en el penal; a éstos reenvia, en la prictica,
el derecho administrativo, cuando debe realizarlas a los propios fines, y
al efecto aplica los criterios siguientes. En los casos de inspeccién con
fin de control o informacion, se siguen los preceptos del derecho y la
jurisprudencia procesal civil. En los casos de inspeccién tributaria grave
y de pesquisas de policia, con adaptaciones sugeridas por la experiencia y
los usos, se aplican las normas sobre las inspecciones procesales penales.
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Similes a las inspecciones son las /nvestigaciones o encuestas, sin
embargo éstas se diferencian de las primeras por estos caracteres: 1) tie-
nen por objeto acontecimientos extraordinarios de relevante entidad y
alcance, para los cuales las inspecciones resultan inadecuadas o no proce-
dentes. Si-brota una cpidemia que destruye un determinado tipo de gana-
do, se abre ima encuesta para descubrir las causas y advertir en qué medi-
da haya podido contribuir la falta de prevision y de intervencién con me-
dios apropiados, por parte de los veterinarios. Se rompe un dique con
censecuencias desastrosas, por cuanto inunda la zona colindante y des-
truye una aldea con decenas de victimas, ademis de ingentes pérdidas
materiales. La pista de aterrizaje de un aeropuerto, recién construido,
presenta inadmisibles y graves deterioros en su estructura, por lo que su
uso es peligroso y ha causado desperfectos a los aviones. En tales casos
las autoridades competentes disponen investigaciones; 2) cn el desenvol-
vimiento de las inspecciones se instaura, por el principio de la jerarquia,
una relacién de subordinacién hacia los que, directa o indirectamente, son
objetos de ellas; en las encuestas falta, de ordinario, seméjante relacion,
mas bien se determina entre las autoridades inquisitorias y otros orga-
nismos administrativos una relacién de colaboracién debida, por cuanto
entre dados limites son vinculantes los requerimientos dirigidos a estos
altimos para recibir informaciones, presentar documentos, permitit inda-
gaciones sobre lugares, datos y hechos. Por otra parte, s1 una situacién
de sujecién se establece por parte de Ia entidad comprometida en el acon-
tecimiento, o siniestro, ella nace con el inicio de la investigacion. En
general se debe recordar, que el deber de obedecer a los requerimientos
de los inquisidores surge en los funcionarios del grado y calidad de la
autoridad que ordena la investigacion, por causa de su dependencia, o
por razones de vigilancia y tutela. En efecto, por prictica la potestad para
disponer investigaciones, en las respectivas jurisdicciones y materias de
su competencia, pertenece al Presidente de Ju Republica, a los Ministros,
a los Gobernadores, a los Concejos Municipales, a las Juntas Directivas
de los Institutos Autdnomos; 3) de ordinario las inspecciones estan
hechas por las oficinas ordinarias de los distintos entes administrativos:
las investigaciones se confian a Comisiones creadas ad boc, © a oficinas
extraordinarias; esto no impide que ellas se encomienden también a ofi-
. cinas que tengan cometidos de inspeccién; 4) el cardcer extraordinario
que ostenta el siniestro, la calamidad piblica, o lo sucedido, requieren casi
siempre averiguaciones complejas, dificiles, que implican aun la inter-
vencién y asistencia de dérganos auxiliares altamente especializados en
las ramas técnicas de la administracion pablica; en tales casos se recurre,
también a las experticias que ofrecen los profesionales privados. Aun
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cuando los actos que componen una encuesta o investigacién, no ‘se ex-
cluyan a la inspeccién, por lo general son méds numerosos cn la primera
y pueden ser los mas diversos, tales como hacer interrogatorios, requerit
documentos, ordenar que se comparezca a testimoniar, enviar cuestiona-
rios, nombrar peritos y hacer experticias, inspeccionar lugares, c0sas
muebles e inmuebles, tomar y examinar declaraciones, reconocer y eva-
luar recaudos, y asi por el estilo; 5) los antecedentes y la prictica admi-
nistrativa han corroborado la regla de que el inquisidor, para ejercer su
oficio, tiene los poderes del inspector judicial en el proceso penal, con
excepcion de las requisas personales, para las cuales ejerce los poderes
del inspector judicial en el procedimiento civil. De todos modos, el decre-
to, la resolucién, la ordenanza, el proveimiento que disponen la investi-
gacién o encuesta, delimitan, segin los casos, el objeto de la misma,
sefialan sendas reglas, unas modalidades y directrices, a las cuales los
érganos colegiados (comisiones u oficinas) se atendrin en el desenvolvi-
miento de los actos y acciones integrantes de la investigacién. El lapso
de duracién e5 un requisito que se pone también, y el término, aunque
no sea perentorio, debe acatarse de acuerdo a cuanto han establecido los
usos. Sin embargo, previa exposicién de los hechos y razones que lo justi-
fiquen, es costumbre aceptar el informe final dentro de un lapso poste-
fiof, que guarde proporcién con el fijado inicialmente.

Es interesante citar las investigaciones patlamentarias, cuyas comi-
siones estdn compuestas por miembros del Senado, o la Cimara de Dipu-
tados, elegidos de modo que reflejen la composicién politica de la respec-
tiva Cimara, es decir, con representantes de las minorias. Estas- investi-
gaciones no difieren en sustancia de las administrativas, sblo se debe
tener en cuenta que se realizan para recoger datos y aclaraciones cohe-
rentes y necesarios sobre problemas de interés general, o en funcién de
los controles que el Congreso ejerce sobre el Poder Ejecutivo. Por ejem-
plo, las investigaciones sobre la marcha de determinados servicios pibli-
cos, sobre el funcionamiento de un instituto auténomo, de un sector
ministerial, para saber si tales organismos cumplen real y efectivamente
sus prestaciones y cometidos conforme a las leyes y a los reglamentos,
que contemplan la respectiva organizacidon. Peér otra parte, las mismas
Camaras con reglamentos internos, -comunes o separados, disciplinan
todo lo que concierne a la organizacién, atribucién de poderes y a reglas
de proceder, para llevar a cabo las investigaciones de forma prictica y
efectiva.

Es atil seftalar que los actos administrativos de las inspecciones e
investigaciones se resuelven en una actividad de reconocimiento y, para
que se obtengan los resultados, precisa la expedicién de un acto ulterior

¢
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frente al cual la investigacidn, o inspeccion, se establece como supuesto.
Dicho acto presenta naturaleza distinta, porque las normas prevén solu-
ciones varias. De ordinario, tanto la inspeccién como la investigacion
termina con la presentacion del informe respectivo. En otras ocasiones,
al inspector y al investigador se le otorga tambsén la facultad para pro-
poner medidas o para formular un parecer, y esto, cuando la inspeccién’
y la investigacién se llevan a cabo en ejercicio de un control, por lo que
el informe resulta compuesto por dos actos, una declaraaon de ciencia
y una propuesta o parecer. En otros casos, sé atribuye al mismo inspector,
0 a la comisién que investiga, el poder de expedir proveimientos, que
de ordinario son 6rdenes administrativas; por lo que a la inspeccién o
investigacién, acto de ciencia, sigue una declaracién de voluntad; el
acto primero se torna mids bien supuesto justificador de la medida subsi-
guiente (M. S. Giannini, 0b. ¢cit.,, Vol. II, pig. 975).

Las aclaraciones son frecuentes en las relaciones de derecho admi-
nistrativo, en los casos en que los datos, los modos, las calidades inhe-
rentes a personas, a cosas, 2 situaciones ostentan naturaleza técnica, por
lo que, sin una evaluacién por parte de érganos competentes en la ma-
teria, la plena adquisicién- intelectiva de dichos elementos resultaria
incierta.

Por lo tanto, las aclaraciones conciernen al modo de presentarse los
hechos reales, a las medidas y anilisis de datos referentes al campo fisi-
co y humano. Por ejemplo, se trata de saber: si una dada miquina fun-
cione de modo productivo y por cudnto tiempo; si un equipo industrial
es el mds adecuado y racional para producir una calidad de articulos con
un margen de utilidad "x”; las caracteristicas de un terreno, o de un
territorio, mediante los croquis que levantan los topdgrafos adscritos a
las oficinas técnicas de los entes pfnbiiC()S' las pruebas de resistencia de
materiales, o de terrenos; los andlisis quimicos o fisicos que practican los
laboratorios de higiene, de hidrocarburos y minas, de sanidad; los ex4-
menes de oftalmologia y de identidad sensoria para ejercer determinadas
actividades, por ejemplo, manejar miquinas pesadas, pilotar aviones civi-
les o militares, buques; la situacion econdmica’ de las empresas a través
de los documentos financieros y su contabilidad; la situacién juridica de
bienes inmuebles, o muebles, mediante la revision de las respectivas escri-
turas; y asi por el estilo.

Los ejemplos aqui referidos demuestran los objetos y 1a forma como
se determinan las aclaraciones, varias de las cuales estin disciplinadas en
reglamentos de organizacién y en ordenanzas. Ellas se resuclven, en
definitiva, en representaciones técnicas de datos, situaciones, hechos y
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calidades de la vida fisica y humana, con el objeto de suministrar a los
drganos activos de la administracién pablica “adquisiciones de ciencia”,
de saber, de modo que los mismos tomen sus decisiones y medidas con
pleno conocimiento de los supuestos que legitiman su expedicién.

Las “averiguaciones” constituyen un desarrollo ulterior de las acla-
raciones, en el sentido de que versan sobre el modo de ser, sobre las
calidades y ¢! andlisis técnico o administrativo de datos ficticos, pero.
enfocan también y de modo preeminente ‘el dato juridico que consiste
en una calidad juridica del objeto correspondiente” (M. S. Giannini).

Hay que indicar, sin embargo, que en varias ocasiones los confines
entre aclaraciones y averiguaciones (accertamenti) no resultan firmes,
sobre todo, cuando s¢ encuentran como actos parciales e instrumentales
en un mismo procedimiento. Entre tales averiguaciones sobre calidad de
las cosas, o sobre valores, se pueden sefialar: las que realizan las auto-
ridades de la aduana para aplicar el arancel pertinente a los articulos y.
mercancias que llegan del exterior; las que exteriorizan las medidas de
los cambios y el titulo de los metales preciosos; las que se llevan a cabo
sobre las pesas y las medidas; las que se verifican sobre maquinarias y
demis equipos, cuyo desgaste o deterioro afecta la seguridad de los tra-
bajadores; el conjunto de actos dirigidos a expedir patente de invencién,
o la titularidad de la marca de fabrica, Varias de tales averiguaciones se
hacen constar mediante cufios, marcaciones, sellos, etc.

Cabe incluir en los actos de averiguacién en el interés de la admi-
nistracién: las clasificaciones de las carreteras y las aguas pablicas, que
se forman para establecer el dominio piblico y, segln las clases a que se
adscriben, atribuirlas al Estado Central, a los Estados del interior, o
a los Municipios; la formacion de los catastros de bienes inmuebles; la
formacion de la lista de los jovenes declarados idéneos para €l servicio
militar, de las listas en que se inscriben a los ciudadanos que llenan los
requisitos para ser electores.

A las averiguaciones, en cuanto manifestaciones de juicio, se pue-
den agregar las resoluciones que las autoridades superiores emiten sobre
instancias de reconsideracién, o bien sobre recursos jerarquicos. En efec-
to, tales actos comprenden una actividad de reconocimiento sobre el
objeto y el contenido del proveimiento anterior, pero terminan con una
calificacién juridica que les da el rasgo caracterizante.

No creo superfluo sefialar que varios autores (Cammeo, Forti, Ro-
mano, Zanobini, Frigola) incluyen el “visto”, acto de control de pura
legitimidad, en la categoria de las “averiguaciones”, por cuanto consi-
deran que la autoridad superior da lugar a un mero acto de juicio cuando
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examina si el provmmlento expedido por el drgano subalterno o por el
ente publico autirquico, contiene los elementos pertinentes, no es defec
tuoso y llena los demdés requisitos de ley. En cambio, Ranelletti y Vitta
optnan que en tal juicio estd implicito el consenso de que el proveimien-
to sea ejecutado y, en consecuencia, el visto es también acto volitivo.

Otros actos de averiguacién de uso frecuente y normal en la legis-
lacién escoldstica, son las admisiones y las inscripciones. No siempre es
facil decir, si las autoridades se limitan a averiguar la presencia en cada
caso de los requisitos de ley y, en consecuencia, inscriben, o bien, previa
averiguacion de los datos, ejercen un poder discrecional de admisién. En
este caso se tiene un negocio juridico, por cuanto la admisién deriva de
la voluntad de los que toman la determinacién, aunque en atencién a
cuanto indica la norma. :

Se puede sostener que la admisién e inscripcidn son meros actos
administrativos e implican un juicio l6gico, cuando los funcionarios, por
prescripcién legal, averiguan si el solicitante llena los requisitos perti-
nentes para inscribirle en el Instituto, o en la Universidal.

Aun en los casos, en que a los estudiantes se les pide una prueba
de capacitacién para ser admitidos en determinadas Facultades, o Escue-
las, a tal prueba puede atribuirse el valor de un juicio de segundo grado,
por lo que la admisién guarda la naturaleza de “un acto de averigua-
cién” consistente en cerciorar la existencia de los supuestos de hecho y
de derecho, para expedir la declaraciéon d? ciencia y juicio.

En esta categoria de actos un puesto importante ocupan los "exa-
menes’, que las autoridades realizan para determinar la capacidad inte-
lectual, el grado de preparacién y de conocimiento cientifico, cultural o
profesional de determinadas personas, segiun el objeto y el fin de los
mismos. Hay los veredictos que los jurados emiten en los exdmenes esco-
listicos, académicos, o cuando proceden a determinar la capacidad culto-
ral, profesional y técnica de los candidatos, para que se les habilite al
ejercicio de una profesién liberal, o de una actividad técnica o artesanal.
Asimismo hay los juicios de las comisiones o jurados que intervienen en
los concursos de oposicion. A través de los actos que integran las prue-
bas, los ]urados emiten el juicio que se han formado en base al resul-
tado de los exdmenes, y al efecto atribuyen una calificacién.

En este sector, particular interés presentan los poderes que tanto los
Ministerios, como los Tribunales del contencioso-administrativo pueden
ejercer en los casos de contestacién acerca de la validez de los juicios o
veredictos que se han emitido como resultado de las pruebas de examen.

L}
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Tanto ta doctrina comparada, como los principios institucionales que
rigen en el derecho administrativo positivo, afirman que las pruebas de
examen pueden ser anuladas sélo en caso de fraude, de infraccién disci-
plinaria, de violacién en el modo de componer el jurado, o en alguna
irregularidad de forma.! Empero, la competencia queda pura y exclusi-
vamente de fos jurados en lo referente al campo estrictamente técnico
de los juicios o fallos, sobre la prepasacién e idoneidad técnica, cultural,
docente de los candidatos. Ninguna otra autoridad, tampoco el Ministro,
en caso de recurso jeritquico, tanto menos un Tribunal contencioso-ad-
ministrativo, en caso de recurso contencioso, pueden entrar a juzgar en
el mérito de los fallos o juicios, formados y emitidos por las comisiones
examinadoras, es decir: no pueden sustituirse a éstas, convertirse en jura-
do y aportar reformas a tales veredictos, o redactar ex nove otro veredicto
en lugar del auténtico, que implicita o expresamente han anulado. Un
tal proceder resulta inaceptable, porque no se admite la sustitucién de
los érganos activos o del contencioso-administrativo, en el juicio técnico
formulado por Jos jurados..Por otra parte, que tal sustitucién deba consi-
derarse excluida, lo demuestra el precepto de que las acciones o recursos
de nulidad, en lo contencioso-administrativo, pueden intentarse por cau-
sales de ilegalidad que afectan los proveimientos, esto es la invalidez
estd causada por vicios de legitimidad, y no se extiende al “mérito” que
es propio del contenido.

En la categoria de las averiguaciones, que consisten en declaraciones
de ciencia y juicio estin incluidos los titulos de estudio, diplomas de
bachillerato, de licenciatura, de doctorado, las atestaciones de examen y
otros parecidos.

Se ha discutido si estos actos son declarativos o constitutivos de
derechos. En efecto, unos autores lo consideran actos de averiguacién
pura y simple, por tratarse de meras declaraciones de juicio sobre la ido-
neidad cultural, técnica, profesional de las personas, otros (De Frances-
co, Romano, Zanobini, Vitta) los definen “averiguaciones constitutivas”.
Estos son actos por los cuales la administracion reconoce si el sujeto tiene
los requisitos instituidos por la ley, para adquirir la titularidad de deter-
minados derechos subjetivos frente a los terceros y frente a la misma ad-
ministracién y, a la vez, le atribuye el mismo derecho subjetivo, de modo
que se verifica una modificacién activa, positiva en la situacion juridica
del interesado.

1. De éstas hay una aplicacién en el articulo 64 del Reglamento del Persenal Docente

v de Investigacién de la UCV del 21-10-1971, actualizado en fecha 6-4-88: “Del

fallo del Jurade stlo se podrd apelar por vicios de forma debidamente comprobados,

dentro de 1os 15 dias hibiles que siguen a la fecha en que se hizo piblico”. Del
mismo tenor es aun el articulo 21 ejusdem,
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Cino Vitta (Diritto amministrativo, 1948, Vol, pig. 314) obser-
va que:

aun cuando la averiguacién pura y simple y la constitutiva consistan en una
operacidén logica de juicio, la primera ofrece una prueba auténtica de Ja
existencia de requisitos que producen efectos juridicos, en la segunda la en-
tidad pablica otorga un derecho subjetivo: en ésta se tiene la creacién de
una relacién, en aquélla, la prueba de la misma. Antes de la averiguacion
constitutiva, el sujeto tiene sélo derecho para recibir a2 propio favor una
declaracién de la autoridad; después de la averiguacién, él obtiene, en cam-
bio, aquella determinada utilidad en concreto.

* ok *

El otorgamiento de los doctorados y de otros diplomas. de instruccién supe-
rior atribuyen a sus titulares un derecho subjetivo, que antes no poseian,
por ejemplo, aquel de afiadir al propio nombre y apellido un predicado
calificativo, y poder ejercer una actividad en un sector profesional, ser
admitido a concursos de oposicién para iniciar una carrera administrativa,
sostener pruebas de idoneidad para cursar materias de especializacion.

En otros términos, la extincién de la relacion escolastica y la adquisicién
subsiguiente del derecho subjetivo constituye el supuesto juridico necesario,
para establecer otras relaciones juridicas con la administracién, o hacia la
colectividad. (Fragola, Gliatti amministrativi, pig. 142).

Otros actos de averiguacion que, en lugar de tener un valor mera-
mente declarativo, son constitutivos de relaciones, derechos y obliga-
ciones, pertenecen a las registraciones. Por ejemplo: las sociedades mer-
cantiles se constituyen legalmente y adquieren personalidad juridica, sélo
cuando estin aceptadas e inscritas en el Registro Mercantil; la garantia
hipotecaria asume relevancia juridica erga ommes, en el acto de su ins-
cripcion en la Oficina Subalterna de Registro Pablico de la jurisdiccion
del inmueble; el derecho exclusivo sobre las obras producto del intelecto
surge unicamente con el registro de la obra literaria, artistica en la Ofi-
cina Subalterna de Registro; el derecho exclusivo sobre las marcas de
fabrica, sobre las invenciones surge sdlo con la inscripcién de las mismias
en el Registro Industrial. En los procedimientos antes seiialados, previa
averiguacién de los requisitos y supuestos legales, el ordenamiento atri-
buye a tales actos la facultad de constituir los derechos subjetivos corres-
pondientes. Sin la averiguacidn y sin la registracion siguiente por parte
del 6rgano publico, los requisitos y supuestos, aunque existentes e ido-
neos, no toman relevancia juridica respecto a la situacidn y relacién que
deben establecerse conforme a-las previsiones legales.
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Por otra parte, tanto en las averiguaciones declarativas, como en
las constitutivas, el efecto juridico que deriva del acto es consecuencia
de la norma juridica y no de la voluntad del 6rgano administrativo.

De todos modos precisa afirmar que el acto de averiguacion no crea
“la calidad”, ésta existe y la averiguacién declara su existencia. El acto de
averiguacién no es un acto de voluntad, es un acto de ciencia, juicio,
cuyo conocimiento participa. Es cierto también que de este acto de averi-
guacién se derivan situaciones juridicas subjetivas. Por lo tanto, mds bien
que tener “averiguaciones constitutivas”, resulta mis acertado decir que
se trata de averiguaciones declarativas con efectos constitutivos, y es la
ley que por su voluntad les atribuye tales efectos. :

M. S. Giannini (0b. cit., Vol. 11, pigs. 964 y 965) ha formulado
la especie de los actos de certazione,

los cuales difieren de las ““averiguaciones”, por cuanto no se limitan a
atribuir una calidad juridica a otra entidad de derecho existente, sino que
crean ellos mismos unas calificaciones jufidicas. Los procedimientos de “cer-
tazione” son entre los mas importantes procedimientos de certeza, y tienen,
de ordinario, cardcter auténomo; ofrecen realidades definitivas que antgs
del procedimiento, aun si existian, no eran reconocibles e identificables por
lo que habrian debido ser. Un rol interesante y notable presentan también
las “'certazione”, que se insertan en los procedimientos de registracion,

En lo referente a la aplicacién de tal especie de actos sobre las per-
sonas, se reenvia a lo expuesto mis adelante en las certezas legales
(pag. 40 y siguientes):

Con relacién 2 las cosas, ejemplos de actos de "certazione” presentan los
casos, en que las autoridades declaran de interés artistico e histrico un
determinado bien, por lo que éste adquiere la calificacién de obra de arte;
declaran de belleza natural, de centro historico o cultural determinados luga-
res, por lo que dstos adquieren tal calificacién,
Es el caso de advertir también que sélo el Estado y otros entes pilblicos
tienen la potestad de dar certazione en base 2 las propias normas, es dexir,
la potestad de atribuir unas calificaciones juridicas. 2 determinadas entida-
des del mundo real, e imponer a todos su uso. Los sujetos de derecho pri-
vado pueden crear unas calificaciones juridicas sobre elementos del mundo
real, pero no pueden imponerlas a los otros que no hayan dado su con-
senso de modo espontineo, siendo diverso el modo como se desenvuelve
la tutela juridica.

Para precisar el significado y el alcance de estos actos de “certazio-
ne”, y para distinguirlos de otros actos afines, M. S. Giannini expone
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tres situaciones de particular interés y las relaciones cntre si. “'La Inge-
nieria Municipal puede afirmar que un dado edificio tiene un tamafio
de 3.000 mts?, o bien sostiene que es inestable, La Superintendencia de
Bellas Artes puede declarar que este edificio es una obra de arte, por
cuanto ejemplar representativo de tal arquitecto del 1500. Estas propo-
siciones, aun si inherentes a un mismo edificio, desde el punto de vista
juridico son distintas.. Mds adelante (certezas legales) se verd qué rela-
cién existe 0 sc puede establecer entre la certacién y el hecho objeto de
la misma: el procedimiento no termina con la creacién de una calidad
juridica, sino con la creacién de un bien de la vida, idéneo para dar lugar
a relaciones juridicas varias.

La primera proposicién contiene una aclaracién, porque hace cono-
cer un dato técnico mensurable. La certeza que se obtiene sobre la cabida
o volumen del edificio no ofrece una calidad juridica, enuncia sélo un
hecho, aunque 1til para varios fines, pero no concreta un dato juridi-
camente calificado. Esto lo hace, en vez, el procedimiento siguiente, el
cual consiste en una averiguacién: en atencién al grado de inestabilidad,
al peligro para terceros, al fin que se quiere lograr, las normas contem-
plan que el inmucble va apuntalado, se le debe desalojar, demoler o res-
taurar, En efecto, un inmueble inestable es un edificio que tiene una
calidad juridicamente definida, cuya averiguacién obliga a determinadas
autoridades para que intervengan, implica para otras el ejercicio de dadas
potestades. Con el tercer procedimiento viene introducida en el mundo
juridico una realidad, porque aque! edificio no es sélo un inmueble obra
de ingenieria, ahora se ha convertido en un bien cultural y como tal va
protegido por formar parte del patrimonio cultural de la comunidad™.

Las registraciones consisten en declaraciones escritas, hechas en orden
cronologico en libros especiales, instituidos ad-for y denominados “Re-
gistros”, y de los cuales el mismo funcionario “Registrador” tiene la
custodia. Ellas se realizan mediante inscripciones, transcripciones, anota-
ciones y registraciones en sentido estricto.

-

Los registros en que se inscriban los actos juridicos anteriores se
denominan piblicos, porque: a) son asequibles a todos los que tengan
interés en conocer algin acto en ellos protocolizados; b) realizan un
medio de exhibicién permanente de los actos mismos; c) los guarda un
depositario piiblico quien, a instancia-de los privados interesados, expide
copias certificadas y certificaciones de los actos en ellos contenidos.

El registro de las referidas cuatro escrituras, es decir, Inscripciones,
transcripciones, anotaciones y registraciones, presenta naturaleza mixta
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por ser declaracion de ciencia (exteriorizacién de certeza o de averigua-
cién) y de conocimiento.

Las inscripciones son los actos que Iz oficina de registro forma direc-
tamente por denuncia, requerimiento o declaracién de parte interesada.
Casi siempre el drgano, antes de inscribir en el registro, cumple algin
acto de averiguacién o revision sobre el objeto de lo que se denuncia,
requiere o declara. Ejemplos tipicos de esta especie son las inscripeiones
para los actos de estado civil.

M. S. Giannini las define: "actos de certeza que tienen su exterio-
rizacién en la inscripcion en el registro’. Mediante las tres restantes espe-
cies, la oficina de registro no forma ¢l acto, sino que recibe un acto
- ajeno. Las “transcripciones” consisten en reproducir en el registro, por
extenso 0 por extracto, actos y contratos sobre derechos reales, o con
efectos reales (Oficina Subalterna de Registro) actas constitutivas de
sociedades (Registro Mercantil), sentencias referentes a estado y capa-
cidad de las personas, proveimientos administrativos, actos de certeza,
por ejemplo, partidas de estado civil formadas por los consulados o por
otros municipios. Los documentos, objeto de estas transcripciones, se
guardan en el archivo de la oficina de registro respectiva.

Las anotaciones consisten en escribir er el registro la indicacién de
actos y contratos, por los cuales se modifican o se extinguen los efectos
de los negocios juridicos, inscritos o transcritos con anterioridad, o que
se relacionan con ¢llos de modo particular. Tales anotaciones se hacen
al margen, o al pie del acto o contrato a los cuales conciernen.

Por otra parte, el registrador competente, antes de transcribir o
anotar, revisa el documento que se le presenta, para averiguar si el acto,
o contrato, pertenece en el contenido 2 los que deban transcribirse o
anotarse. Es conocido, ademds, que dicho 6rgano no puede apreciar el
contenido del acto para determinar su validez, ni puede juzgar sobre el
mérito del acto, 0 contrato, para advertir si es susceptible de producir los
efectos juridicos que le son propios. De lo expuesto se infiere que con
las transcripciones y con las anotaciones la Oficina de Registro lleva a
cabo unas averiguaciones, por cuanto cerciora si el acto en objeto llena
los requisitos formales, para que sea transcrito o anotado en los proto-
colos respectivos.

La registracién en sentido estricto da lugar a un procedimiento, en
el cual el solicitante pide depositar en la oficina de registro competente
un objeto, un bien determinado, y la oficina toma nota de ello en un
registro, sefiala la fecha del depdsito y atribuye al objeto una matricula,
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para que se localice con facilidad. Las modalidades que se usan al res-
pecto son varias, en atencién a la naturaleza de lo que se deposite y al
fin. que la parte interesada se propone. Ejemplos de esta especie ofrecen
las leyes sobre el Derecho de Autor (1962} y de Propiedad Industrial
(1955), en lo referente al depdsito de libros y demas obras del ingenio,
de mejoras y d:bu;os industriales, de lemas mercantlles marcas de fabri-
ca y de comercio.

En tal procedimiento el elemento importante es ¢l deposito, o la
presenmaon descriptiva del lema o del dibujo industrial, y la registra-
cibn en el protocolo comprueba el depésito hecho y permite, a la vez,
encontrar los objetos entregados, o las solicitudes presentadas. El acto
de registracién asume, de ordinario, la naturaleza de una aclaracién del
depésito hecho y halla su exteriorizacién con la escritura en el registro.

Es atil recordar que con tales registraciones la ley atribuye a los
sujetos titulares una particular proteccién de su derecho sobre la pro-
duccion del propio ingenio, talento, sobre las marcas, lemas y denomi-
naciones mercantiles. Tal proteccién consiste en atribuirles la exclusiva
en el ejercicio del derecho de autor, sca en el campo literario y artis-
tico, sea en el sector industrial. La ley disciplina atn en dichas materias
la constitucidén, modificacion y extincion de los derechos y, por ende, de
las correlativas situaciones subjetivas. Un procedimiento complejo con-
templa la ley de propiedad industrial para registrar las invenciones in-
dustriales y las mejoras que se aportan a las mismas, por cuanto éstas se
someten al cstudio y examen de’una comisién de expertos, para com-
probar su eficiencia y originalidad, antes de que se registre, si el resul-
tado es positivo, la patente solicitada. Dicha registracién, por las moda-
lidades que la acompafian, aparte de los derechos exclusivos en favor
del titular, ostenta también un rol de publicidad frente a los terceros.

Resulta til sefalar los registros prblicos, que mis interesan por el
rol que ejercen, y por los efectos que surten en las relaciones entre los
privados, y entre éstos v la administracién publica.

1) Los registros de estado civil estin confiados a los alcaldes, y
a los jefes civiles cuando las ciudades, por su estructura y extension,
estin repartidas en jurisdicciones administrativas llamadas “Parroquias”.
Los cometidos de los funcionarios de estado civil los cumplen adn los
cénsules en el extranjero, los comandantes de buques y de aeronaves,
quienes forman actos de estado civil que sucesivamente trasmiten a los
Municipios compefentes (los Cénsules, trimite ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores). Los Registros de estado civil son los siguientes:
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a) de nacimiento, en los cuales se inscriben los actos de nacimiento, de
reconocimiento de filiacién legitima o natural, se anotan los decretos
de adopcién, los proveimientos de afiliacion, interdiccién, emancipacidn,
las sentencias de declaracién, desconocimiento o nulidad de reconocimien-
to de filiacién; b) de matrimonio, en el cual se inscriben los actos de
matrimonio civil celebrado en el Municipio, ed la Jefatura Civil, o tam-
bién en el Juzgado de Parroquia, donde también llevan dicho registro.
Fn el mismo se anotan atn las sentencias de disolucién o de nulidad del
matrimonio; ¢) de defunciones, en que se inscriben los actos de falle-
cimiento de las personas que han mucrto en la jurisdiccién de fa Jefatura
Civil, .0 del Municipio.

2) Los protocolos del Registro Piblico (Ley de Registro Pablico,
del 6-2-1978). Este Registro es de capital importancia para el orde-
namiento juridico de Venezuela, por cuanto en sus cuatro protocolos
(Att. 57 ejusdem) que llevan las Oficinas Subalternas de Registro se
reproducen y anotan todos los actos y contratos de derecho civil y mer-
cantil, y en el protocolo que tienen las Oficmas Principales de Registro
se transcriben los titulos profesionales, los titulos eclesidsticos, los nom-
bramientos de empleados pablicos que deban ser registrados. En el Pro-
tocolo Primero se registran: todos los actos y contratos que tengan por
objeto derechos y garantias reales sobre inmuebles, las sentencias que
deciden los mismos derechos, o ejecuten garantias reales sobre tnmue-
bles; la constitucién, modificacién, prorroga y extincién de soctedad y
fundaciones civiles; lo referente a denuncios, permisos, contratos, conce-
siones conforme a la Ley de Minas.

En el Protocolo Segundo se registran los actos y contratos referen-
tes: al matrimonio, a la tutela y curatela; a las relaciones y derechos entre
conyuges, entre éstos y sus hijos; a las capitulaciones matrimoniales; a
sentencias de nulidad de matrimonio, de divorcio o de separacién de
cuerpos y de bienes entre conyuges, a sentencias de adopcion, de reco-
nocimiento de hijos ilegitimos; esto es, todo lo referente al Libro Primero
del Cédigo Civil.

En el Protocolo Tercero se transcriben los actos y contratos que el
Codigo de Comercio dispone aue se registren, por ejemplo, los aportes
de inmuebles que se hagan 2 las socicdades mercantiles, por suscripcion
y pago del capital social, y las vicisitudes que los mismes tengan por
reforma, fusién, disolucién anticipada o extincion de las compafiias; los
mandatos de factores mercantiles, asi como toda especie de mandato que
contempla lu formacion y firma de contratos, que deben registrarse en
los Protocolos del Registro Pablico.
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En el Protocolo Cuarto se incluyen los testamentos y demds actos
relativos a sucesiones testadas o intestadas. .

3) Registro Mercantil. Tradicionalmente cste Registro ha funcio-
nado en el Tribunal de Primera Instanciz en lo Mercantil de las distintas
circunscripciones judiciales, Con Decreto del 30-12-1952 se crea en la
Capital de la Republica ¢l primer Registro Mercantil icomo centro de
organizacién auténomo. En’ la actualidad se puede decir que en todas las
ciudades que son centros mercantiles e industriales, existen los Registros
Mercantiles. En ellos se registra tode lo referente a constitucién, refor-
ma, fusién, disolucién anticipada, o no, de las sociedades mercantiles,
a compraventas de cardcter mercantil; es, en una palabra, el registro de
las empresas. '

4) Registro de la Propiedad Literaria y Artistica. Segin lo dispues-
to en el articulo 90 de la Ley sobre el Derecho de Autor, del 12-12-1962,
las obras de ingenio sefialadas en los articulos 1, 2 y 3 ejusdem deben
inscribirse en el Registro Publico, Protocolo Tercero, que lleva el Regis-
trador de las Oficinas Subalternas. La inscripcién contendrd el nombre
del autor, del productor, y en el caso del articulo 37, del divulgador, la
fecha de la divulgacién o publicacién y las demds indicaciones que esta-
blezca el Reglamento. Se debe depositar en la misma Oficina Subalterna
de Registro un ejemplar o copia de la obra, o del producto, protegido
por la Ley, en los términos y formas establecidos por el Reglamento.
. Por lo tanto, se trata de registraciones en sentido estricto, tal como acon-
tece en el Registro de la Propiedad Industrial.

5) Registro de la Propiedad Industrial, el cual estd a cargo del
Registrador respectivo, érgano del Ministerio de Fomento. En la Oficina
de dicho Registro se llevan cinco libros: Libre Primero: para el regis-
tro de patentes de invencién y de mejoras; Libro Segundo: para el re-
gistro de patentes de modelos industriales; Libro Tercero: para el regis-
tro de patentes de dibujos industriales; Libro Cuarto: para el registro de
patentes de introduccién; Libro Quinto: para el registro de marcas,
lemas y denominaciones comerciales (Ley de Propiedad Industrial, del
2-9-1955).

G) Registro Electoral permanente y pablico, cuya organizacién y
formacién la hace el Consejo Supremo Electoral conforme a Jas’ disposi-
ciones de la Ley Orgénica del Sufragio (17-1-1973), y a las normas que
al efecto dicte el Consejo. En este registro se inscriben: todos los ciuda-
danos que son electores conforme al articulo 3 de la Constitucién y al
atticulo 7 de la misma ley; y los extranjeros que tienen mds de diez afos
de residencia en el pais, y con uno (1) en el Distrito en que votardn
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para clegir a Jos miembros del Concejo Municipal respective (Arts. 8
y 60 ejusdem ). Las inscripciones en el Registro Electoral dan lugar a
“actos de certeza”.

7) En las Capitanias de Puerto se ileva el Registro de la Marina
Mercante Nacional, en el cual se efectiia la inscripcién de los buques
_mercantes venezolanos, de acuerdo con el articulo 2¢ del Reglamento
para la Expedicién de Certificados de Matricula, Patentes y Licencias
de Navegacién, y Permisos Especiales, del 24-10-1944. Hecha la inscrip-
cién, el Capitin de Puerto expedird el correspondiente certificado de ma-
tricula, el cual acredita la nactonalidad venezolana del buque con el dere-
cho de llevar el pabellén respectivo (Ley de Navegacién, de 9-8-1944).

8) En el Libro de Matriculas Nacionales del Registro Aéreo, s¢
inscriben las aeronaves que estin en Venezuela y pertenecen a personas
naturales o juridicas venezolanas. En efecto, para las demis aeronaves
hay el Libro de Matriculas Extranjeras, aparte del Libro referente a las
transferencias y constituciones de garantias reales sobre las mismas aero-
naves. Aqui también, una vez que se efectha la inscripcidn, se expide
el respectivo certificado de matriculacién (Ley de Aviacién Civil, del
12-4-1955, Art. 68, y su Reglamento, del 22-10-1942).

9) Registro de las Notarias. Las Notarias Publicas fueron creadas
con Decreto N° 14, del 30-12-1952; por Decreto N 93, del 13-3-1954
se dispuso que las Notarias no podian hacer inspecciones oculares, ni
evacuar justificaciones, a saber, las previstas por los articulos 936, 937
y 938 del Cédigo de Procedimiento Civil vigente. Las atribuciones y el
modus operandi de las Notarias Pablicas estin disciplinados en el Regla-
mento, del 6-1-1976. Las Notarias: a) transcriben en los libros de auten-
ticaciones los documentos que contienen contratos, sobre todo, de bienes
muebles, sea de caricter civil, sea mercantil, para que tengan fecha cier-
ta, autenticidad en el texto de la escritura y en las firmas de los otorgan-
tes; b) transcriben en el Libro de Registro de Poderes toda especie de
mandatos, sus sustituciones, renuncias y revocatorias; ¢) reconocen los
documentos que presentan las partes en su texto y firmas; d) a tal efecto
en cl Libro de reconocimiento se inserta un extracto de cada documento,
el cual contiene: nombres y apellidos, cédulas de identidad y naciona-
lidad de los otorgantes; objeto y naturaleza del acto u operacién reali-
zados, y el precio si fuese el caso; fecha, nimero de inscripcién y las
firmas del Notario y de los otorgantes. Una copia fotostitica del docu-
mento reconocido, con su nota de reconocimiento, queda archivada en
el Cuaderno de Comprobantes de la Notaria; €) levantan protestos; f)
evacuan justificaciones para perpetua memoria, con la excepcién antes
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sefialada; g) proceden a lu apertura de testamentos cerrados; h) expiden
copias certificadas de documentos y demis asientos que reposen en la
propia oficina notarial; 1) archivan los instrumentos privados segin el
articulo 1.369 del Cédigo Civil, y los contratos de venta con reserva de
dominio al efecto de la fecha cierta.

10) Los Registros que tienen los Colegios Profesionales, en los
cuales se inscriben los titulos universitarios de sus afiliados, con el objeto
de que puedan ejercer legalmente su respectiva actividad profesional.
Para el crdenamiento juridico de Venezuela, por cuanto los titulos de
licenciado que otorgan las universidades dan derecho a ejercer la profe-
sién, la inscripeién en el Registro del Colegio confiere 7pso facto la potes-
tad para ejercer Ja actividad correlativa, sin necesidad de someter a los
graduados a pruebas ulteriores. Este sistema, conocido con el nombre
de “los grados habilitantes”, da lugar a actos que revisten la naturaleza
mAis bien de certeza con efectos de publicidad erga omses, por cuanto
la eficacia habilitante del titulo de estudios deriva de la ley.

11) a) El Catastro edilicio urbano es un registro que constituye un
clenco de los inmuebles existentes en las circunscripciones municipales,
y las inscripciones que en ¢l se hacen, asumen el caricter de “averigua-
ciones” sobre cualidades juridicamente relevantes de dichos inmuebles.
b) En el Ministerio de Agricultura y Cria funciona la Oficina Nacional
de Catastro, y por resoluciones del mismo Ministerio se han venido cons-
tituyendo, en todo el interior de la Republica, Oficinas Subalternas de
Catastro, con el fin de cualificar y clasificar las fincas y los terrenos agri-
colas y pecuarios. ¢) Por Decreto N° 502, del 30-12-1958, las empresas
industriales establecidas y que se establecen en el pais, deben inscribirse
en el Catastro de Industrias, que lleva la Direccion de Industrias del
Ministerio de Fomento. _

12) El Ministerio de Transporte y Comunicaciones, Direccion Ge-
neral Sectorial de Transporte y Transito Terrestre, ha constituido y reali-
zado el Registro Automotor Permanente, en que s¢ inscriben los vehicu-
los automotores con los datos de su identificacion: matricula del registro,
propietario, placa, seriales de carroceria y del motor, marca, modelo,
color, clase, tipo y uso; se inscriben y anotan también las jtransferencias
de propiedad y las revisiones periédicas que se practiquen sobre los mis-
mos. Cumplidos los requisitos pertinentes, €l Ministerio otorga al duefio
del vehiculo el titulo de propiedad.

Las Certificaciones y las Atestaciones son declaraciones escritas que
representan o reproducen un hecho, o cosa, ya existente, un acto ya for-
mado o un acontecimiento ya surgido, o bien la situacién o la cualidad
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de una persona. Son pronunciaciones por las cuales el funcionario certi-
ficante deja constancia que conoce determinadas situaciones, hechos, acti-
tudes o conductas, por cuanto a la propia oficina publica otros declararon
y comunicaron lo que sabian sobre tales hechos, situaciones, aconteci-
mientos, cosas y personas,

Las certificaciones son, por lo tanto, “declaraciones de ciencia y de
certeza, exteriorizadas en un documento con funcién de participacién”
(M. S. Giannini); y ¢l documento que las contiene se denomina “certi-

ficado™, 4 “partida” el de estado civil. ,

La funcién prictica de los certificados y los extractos se comprende,
si se considera la imposibilidad de que los actos originales sean levados
adonde los pida el interesado. Por eso “la documentacién en copia” se
convierte en un medio prictico a través de un "Acto de representacion’.
(U. Frigola, ob. cit., pig. 148).

La expedicion de una certificacion sobreentiende, 'la mayoria de las
veces, el acto interno de reconocimiento de los datos originarios de la
ciencia, que el érgano administrativo exterioriza a solicitud del interesado.

Al respecto se ha dicho, que la categoria de las certificaciones estd
formada por aquellos actos que, a la vez, pueden definirse declarativos
y reconocedores, por cuanto implican certeza de hechos o de cualidades
personales, o bien de relaciones juridicas determinadas, deducidos comiin-
mente de registros custodiados por la misma autoridad certificante, y
Itevados al conocimiento de los interesados o del piblico, con el objeto
de suministrar su medio probatorio (Ottorino Tentolini. “Certificati ed
attestati”. N. N, Digesto 1. Vol. 1I1). M. S. Giannini observa que las
certificaciones estin ordenadas, de modo particular y sobre todo, a la
circulacién de derecho sustancial de las certezas; el valor de elementos
de prueba lo ostentan de igual modo que otros documentos escritos.

Cuando el particular pide un certificado, se le entrega, segin los
casos, 0 una copia integral del acto registrado, o un extracto del mismo.
Sin embargo, para determinados actos de certificacion faltan los regis-
tros; por lo tanto, ellos se {orman en el momento en que la parte los
pide, y se le consigna el acto original, por ejemplo: certificacion sani-
taria, de servicio laudable, de idoneidad para determinado trabajo, eva-
luacion de obras, revisién de equipos, motores, maquinarias. Tales casos
dan lugar a las llamadas “certificaciones estimatorias”, las cuales son,
en realidad, o una aclaracién, ¢ una averiguacién con una sucesiva certi-
ficacién del resultado positivo, negativo o neutro. "Dicho en otros térmi-
nos, éstas no son certificaciones, sino manifestacién de un acto de certeza,
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de una aclaracién, o averiguacién. En efecto, las certificaciones son decla-
raciones de ciencias y, por tanto, no conllevan juicios estimatorios” (M. 8.
Giannini). ’ '

A varios de estos actos se les conoce atin con el nombre de “atesta-
ciones”, en cuanto por medio de ellos la autoridad competente da una
apreciacién, un juicio acerca de determinadas condiciones de hecho y
de derecho. En el lenguaje-de la practica administrativa el mismo término
se extiende a las declaraciones de testigo que los funcionarios y emplea-
dos emiten, por ejemplo, en los procedimientos de averiguacion, inspec-
cién, disciplinarios.

Las certificaciones, en su acepcion mis propia, son las que se expiden
en base a datos, elementos y requisitos que los certificantes toman de
“los registros”, por ellos formados y guardados. Por ejemplo, las certifi-
caciones de estado civil, nacimiento, matrimonio, filiacién, defuncidn,
residencia; las de inscripcién en las listas electorales, en los Colegios Pro-
fesionales, en los planteles educacionales y en las universidades; las refe-
rentes a las situaciones juridicas de los inmuebles; en una palabra, las
que representan y reproducen las inscripciones, transcripciones, anotacio-
nes y registraciones, que se hallan en los “registros’.

La administracién piiblica debe expedir sus certificaciones y atesta-
ciones en base a los principios de objetividad y sinceridad, debe tener su
comprobacién en los hechos y en los documentos de fuente precisa y
segura, o deben resultar de informaciones, o investigaciones cuidadosa-
mente controladas. La fucrza probatoria de las certificaciones y las atesta-
ciones depende del érgano publico, o de la persona que las otorga, por-
que la norma juridica permite que sendos sujetos, en ejercicio de deter-
minadas atribuciones o calidades, emanen certificaciones y atestaciones,
por ejemplo: administradores de empresas, jefes de talleres o de firmas,
médicos, veterinatios, abogados.

Por lo tanto, susodichos actos sirven para formar la prueba del
hecho, de la situacién o relacion juridica; prueba que puede ser consti-
tuida de modo distinto sélo mediante un procedimiento jutisdiccional,
por ejemplo: rectificacion o integracion de las partidas de nacimiento,
inscripciones en las listas electorales o militares. La eficacia difiere segin
los casos que pueden acontecer en relacién con lo que prevén las pormas.
Sin embargo: a) en los casos de las personas privadas, las certificaciones
y atestaciones producen sus efectos hasta que se produce lo contrario;
b) dan fe hasta tacha por falso, cuando dichos actos de ciencia y cono-
cimiento los expide el notario, el registrador u otro funcionario pablico
competente, acatando los requisitos y las formalidades de ley. Ln efecto,
estas certificaciones constituyen certezas legales.

“
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En lo concerniente a los actos notariales y de registro mercantil o
de inmuebles, no es superfluo recordar que la plena prueba se refiere
a las solas declaraciones de las partes, no cubre, ni se extiende a la since-
ridad y verdad de su contenido y objeto; por lo que ellos no estin diri-
gidos a comprobar la correlacién de las declaraciones con la realidad
de la situacién y larelacién fictica, objeto de las mismas. Si las partes
en un acto o contrato civil o mercantil, hacen declaraciones no corres-
pondientes a la verdad, no cometen delito; el tercero interesado, o la
parte lesa, impugna el negocio juridico por simulacién, para obtener su
nulidad y la indemnizacién por dafios y perjuicios, si los hubo. Al con-
trario, las declaraciones falsas evacuadas en las justificaciones para per-
petua memoria, en los procesos jurisdiccionales, en los actos de estado
civil, estin sancionados por el Cédigo Penal (Art. 321).

Aunque no exista una disposicién escrita de caricter general, la
practica y los usos administrativos han determinado que los organismos
ptiblicos expiden certificaciones sobre los temas u objetos de su compe-
tencia, por cuanto, por cstar al servicio de la colectividad, entre sus come-
tidos tienen el de participar ¢l saber y conocimiento que han adquirtdo.
Es atil ver atn si hay una obligacién a cargo de las oficinas publicas
sobre la emisién de las certificaciones. No cabe duda alguna que dicha
obligacion Ja tienen los registradores pablicos, los funcionarios del estado
civil y los que tengan en custodia elencos, listas y libros que por su natu-
raleza y finalidad, a la cual estin ordenados, revisten caricter piblico y
constituyen certezas legales. Para los otros érganos hay sélo una facul-
tad en la expedicion de las certificaciones, y la misma se ejerce en base
a criterios que la misma prictica ha corroborado. Por lo general, no se
dan certificaciones sobre actividades y actos internos, reservados, secre-
tos, sobre actividades que estin en fase de estudio; se expiden en los
casos en que no lo impida un interés publico, o cuando resulta indife-
rente, neutral para la entidad administrativa, En la segunda alternativa,
dichas certificaciones no ofrecen certeza legal.

De lo expuesto se deriva que, en el primer caso, la expedicién de
las certificaciones es un acto reglado para el funcionario certificante, y
un derecho recibirlas para los -ciudadanos interesados. El sisterna tradi-
cional y mds actualizado es aquel de que los documentos originales que-
dan depositados en el archivo 'de los registros, mientras los que circulan
son las copias conformes que llevan constancia de su colacién con los
originales. Hay también el otro sistema de los actos transcritos en los
protocolos, o libros de los “registros™; de ellos se hacen copias que
reproducen fielmente el texto de los actos registrados con nota de certi-
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ficacién por conformidad; se certlfxcm también las inscripciones y las
anotaciones en ellos estampadas

En lo referente a la validez temporal de los actos de certificacion,
de ordinario, ella es refativa y de duracién limitada, por cuanto los obje-
tivos, hechos, situaciones y relaciones que representan, pueden tener mo-
dificaciones. En sendas materias la misma norma atribuye a las certifi-
caciones su lapso de eficacia, en atencién también a la naturaleza de los
hechos y situaciones respectivos. En otros casos, segin el tipo del acto,
por ejemplo, los de aclaracién y de averiguacién, en ausencia de una
disposicién, la misma prictica determina una serie conforme de antece-
dentes dirigidos a atribuirles una eficacia temporal ltmitada.

Las certificaciones tienen valor y producen sus efectos en la juris-
diccién de competencia territorial de los organismos administrativos que
las expiden y, casi siempre, también las emitidas por los Estados del
interior y por los Municipios extienden su eficacia al entero territorio de
la Repiblica, sin necesidad que las firmas de los respectivos funciona-
rios sean legalizadas por las autoridades superiores. Si las certificaciones -
deben surtir efectos en el exterior, es regla usual, o posmva que los
érganos de mayor jerarquia procedan a certificar que quien suscribe el
documento contenente la certificacion es el titular de la oficina y suya
la firma puesta, a saber, emiten el llamado acto de legalizacién.

Como ejemplo de simplificacion y agilidad en los trimites admi-
nistrativos se cita la disposicion del Ministerio de Relaciones Exteriores,
publicada por “Aviso” en la Gaceta Oficial N* 25.719, del 29 de julio
de 1958, la cual prescribe que las firmas oficiales de nuestros funcio-
narios diplomdticos y consulares en paises extranjeros tienen en Vene-
zuela pleno valor, sin necesidad de legalizacién alguna.

LEGALIZACIONES Y AUTENTICACIONES

La autenticacidén y la legalizacion se resuelven en actos de aclara-
ciones, es decir, en declaraciones de ciencia que se dirigen a dar certeza
sobre la procedencia de un documento, o de una firma, mediante la iden-
tidad de su autor, de la copia con su original, o la identidad entre el
objeto real y su reproduccién grifica o mecinica. Por lo tanto, ellas no
atienden al contenido del documento, sobre el cual estan puestas y del
cual constituyen un requisito formal, en el sentido de que el acto o con-
trato, objeto del documento, puede no surtir efectos en ausencia de la
legalizacién, o autenticacién, fuera de la jurisdiccién territorial en que
el autor del acto admlmstratwo tiene competencia, -
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Es interesante ver las diferencias entre legalizacién y autenticacion: |
a) la legalizacién se refiere, de ordinario, al reconocimiento de las firmas
de los empleados y funcionarios de la administracién, asi como de los
profesionales que ejercen funcién publica, por ejemplo, los médicos y
veterinarios_a quienes los Ministerios respectivos han autorizado, para
que emitan certificaciones en su respectiva especialidad; los notarios en
los Estados, en que ellos constituyen-el ejemplo tipico del ejercicio pri-
vado de una funcion pablica. La autenticacién se refiere, en cambio, al
reconocimiento de las firmas de los privados; b) la legalizacion es de
competencia de los funcionarios de alta jerarquia, quienes delegan, a
veces, en algin subalterno calificado el ejercicio de la misma; la auten-
ticacién, estd atribuida a los notarios y a los registradores, de acuerdo a
la naturaleza juridica de los actos y contratos que suscriben los particu-
lares; ¢) la legalizacién se reficre siempre a firmas puestas al pie de
actos o certificados, mientras la autenticacién concierne a bienes origi-
nales respeéto a su autor (obsas artisticas, literarias, cientificas, escritu-
ras, etc.) o bien a actos en su relacién con copias y con originales depo-
sitados o exhibidos (copias auténticas), concierne aun a firmas inheren-
tes a documentos con los cuales forman contexto; d} tanto la legali-
zacién, como la autenticacién, dan certeza legal.

De todos modos, en atencién también a lo dispuesto en.los varios
derechos positivos, no asumen tales criterios de diferenciacién caracter
rigido y absoluto. (U. Frigola, ob. ¢cit., pig. 149).

La Redaccién de acta consiste 'en descripciones de situaciones o even-
tos naturales, tales como las actas de inspeccién ocular, inventario, des-
truccién de mercancias, deterioracién de un bien que tiene un deposi-
tario; més frecaentes'y de mayor importancia son las descripciones de
conductas humanas juridicamente relevantes, y de actos juridicos que sc
exteriorizan verbalmente, y las normas. establecen que de los mismos
quede testimonio escrito, memoria.

Las “redacciones de acta” pueden clasificarse en tres categorias. La
primera comprende los casos en que se levantan actas de las actividades
de los organismos colegiados del Estado y demds entes publicos, para
formar las propias deliberaciones (Consejo de Ministros, Junta Adminis-
tradora de Institutos Autdénomos, Concejos Municipales, Universitarios,
de Facultad).

La scgunda categoria comprende los casos en que el érgano piblico
levanta el acta de actividades realizadas por él mismo, o por autoridades
de jerarquia superior, o de declaraciones que le hagan otros sujetos. Por
ejemplo: acta de prestacion de juramento por parte de los que asumen
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cargos publicos; acta de evacuacién de pruebas testificales; actas de docu-
mentos v de actos sumariales inherentes a investigaciones administrativas
o parlamentarias; actas de examenes y concursos de oposicién; acta sobre
ofertas y licitacién piblica; acta de expresién de votos por parte de elec-
tores y su escrutinio.

La tercera categoria concierne a los hechos, actos y declaraciones

que de ningin modo interesan a quien levanta acta de ellos (notario,

alcalde, funcionario civil), sino a los sujetos privados, a prescindir de
una particular relacién que puedan tener con la administracién. publica,
por cjemplo, las actas notariales y del estado civil.

Se observa, en fin, que mientras para las actas de la segunda cate-
goria, quien toma la iniciativa para redactarlas es el funcionario pabli-
co; para las actas de la tercera, es el privado el que solicita el cumpli-
miento de esta actividad, y el 6rgano pablico la lleva a cabo (A. Piz-
zorusso. “'Processo verbale. Diritto Publico”. NN.D.I. Vol. XIII).

A la redaccién no se debe considerar como una reproduccién mecd-
nica de los hechos y los actos, que acontecen en presencia de quien levan-
ta el acta, y de los demds asistentes quienes pucden ser protagonistas
en las sesiones, en las asambleas y en los acontecimientos, objeto y conte-
nido de las actas. _

Ella es una narracién histérico-juridica, en la cual se da evidencia,
sobre todo, a las declaraciones y a las contradeclaraciones de las partes.
El acta consta en primer lugar, de una aclaracién histérico-contemnpo-
rinea, por cuanto: a) se realiza simultineamentc al acontecer de los
hechos y los actos, que constituyen su objeto; b) expone los hechos en
su_conversién en actos, sin atribuirles calificacién juridica (ésta perte-
nece a los autores de los actos); ¢) es una adquisicién de ciencia diri-
gida a dar un conocimiento legal sobre el formarse de los actos juridicos
transcritos en el acta.

En segundo lugar, el acta es una medida de garantia reciproca entre
las partes, autoras de los actos que vienen redactados, por cuanto cada
una puede pedir que se transcriba en el acta su declaracién, opinién,
objecién. De este modo es posible advertir en el acta eventuales puntos
de contraste entre las partes, tanto de cardcter factico, . como juridico
sobre lo que concierne al objeto de la aclacacién o averiguacién. Dicha
medida de garantia surge y se afirma en las actas referentes a situacio-
nes y operaciones, en que intervienen mds sujetos portadores de inte-
reses distintos y, por tanto, se determinan fases contradictorias.

En tercer Jugar, el acta es una participacion de conocimiento, y tal
caricter es general como el primero (aclaracidén historica), en el sentido
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de que ambos perfiles son propios y comunes a todas las actas. En efec-
to, con la redaccién del “acta” se crea, a la vez, ciencia y conocimiento,
y algunos autores la definen “acta que sirve de documentacidn”, otros,
“acta con funcién de certificacién”.

Por otra parte, no todos los actos de documentacién coinciden con
las redacciones de acta, porque en la actividad interna de la adminis-
tracién piblica hay oficinas auxiliares, tales como las secretarias, las con-
sultorias, que forman documentos contenentes de actos, que seran acep-
tados, con o sin rectificaciones, por los 6rganos decisorios. Sin embargo,
entre “los actos de asistencia documental” y “las redacciones de acta” se
nota la diferencia siguiente: en los primeros hay el autor del documento
(secretarias) y el autor del acto (érgano que decide); en las segundas,
el redactor del documento es, a Iz vez, autor del acto. En otros térmi-
nos, se distingien dos autores, el que levanta el acta y el del acto levan-
tado; los dos actos juntos forman un acto compuesto. In atencién 2 lo
expuesto se puede decir que la redaccion del acta presta al acto asi redac-
tado una “enunciacién documental escrita”. (En esta exposicion se
ha seguido la disertacién de M. S. Giannini, 0b. ciz., Vol. 11, pigs. 977
a 979).

RELACION ENTRE ACTA Y ACTO

Cuando se utiliza el medio de levantar un acta, se tienen dos actos:
¢l acto redaccién del acta y el acto objeto de tal redaccidn y, en la fase
prejuridica, cada uno de los dos actos tiene su propia exteriorizacién,
pero desde el punto de vista juridico la relacién puede ser distinta, por
cuanto la norma juridica puede establecer: 1) valga como exterioriza-
cién en sentido juridico aquella que cada acto tiene en sentido material;
por lo que cada uno de los actos tiene una exteriorizacién juridicamente
relevante, y el acta documento exterioriza su misma redacctén. Los actos

transcritos en el acta tienen, cada uno, la propia exteriorizacién que'

habra sido oral (declaraciones orales), escrita (declaraciones escritas),
operativas (actos reales); después reciben una segunda exteriorizacion
mediante su transcripcién en el acta, que se levanta, De las dos exterio-
rizaciones la segunda presenta naturaleza de “reproduccion documental’;
2) s6lo una de las dos exteriorizaciones materiales valga como exterio-
rizacién también en sentido juridico. En tal caso la redaccién ‘del acta
se vuelve exteriorizacidn Gnica, tanto de los actos en ella transcritos, como
de la misma acta. Esta alternativa comprende la exteriorizacién de los
actos contenidos en el acta, pero ella constituye sélo una parte de la
exteriorizacién; la otra parte es la enunciacién que de la misma hace el
redactor del acta en el documento escrito.

‘

T
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En el acta exteriorizacién del acto transcrito (2° alternativa}, lo
que no estd en el acta tampoco estd en el acto; por lo tanto, si el exten-
sor del acta omite una parte del acto que se debe transcribir, o la formula
de modo erréneo, no hay posibilidad de enmendar. Si hay acuerdo entre
las partes, se procederd a una renovacién, o integracién del acto en si
considerado y del acta respectiva. En caso contrario, tal emisién o error
constituye un elemento que da lugar al vicio del acta misma. La disci-
plina que se tiene al respecto varia segn si el acto, objeto del acta, sea
un acto normativo, un proveimiento, un negocio juridico; por lo que las
consecuencias del “acta infiel” pueden ser diversas, y se encuentran regu-
ladas por las normas sobre la exteriorizacién de los actos contenidos en
el acta.

En el caso del acta de reproduccion documental (1* alternativa); el
acta infiel queda vicio sélo de ella, no se extiende al acto objeto y conte-
nido del acta, el cual guarda su validez y eficacia. Sin embargo, en la
prictica los resultados son distintos, por cuanto si de la exteriorizacion
de un acto falta la documentacién, el saber (ciencia) del hecho o acon-
tecimiento queda subjetivo, por faltar el documento. Si éste existe pero
resulta “infiel”, el resultado no cambia. A diferencia de lo que acontece
en el acta exteriorizacién del acto en ella contenido, para el acta de re-
produccién documental, si hay acuerdo entre las partes, hay mejor posi-
bilidad de corregir el acta. En su defecto, en el derecho sustantivo el
acta asume la calidad de acta contestada, y se vuelve prueba en el dere-
cho procesal. '

Se puede decir lo mismo sobre la omisién de levantamiento del acta:
a) si se trata del acta exteriorizacién del acto transcrito, la omisién de
ella es vicio también del acto en la misma contenido; b) si se trata del
acta reproduccién documental, su omisién no vicia el acto correlativo, €l
queda vélido y eficaz, le falta sdlo el medio objetivo y formal de su
averiguacién.

Los requisitos y las modalidades que se deben acatar en la redaccion
del acta varian con vista del objeto y la materia, sobre los cuales versa
el acta. De todos modos se pueden-sefialar sendas reglas, que son comu-
nes a ambos tipos de acta.

En el dmbito de la administracién piblica estin los 6rganos, que
entre sus atribuciones tienen la obligacién de levantar actas y, por lo
tanto, se tornan en auxiliares de los organismos colegiados, cuando éstos
deben deliberar. Este sistema presenta la ventaja de que el drgano buro-
critico ad hoc asegura una cierta continuidad a la accidén del érgano deli-
berante, por encima del cambio que se verifica entre los miembros del

~
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colegio, y aporta un dato positivo por la competencia técnica, que tiene
en el desempefio de su oficio. En tal caso, como ya dicho, hay el autor
del acta y los autores de las declaraciones y las deliberaciones, incluidas
en el acta mediante su redaccion.

'Existe ann otra modalidad: levantar el acta se confia a uno o mis
integrantes del mismo organismo deliberante, a quienes se llaman secre-
tarios, y se les da la colaboracién de algln personal burocritico. Cuando
se trata de juntas’ administradoras, o de otro érgano colegiado sin mu-
chos miembros, a mayor razén se puede decir que dicho secretario osten-
ta doble caricter, es autor del acta que se levanta y, a la vez, coautor del
acto que incluye en el acta.

De ordinatio el acta se levanta: 2) en el lugar, donde se realizan
los hechos y actos, objeto del acta; esto no excluye, previo acuerdo de las
partes, que el acta se redacte en otro lugar; b) contemporineamente 2
ellos, o después, sin que pase demasiado tiempo, porque en tal caso la
redaccién podria no refiejar de modo completo €l acto correspondiente
y, de no ser fiel, se tendrd un acta irregular, o invdlida, con las conse-
cuencias enunciadas. En lo referente a su contenido, es regla general que
el acta debe estar redactada en términos tales que ponga a los terceros
en condicién de comprender o que se ha hecho, declarado y opinado.

Es notorio que la suscripcién del acta implica su aprobacion y, a la
vez, sitve de control por parte de los sujetos que han asistido y/o inter-
venido en las reuniones o sesiones, en que se han producido los hechos
y actos, respecto a los cuales se ha levantado el acta. En efecto, alguien
de los presentes, que no esta conforme con algin punto o parte del acta,
puede pedir que se rectifique, precise o elimine tal punto o parte, 0
deja constancia de su objecion.

Una vez concluida el acta, es usual escribir que se ha dado lectura
y, en prueba de conformidad, los asistentes firman. Sin embargo, en
muchos casos, cuando se trata de actas que se refieren a asambleas, ©
‘consejos, con cantidad numerosa de miembros, el mismo reglamento,
o por uso inveterado, suscriben el acta el presidente, el secretario, redac-
tor, o no, si es componente del érgano colegiado. Se usa también distri-
buir con anterioridad el acta entre los miembros, y en la sesién sucesiva
se aprueha con las rectificaciones acordadas, si las hay; o bien, se lee ¢l
acta en la reunién siguiente, y el organo colegiado le da formal apro-
bacién. (También en esta exposicidn se ha seguido la disertacién de
M. S. Giannini, ob. cit., Vol. 11, pigs. 980 a 984).
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PUBLICACIONES, COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES

Los actos mediante los cuales se llevan a conocimiento de los terce-
ros los proveimientos de cardcter general, plarimo y particular son las
publicaciones, comunicaciones y notificaciones.

Los proveimientos que por su contenido se dirigen a la generalidad,
0 a categorias mds 0 menos extensas de ciudadanos, se publican en la
Gaceta Oficial de la Republica, en las Gacetas Oficiales de los Iistados,
en la Gaceta Municipal del Distrito Federal, o en las Gacetas de los
Municipios, y en los principales periédicos de amplia divulgacién. Tales
medios oficiales de publicidad insertan en’ sus pdginas por entero los
actos de la Administracién Puablica, tanto central como descentralizada;
en sendos casos se publican extractos, o resumen de los actos.

Al respecto la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos
en su articulo 72 establece, que se deberin publicar en la Gaceta Oficial,
que corresponde al organismo que tome la decision, los actos adminis-
trativos de caricter gencral, o que interesan un némero indeterminado de
personas. Cuando los exija la ley, se publican en igual forma los actos
administrativos de cardcter particular.

Las entidades locales y también Jos entes no territoriales usan carte-
leras, puestas en lugares de ficil acceso al pablico, en las cuales se fijan
documentos que son copias, o extractos, de proveimientos, o bien dan
noticia de actos. Andloga a la fijacién es la exposicién del conjunto de
documentos, en un local abierto al ptiblico de una entidad admninistra-
tiva, por ejemplo, cuando se trata de un proyecto urbanistico, o de una
gran obra piiblica.

Otra medida que se aplica consiste en “Avisos™ al publico, esto es,
poner carteles o anuncios contenentes actos, extractos, en puntos muy
concurridos de la ciudad o del pueblo.

Las leyes respectivas, los reglamentos, o las ordenanzas, disponen
en atencidon a la categoria de los proveimientos, sobre todo, si tienen
caricter dispositivo, 0 normativo, la aplicacién del medio de publicidad
mas apropiado. En la materia ejercen un propio papel también los usos
del pasado, cuando se trata de adoptar la fijacién en las carteleras, los
avisos al piiblico, o la publicacién en los periddicos de mayor citculacién.

Las operaciones, por las cuales se hacen conocer a sus destinatarios
los actos y proveimientos administrativos particulares y plarimos, son las
comunicaciones y las notificaciones.

Las comunicaciones mds frecuentes son Jas en que la administracién
deja constancia en un registro de los extremos del acto comunicado y la
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fecha del envio, pero no su recibimiento por parte del interesado. Si el
acto emanado es individual, se usa enviar el original a la persona, y en
el archivo del organismo emitente se guarda una copia con Ja anotacion
del envio. Si el acto administrativo tiene varios destinatarios, en cuanto
es plarimo, el original queda en el archivo de la oficina, y a los intere-
sados se envian con la misma modalidad copias certificadas,

En caso de que, en lugar de comunicar el acto o proveimiento en
cl texto integral, se eavia un extracto o un resumen, tanto la doctrina
como }a jurisprudencia sostienen que la comunicacién debe contener todo
lo que sea necesario para que el, o los destinatarios, reciban un conoci-
miento ex acto, concreto del provcnmento En su defecto, la sancidn
consiste en que para el interesado no cmpieza a contarse el lapso legal
para la impugnacién del acto.

Tales comunicaciones que, por supuesto, son escritas, se efectiian
por enirega directa, mediante mensajero, o por intermedio del correo.

Con la notificacion, ademds de hacer constar en el libro respectivo
la fecha de envio del acto administrativo particular, se deja constancia
aun de que la paste destinataria ha recibido la comunicacién del acto, y
al efecto se indica la fecha y la identificacién de la persona que ha fima- )
do el recibo. Es el caso de no omitir el tipo de notificacién por convo-
catoria, la cual acontece crando se invita al interesado para que pase
por la oficina y, dejando recibo, retire el orlgmal o copia del acto que
le concierne. .

El rasgo comin a las notificaciones es ¢l de dar certeza legal tanto
al envio como al recibo del acto, o del documento, si en éste resulta
incluido el acto. Por cuanto con la notificacion se llega directamente al
destinatario, ella se vuelve acto de certeza inherente al conocimiento del
proveimiento. (M. 8. Giannini, 0. ¢it., Vol. 1l, pig. 1.008).

Desde un punto de vista general, precisa decir que la publicacién
de los actos administrativos de caricter no general se dirige a los terce-
ros interesados al proveimiento, si éste por su naturaleza y por los efec-
tos que produce, repercute indirecta o directamente sobre la esfera juri-
dica de otros ciudadanos titulares de intereses legitimos, o simples.

Al contrario, se recurre a la comunicacidon, o notificacién personal,
cuando la medida debe ponerse en conocimiento de los destinatarios,
para que tenga cjecucién. Y no cabe duda alguna que hay actos admi-
nistrativos de cardcter ordinario, o dispositivo, que no producirian los
efectos juridicos que les son propios, si no son levados directamente a
conocimiento de los destinatarios. Se trata de aquellas declaraciones que
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los civilistas denominan “receptivas” y que, en derecho administrativo,
han dado lugar a los actos administrativos receptivos.

Para saber cuindo la comunicacion, o la notificacién, es necesaria,
no basta decir con Adolfo Merkl (Teoria del derecho administrativo,
Madrid, 1935) que lo es cada vez que sea prescrita de modo explicito
por la iey. El enfoque dado por Oreste Ranelletti (Atti amministrativi
speciali. pigs. 123 y 124) resulta mds adherente a las relaciones de la
administracién pablica, al sostener que si el acto impone al destinatario
una obligacién positiva o negativa, o extingue o limita un derecho, tal
obligacién surge, el derecho desaparece o se reduce, s6lo en el momento
en que el interesado tenga conocimiento del acto mismo.

Por lo tanto, la administracién piblica comunicara sus proveimien-
tos a las personas, a quienes estin dirigidos, cada vez que su ejecucion
acarrea consecuencias perjudiciales, o desfavorables, que los interesados
podrian evitar o neutralizar, con un previo conocimiento de la medida en
objeto. Por ejemplo, para que un organismo pidblico aplique una sancién
por inobservancia de un acto, es necesario que éste haya sido notificado
al interesado. Ademds, tal como se ha dicho, antes de que la adminis-
tracién proceda a ejecutar un proveimiento, se requiere que los destina-
tarios sean notificados con suficiente antelacién, para permitir que ellos
acaten el acto de su iniciativa.

Una vigencia de efectos anterior al conocimiento del acto se puede
haber sélo en fos casos, en que los proveimientos producen efectos favo-
rables para los particulares, o bien modifican su esfera juridica sélo de
modo inditecto y de reflejo. (Ugo Forti, Diritto amministrativo, Vol. 11,
pig. 191).

Tal como acontecé en derecho civil, en derecho administrativo se¢
. ha estudiado la relacién que se establece entre la comunicacién y el acto
comunicado, o bien, la funcién que debe atribuirse a la participacién de
la voluntad, en el sentido de advertir si Ia misma es un elemento de
perfeccién de la declaracién, la cual no existe si no estd comunicada,
o bien es un requisito de eficacia y, desde luego, su falta impide que el
acto, aunque perfecto, surta sus efectos. Para Cammeo (Diritto Ammi-
nistrativo, pag. 577), la ‘comunicacién, en cuanto necesaria, es un ele-
mento de perfeccién; De Valles (Elemenii di diritto amministrativo,
pags. 171 y 181) afirma que se trata de un requisito de eficacia.

La cuestion no es meramente tedrica, y lo advierte Ugo Forti (0b.
cit., pags. 190 y 191), porque de la una o de la otra forma pueden deri-
_var consecuencias diversas, por ejemplo, en relacion a lu revocabilidad

del acto receptivo todavia no comunicado.
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Sobre esta distincion influye atin el modo de formacién y comuni-
cacién de la voluntad en las entidades piblicas, por cuanto: 1°) En mu-
chos casos el mismo 6rgano que forma la voluntad, la comunica por
“carta oficial” al interesado; 2°) En otros casos el cometido de comu-
nicar el acto a los destinatarios estd atribuido a un dérgano distinto de
aquel que ha formado la voluntad. De todos modos, las formalidades
inherentes a la notificacién, o a la comunicacién, no afectan la validez
del proveimiento respectivo; una ilegitimidad de ellas suspende sélo la
produccién de los efectos juridicos.

Ni resulta pertinente referir que: a) en los primeros casos, la comu-
nicacién es “forma del proveimiento” (que se comunica), el oficio, o
la carta oficial, constituye el modo de emisién del proveimiento, el modo
exterior a través del cual se realiza. la voluntad administrativa hacia el
destinatario; b) en los segundos casos, la comunicacién se presenta mas
bien como acto distinto, diferente del proveimiento, por ejemplo, la
comunicacién colectiva mediante publicacién del acto’en la Gaceta Ofi-
cial del ente publico, por cuanto su contenido concjerne a un namero
extenso de personas (U. Fragola, ob. cif., pégs. 151 y 152). En efecto,
en ambas alternativas los efectos juridicos; que son propios de cada pro-
veimiento, brotan del "acto comunicado”, a éste solamente deben refe-
rirse, y tanto la comunicacién personal, como la colectiva o general, una
vez cumplidas, guardan su funcién de medio a fin, y lo que ponen en
clara evidencia cs ¢l proveimiento respectivo y el efecto por él producido.

Tampoco parece procedente pensar que, en los casos de la primera
especie, la comunicacion se inserta en el procedimicnto como elemento
de perfeccién de la voluntad, y en los de la segunda especie, se INtro-
duce como requisito de eficacia, por cuanto para los proveimientos sc
puede establecer el principio que ellos son perfectos independientemente
de la comunicacién. El acto administrativo se emite determinado lo que
el logro del fin pablico requiere y, una vez que el ente pablico tome -
su decisién y proceda de conformidad, el acto debe considerarse per-
fecto a prescindir de la comunicacién. La formacién de la voluntad admi- |
nistrativa procede de modo objetivo, en cuanto sus fases estdn reguladas
por el derecho y son juridicamente relevantes, tanto en el imbito interno
de la administracién, como hacia el exterior. En este sentido Vittorio
Ottaviano (NN. Digesto I, "Communicazione”, Vol. III, pag. 851).

E! mencionado principio se torna operante, ademads, para los actos
Gue, por no exigir un comportamiento positivo o negativo en otros suje-
tos, su fin se puede obtener al estar “perfecta la declaracién, indepen-
dientemente del conocimiento de los interesados.

-~
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Por otra parte, la funcién de la comunicacién es diaplice: al lado
de la primera, principal y directa, la que consiste en hacer posible la
produccion de los cfectos juridicos, estd la segunda que tiene un efecto
secundario, a saber, hacer posible, mediante el conocimiento del acto en
objeto, que empiece a correr el lapso legal para que los interesados recu-
tran, en via administrativa o contenciosa, contra el proveimicnto.

Los actos de comunicacién, cuando son requeridos por la ley, o son
necesarios por la “causa juridica” que justifica la emisién del provei-
miento, suspenden la eficacia del acto, hasta que se cumplen, tanto res-
pecto al efecto principal y directo del acto, como respecto al efecto secun-

dario del transcurso de los términos para impugnar.

En lo referente al segundo efecto, o consecuencia, de la comunica-
cién, puede acontecer también que el destinatario, o el interesado a recu-
rrir, pueden conocer el acto antes que se cumpla la comunicacién, o
notificacién. Esto ha inducido al legislador italiano (Art. 7, Texto Unico
Consejo de Estado 26-VI-1924 n. 1058; Art. 5 T.U. Consejo de Estado
3-111-1934, n. 383) a equiparar el pleno conocimiento del proveimtento
a su notificacién, y los términos para recurrir inician desde cuando el
interesado tenga tal “pleno conocimiento”. La doctrina ha objetado esta
equivalencia en el sentido de que, micntras el momento de la notifica-
cion se comprueba de modo fdcil, el conocimiento que del acto se obtiene
por otro medio, no es averiguable de igual modo y da lugar a incerti-
dumbre sobre el transcurso del término. De todos modos, el conocimiento
del acto administrativo debe ser preciso, completo y resultar de pruebas
vilidas y concluyentes. .

En la actualidad la doctrina y la jurisprudencia se han inclinado en
acoger la corriente que atribuye a la publicacién, a la comunicacién y
a la notificacién la calidad de requisito de eficacia de los proveimien-
tos a que se refieren. Y el legislador venezolano ha aceptado tal criterio
en la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos, por la cual ha
disciplinado de modo amplio y claro lo referente a la notificacion de
los actos administrativos en sus articulos del 73 al 77; y esto con el
laudable objetivo de amparar los derechos e intereses de los particulares
frente a los mismos organismos de la administracién plblica.

En efecto, el articulo 73 ejusdem, dispone que a los interesados se
notificard el texto integro de todo acto administrativo de caricter par-
ticular, que afecte sus derechos subjetivos, o sus intereses legitimos;
ademds, si fuere el caso, se indicardn los recursos que proceden, los tér-
minos para ejercerlos y los érganos o tribunales ante los cuales deban
interponerse. :



LOS MEROS ACTOS ADMINISTRATIVOS 45

La notificacién es un requisito inherente a la eficacia del provei-
micnto, en €l sentido de que si la autoridad notificante no cumple cabal-
mente cuanto dispuesto en la-disposicién anterior, esto es, le falta a la
notificacién una de las dichas menciones, ella resulta defectuosa y, en
consecucncta, no producird ningun efecto (Art. 74). En tal caso no
comenzardn a correr los lapsos para impugnar esos actos administrativos.

Por lo que atafie a la forma de realizar la notificacién, el subsi-
guiente articulo 75 exige que el destinatario del acto sea notificado en
su domicilio, ¢ residencia, o en los de su apoderado. En atencién a lo
que acontece ain en otros ordenamientos positivos, esto ha contribuido
en afirmar que no necesariamente la notificacion deba ser hecha en la
persona del interesado, o de su apoderado: es suficiente que la reciba otra
persona quc se encuentre en la residencia, o en el domicilio, y tenga
vinculacidon con el interesado, o el apoderado, por ejemplo: la consorte,
un hijo, la secretaria, un empleado calificado. Sobre el particular precisa
sefalar que, por cuanto el articulo 26 de dicha ley orginica prevé que
ante la Administracién Pablica se puede estar representado también por
un simple mandatario directamente designado en la peticién o recurso
ante Ja entidad, la notificacién no puede estar hecha a nombre del repre-
sentante simple, sino sélo del propio interesado, o del apoderado cons-
tituido por documento registrado, o autenticado en una Notaria. Esto no
excluye, por otra parte, que dicho representante reciba la notificacién y
firme Iz constancia, que ¢l alguacil levantard indicando la fecha, el con-
tenido de la notificacién y Ia 1dcnt1dad de quien la recibe (Art 75
ejusdent).

Si la notificacién no pudo "efcctuarse de acuerdo con los términos
contemplados en el citado articulo 75, el articulo siguiente dispone que
el acto en objeto se publique en un diario de mayor circulacién de la
entidad territorial, donde tenga su sede la autoridad que conoce del
asunto. En este caso, en el mismo acto de publicacién se advertird que
la parte interesada se considerard notificada quince dias después que
sale en la prensa-el proveimiento respectivo. Ademds, si en la referida
entidad falte tal periddico, la publicacién serd en un diario de gran circu-
lacién de Caracas. Al respecto interesa destacar que el legistador insiste
en la expresidn diario de mayor o gran circulacidn, al referirse al medio
de pubhadad que se debe utilizar, para notificar por la prensa los actos
administrativos. Esto se debe interpretar en el sentido de que no resulta
vélida una publicacién suceddnea en la Gaceta Oficial de la entidad tern-
torial, donde tiehe su sede el organismo pablico que conoce del caso. En
cfecto, tal como se mencioné antes, en la Gaceta Oficial se publican sélo
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aquellos actos administrativos de cardcter,particular, que la ley expresa-
mente establece.

En fin, coherente en su propdsito de tutelar las situaciones subje-
tivas de los individuos, el legislador en el articulo 77 ejwsdens dispone,
que si “el administrador” incurre en etror, por cuanto en la notificacion
sefiald un recurso no pertinente, unos términos no exactos, un Organo o
un tribunal que no son los competentes para conocer el recurso y, por
consiguiente, ¢l interesado intenta un recurso ilegitimo, el tiempo trans-
currido para interponer el recurso equivocado, no corre en su contra a
los efectos de determinar ¢l vencimiento del plazo, que le corresponde
para iniciar el recurso apropiado,

CLASIFICACION DE LAS CERTEZAS

.

Por regla general se puede decir que cada procedimiento declara-
tivo tiende a determinar una certeza juridica, mas bien ésta constituye
su cometido principal. Segin la funcién que se atribuye 2 los procedi-
mientos declarativos, éstos pueden producir certezas diversas.

Una primera distincién es ta entre certezas de hechos y certezas de
relaciones; una segunda distincién concierne a las certezas legales y a las
de noticias.

Las primeras certezas versan sobre hechos considerados en su mate-
rialidad; si algunos hechos resultan juridicamente relevantes en virtud de
una norma que los contempla, asumen relevancia juridica aun los proce-
dimientos que los determinan; y éstos presentan como actos constitutivos
unos actos que dan certeza a un hecho juridicamente relevante.

Por ejemplo, los datos de las oficinas de estadistica, aunque impoz-
tantes desde el punto de vista social y econdémico, en si y de por si consi-
derados no tienen relevancia juridica, y su publicacién cn tanto asume
valor juridico, en cuanto es acto de una oficina pablica, a veces, acto
necesario y reglado, pero acto conclusivo de una actividad interna. Sin
embargo, puede acontecer que una norma atribuya relevancia juridica a
uno de estos hechos: a) la poblacién de un municipio ¢s relevante para
_determinar la categoria, a la cual pertenece el municipio {Art. 31 de la
Lej Orgdnica de Régimen Municipal), y para conocer su organizacion,
la composicién de su Consejo, ‘sus atribuciones; b) el mimero de elec-
tores existentes en una circunscripcién electoral ostenta relevancia juri-
dica, para saber el namero de los parlamentarios que se deben asignar
a la circunscripcién, y el namero de las mesas electorales que se deben
establecer. En los dos casos, el acto de estadistica del censo de la pobla-
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cién adquiere relevangia juridica, y se pone como una aclaracién qué da
certeza a un hecho relevante. Del mismo no se derivan situaciones juridi-
cas subjetivas, por cuanto queda externo a ellas y, segin los casos, podra
servir en calidad.de supuesto, de hecho de legitimacién o de condicién
juridica. - '

Las certezas de relaciones tienen por objeto relaciones, cosas, figuras
subjetivas; ellas estan dirigidas a obrar en relaciones juridicas intersub-
jetivas o interorginicas. Una persona que ostenta un estado civil anda
y actha tal como éste lo identifica, es decir, con los derechos, con las obli-
gaciones y relaciones que se determinan en virtud de la edad, def sexo,
del estado familiar, del status civitatis.

La segunda distincion, aquella entre certezas legales y de noticias,
no coincide .con la primera, por cuanto las certezas de hechos siempre
son certezas de noticias, mientras las certezas de relaciones pueden ser
tanto legales como de noticias.

Se definen certezas legales aquellas en que la proposicién afirmada
por el acto de certeza debe ser aceptada por todos como cierta; certezas
de noticias son todas las demds. Por lo tanto, el acto que crea la cer-
teza legal produce la obligacion, para los integrantes del medio juridico
en el cual la certeza obra, de recibir como cierto lo que estd enunciado
por el acto de certeza: que Caio es hijo de Sempronio, porque asi estd
expresado en la inscripcién o acto de nacimiento; que Fulano adquirié
aquel inmueble, porque asi consta en la Oficina Subalterna de Registro
Pdblico; que Ticio es abogado porque asi resulta del titulo universitario
y del acto de admisién en el colegio respectivo,.

La doctrina de derecho civil ha explicado las certezas legales en
funcién de "medios de prucba”, utilizando también la presuncién de
verdad, de conocimiento, de fe, y aquel conjunto de normas en que se
declara que tal acto o documento, merece fe hasta Iz impugnacién o
tacha de falso, o bicn, hasta prucha en contra. Esto ha contribuido en
hacer creer que las certezas legales estin destinadas al proceso, en cali-
dad de pruebas legales que vinculan al juez, 2 menos que se las impug-
nen o tachen.

Sin embatgo, tal como ha observado M. S. Giannini (0b. cit., Vol. 1I,
pdgs. 1.015 y sigs.), las certezas legales ejercen su cometido, sobre todo
y antes que todao, en las relaciones de derecho sustancial. En efecto, cl
administrador de la sociedad mercanti] es aquella persona designada por
la asamblea de accionistas, conforme a los térmnos transcritos en” el
Registro Mercantil, y quien contrata con él procede vilidamente. El
proceso viene utilizado, a lo sumo, para desvirtuar las certezas legales.



48 GIOVANNI DE STEFANO

Ellas actian tanto fuera del proceso, como en ¢l proceso, pero no
estan destinadas al proceso. Usada en éste, la certeza legal se torna ele-
mento de prueba, con tal que resulte exteriorizada o reproducida en un
documento, pero es atn calificacién de las relaciones que son objeto de
la controversia. Por lo tanto, “constituir fe hasta la impugnacién de fal-
s0”, o “hasta prueba en contrario” son expresiones de lenguaje procesal
que supone el orden sustancial.

Ahora bien, si se coteja una entidad dotada de certeza legal con
otra que no lo es, se advierte que la primera tiene una disciplina juri-
dica que no posee la segunda: la persona "x" es ciudadano, si en el
registro de ciudadania existe constancia en tal sentido; otra persona, que
por error no fue inscrita en el registro, aunque sea ciudadano, por no
resultar tal, no puede ejercer los derechos civicos y politicos. Dicho en
otros términos, la inscripcion-en el registro de la ciudadania determina
el “status de ciudadano”.

Se puede decir que el acto productor de certeza legal crea un bien
no auténomo, en ¢l sentido de que siempre accede a una figura subje-
tiva, a una relacién juridica, a una cosa; por lo que tal bien no tiene
actuacién propia, es una cualidad juridica que enriquece la entidad a
la cual accede.

NATURALEZA DE LAS CERTEZAS LEGALES

En linea general, el acto de certeza no tiene ningin efecto de inno-
vacién respecto a la capacidad, a las situaciones'y relaciones de las cuales
da fe; él solo declara algo que ya existe. En efecto, el acto de certeza
no es un acto de voluntad, es acto de ciencia, o participacién de conoci-
miento; pero es otro tanto veridico que mediante el acto de certeza se
constituyen, modifican y extinguen situaciones juridicas subjetivas.

Para explicar este aspecto, G. M. De Francesco (L'ammisione nella
clasificazione degli atti amministratini, Mildn, 1926), tomando por mo-
deto 1a nocidén de la sentencia de averiguacion constitutiva de Chiovenda,
propuso la teoria de “la averiguacién constitutiva” (ver pig. 11).

Esta corriente doctrinariz ha sido objetada por M. S. Giannini
(0b. cit., Vol. 11, pigs. 1.017 y sigs.), por cuanto: a) no todos los actos
de certeza coinciden con las averiguaciones; b) la sentencia de averi-
guacioén constitutiva es un acto de voluntad, en el cual la averiguacion
estd en funcién de una pretensién que nace de una relacion sustancial,
por lo que afirmar la pretensién constituye el modo para- realizar el
derecho que se va a formar; esto no resulta aplicable al acto de certeza,
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por no ser un acto de voluntad. Si, al contrario, con el término de averi-
guacién se quiere indicar el acto de certeza legal, no se hace sino cons-
tatar que algunos de estos actos, aun siendo declarativos, producen efec-
tos constitutives.

Otra doctrina (G. Vignocchi, Gli accertamenti constitutivi nel dirit-
to amministrativo, Mildn, 1950) marca un desarrollo ulterior, al soste-
ner que el efecto constitutivo sdlo en apariencia es del acto de certeza
legal, en realidad él esta producido por el hecho juridicamente relevante
declarado por el acto de certeza. Sin embargo, precisa advertir que el
acto de certeza legal no se limita a poner en evidencia un hecho rele-
vante; €l crea efectivamente algo, que es la obligactén de aceptar como
certeza lo enunciado por el acto. A tal obligacion puede corresponder,
o no, un derecho en otro sujeto, pero de ella pueden resultar favorecidos
determinados sujetos, de modo que la misma concierne a un bien de
la vida creado por el acto de certeza legal. Si después este acto hace
referencia a un hecho juridico que una norma considera constitutivo, el
acto de certeza permite al hecho desplegar su efecto constitutivo, pero
s6lo como el acto de certeza lo ha individuado, Por lo tanto, el acto de
certeza legal presenta un propio particular perfil: modelo al hecho al
cual se refiere; “produce un efecto exclusivo: nadie puede afirmar que
el hecho es diverso de como’esti_representado por el hecho de certeza
legal.

A} referirnos a los ejemplos expuestos antes: conforme a la dltima
doctrina, el “status de hijo” no es producido por el acto de nacimiento,
sino del hecho juridico que es el nacimiento; "la certeza” del acto de -
nacimiento hace que frente a todos aquella persona fisica puede ostentar
el status que le estd definido por el acto de nacimiento, por lo que con
la “certacién” consigue un bien que atafie a la propla persona. En efec-
to, en el medio social en el cual aquella persona vive y actda, los demds
sujetos estdn obligados a recibir por cierto lo que consta enunciado en
la partlda de nacimiento, a saber, su status filii; por lo que una diversa
asuncién de este concreto estado de hijo no es vilida. Para desvirtuarlo,
si resulta que el padre o la madre de Caio es persona distinta de la que
consta del acto de nacimiento, precisa incoar el procedimiento jurisdic-
cional, y s6lo una sentencia favorable puede anular la certeza legal creada
_por 1a partida de nacimiento: hasta que ésta rija, se excluye una diversa
calificacién de aquel szarus.

La transferencia de la propiedad es un efecto del negocio de com-
praventa, no del acto de su transcripcién en la Oficina Subalterna de
Registro: ésta, por acertar y por enunciar que Fulano adquirib aquel in-
mueble, crea una certeza legal oponible erga omnes, por lo gue los
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terceros deben aceptarla conforme a los términos y condiciones en ella
expresados, a menos que acudan ante el juez para demostrar que tal com-
praventa fue simulada, ilegal, ilicita, y obtener asi su anulacién.

Una similar posicién de certeza legal se verifica en el ejemplo de
Ticio, cuyo titulo universitario lo acredita como abogado, en el sentido
de que para negarle tal cualidad profesional, es necesario incoar un
juicio y demostrar la falsedad del titulo.

VALOR Y VERIFICACION DE LAS CERTEZAS LEGALES

Mediante los actos de certeza legul el Estado obliga, para que todos
acepten como cierto lo que estd declarado en el acto respectivo; lo que
se expresa diciendo que la certeza legal tiene “una actuacion con efica-
cid necesaria erga omnes” (M. S. Giannini, ob. ¢ir., Vol. II, pig. 1.020).

De esto se deriva que la norma establece de modo taxativo los actos
de certeza legal, y que si hay una duda acerca de si un acto de certeza
sea legal, o bien de noticia, la regla es que se deba considerar de la
segunda especie, por cuanto las certezas legales son excepciones, mien-
tras las de noticias son comunes. Por lo tanto, si de la norma no se infiere
de modo seguro y claro que tal acto de certeza ostenta caricter vincu-
lante, obligatorio, al mismo se debe atribuir valor de certeza noticiera.
Es notorio, ademas, que solo una norma puede vincular una accién o
conducta de un sujeto a un proveimiento.

Las certezas legales, no obstante presenten un efecto exclusivo, pue-
den no reflejar, 2 veces, la realidad del hecho, de la relacién o situacién
que enuncian y, por cuanto es menester que el acto de certeza legal
coincida con el correlativo hecho histérico, pueden ser reexaminadas con
el objeto de "hacer reversible el efecto excluyente™.

Las verificaciones de las certezas legales pueden realizarse a través
de varios procedimientos:

1°) El de rectificacién del acto de certeza, que puede ser admi-
nistrativo y de voluntaria jurisdiccién; a) el procedimiento de rectifica-
cién administrativo es de segundo grado, y se admite y ejerce de acuerdo
con las previsiones de la ley pertinente; esto no impide que, scgan los
usos vigentes en varios ordenamientos, la parte se dirija al mismo érgano
que ha emanado el acto de certeza legal, para que haga la rectificacidén
nccesaria del mismo, adoptando al respecto tramites expeditos; b} en
lo referente a la voluntad jurisdiccibn, basta mencionar el procedimien-
to que se ejerce ante el Juez Civil de Primera Instancia sobre los actos
de estado civil, y disciplinado por el nuevo Codigo de Procedimiento
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Civil del articulo 768 al articulo 774, ambos inclusive; 2¢) La tacha de
falso civil, propuesta con accién directa y principal, esto es, mediante
proceso civil.

Ademas, es atil sefialar la innovacién que el legislador ha aportado
con el articulo 773 ejusdem, el cual contempla precisamente los errores
materiales que mas ocurren en la redaccién de los actos de Registro
Civil, tales como cambio de letras, palabras mal escritas o con errores
ortagraficos, transcripcion o traducciéon errénea de nombres y apellidos,
y otros semejantes. En tales casos, .."¢l procedimiento se . reducird a
demostrar ante e} juez la existencia del error, por los medios de prueba
admisibles, y el juez con conocimiento de causa resolvera lo que consi-
dere conveniente’.

En otros términos se atribuye al juez la facultad discrecional de
omitir la publicacién del cartel en un diario, el emplazamiento de las
personas interesadas y los demds requisitos previstos en los articulos 770
y 771 ejusdem, por cuanto en dichos casos quien solicita la rectificacién
del acto de registro es casi siempre el que ejerce la patria potestad, el
tutor, el mismo interesado, o algin familiar.

Por otra parte, no faltan medios indirectos, tales como las acciones
civiles de desconocimiento de paternidad, reconocimiento de filiacién,
disolucién de matrimonio, anulacién de un contrato tegistrado, las cuales
implican la rectificacién de un acto de certeza legal. Los ejemplos men-
cionados demuestran que el sujeto menos vinculado a las certezas lega-
les es precisamente el juez, por cuanto hasta tiene la potestad de exami-
narlas y anularlas. 7

~ Ahora bien, si, a pesar de tales remedios de averiguacion, queda
vigente una certeza legal que no refleja Ja veracidad del propio supuesto,
se verifica una situacion similar a la de cosa juzgada no correspondiente
a ta verdad de los hechos y, en consecuencia, injusta.

Los actos que dan certeza legal son: los que se inscriben en los
registros pablicos, tales como las inscripciones, transcripciones, anota-
ciones; las notificaciones; las averiguaciones si constan en registros pi-
“blicos; las redacciones de actas, tanto con la forma de exteriorizacion,
como con la de documentacion, y las rogaciones si hechas por funcio-
narios publicos; las certificaciones, si las expiden las oficinas que son
depositarias de archivos piblicos, o de registros pablicos; las autentica-
ciones, las legalizaciones.

No producen certeza legal las aclaraciones simples, los informes de
inspeccion’y de investigacion, las publicaciones en peribdicos legales, las
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inserciones en recolecciones oficiales, las fijaciones de carteles, los avisos
al publico.

CERTEZAS NOTICIERAS

La practica usa el vocablo “noticiero”, para significar que se trata
de actos que hacen notorio algo, y desde el punto de vista juridico este
hacer notorio constituye un trato homogéneo, pero también genérico.

Una primera seccion de tales actos estd integrada por todos los
avisos que se dirigen al pablico mediante los medios de comunicacién
de masa, tales como fijacién de carteles por las calles, insercién de avi-
sos en los periddicos, anuncios por radio y por television, los cuales son
utilizados para divulgar la noticia de un evento juridicamente relevante,
la emanacién de un acto legislativo, reglamentario, administrativo, de
una certeza legal, o no, que pueden interesar a un nimero considerable

de personas.
}

Cuando la norma dispone que las autoridades competentes adopten
los medios més seguros y eficaces, para que el mayor nimero de perso-
nas tenga noticia de tal acontecimiento, texto normativo o proveimiento,
la omisién, insuficiencia o no idoneidad de los medios de divulgacion
dan lugar a un vicio del procedimiento. La situacién no cambia si la
norma reenvia a ld discrecionalidad del organismo, y éste no da sufi-
ciente difusién al propio acto y, en consecuencia, su conocimiento escapa
a muchas personas interesadas.

Estos actos de divulgacién pertenecen a la categoria de las parti-
cipaciones-de conocimiento. Los demds actos de esta categoria integran
la otra seccidn, cuya funcién consiste stempre en el conocimiento juridico
del acto participado; y ellos son las publicaciones en periédicos legales,
las inserciones en recolecciones oficiales, las fijaciones en carteleras, la
custodia de documentos con exposicién al pablico, los registros. Tales me-
didas tienen el fin de hacer conocible algo, de ordinario, un proveimien-
to, otro acto, 0 un documento.

La doctrina anterior atribuia a ambas secciones de actos de certezas
noticieras, y a algunos actos de certeza legal, tales como los registros
publicos, el caricter de “presuncién de conocimiento”, corriendo los
riesgos de dicha presuncién el sujeto que tuviese la obligacion, o el
deber, de usar las certezas que tales actos formaban. Sin embargo, la
doctrina actual y gran parte de la jurisprudencia consideran no satisfac-
toria esta concepcion, por cuanto no corresponde a equidad_considerar
conocido lo que a veces resulta materialmente imposible conocer y, por
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consiguiente, distingue entre “conocimiento, posibilidad de conocer y
divulgacién”, Se trata de tres nociones juridicas, y su distincién pro-
cede con relacién al interés, que la norma quiere tutelar. (M. S. Gian-
nini, 0b. cit., Vol. I1, pig. 1.024). En determinados casos la norma quiere
proteger ¢l interés del destindtarto, o del usuario, y dispone que éste
tenga un conocimiento efectivo del proveimiento, o del acto normativo
que se participa, y pone a cargo de la autoridad el logro del resultado.
Tales son los casos de las nottficaciones y las comunicaciones individua-
fes; en éstas dltimas el grado de probabilidad que lo participado llegue
a conocimiento del interesado depende del medio técnico que se utiliza.
No cabe duda que la certeza de tal hecho lo ofrece la notificacién direc-
ta y personal.

En otros casos la norma concede al destinatario del proveimiento,
que se participa, un amparo menor, por lo que dispone que el partici-
pante adopte los medios idéneos para que reciba conocimiento del enun-
ciado, pero da al interesado el riesgo del conocimiento, es decir, Je hace
responsable de la falta de conocimiento. El operador que actia de modo
diligente tiene posibilidad para conocer; sin embargo, si la autoridad ha
utilizado medios no idéneos, ni suficientes con vista de las circunstancias
del caso, o bien participa mal o de modo defectuoso, la misma sufre los
efectos negativos, por cuanto el interesado puede objetar que ha cono-
cido sélo, como, cuando y en la medida en que le ha sido posible cono-
cer. De este modo actian los actos que hacen posible el.conocimiento.
En otros términos, el legislador, con vista de los intereses que ameritan
proteccidn, reparte los riesgos y la responsabilidad entre quien participa
y el destinatario: éste corre el riesgo de no saber consultar ‘los actos y
medios de conocimiento, que tiene a su alcance, cuando quiere cumplir
algin acto juridico.

Para los actos que son declaraciones de ciencia, qué cosa sea la cer-
teza de noticias resulta suficientemente claro del cotejo con las declara-
ciones de ciencia que producen certeza legal. Mientras éstas obligan a
quienquiera a usar las certezas que ellas fijan, las de noticias no tienen
esta calidad y no difieren de las declaraciones de ciencia de los priva-
dos. El hecho que las expiden érganos pablicos, les atribuye una auto-
ridad, por lo que otros érganos las aceptan y, de ordinario, si surge una
divergencia entre adquisicién o declaracién de ciencias privada y las equi-
valentes de ciencia publica, prevalecen las segundas. Estas no obligan
a los particulares, sin embargo,.con frecuencia las reciben por el crédito
y por la seriedad de los organismos péblicos que las forman y emiten, o

. I ;- .
bien par resultar dtiles y convenientes. (En lo referente a las certezas
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se han seguido los enfoques y conceptos, que M. S. Giannini expone en
su obra citada, Vol. II, pags. de 1.013 a 1.025)}.
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