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DOCTRINA Y ESTUDIOS






LAS OBLIGACIONES EN EL PROYECTO
FRANCO-ITALIANO Y EN EL DERECHO
ARGENTINO

Por LUIS M. BOFFI BOGGERO

1. Como contribucién a la unidad obligacional civil y comercial
en los paises latinos y a solicitud, que nos honra, de nuestros dis-
tinguidos amigos los Profesores Mario Rotondi y José Mélich Orsini,
presentamos este esquema, casi exclusivamente objetivo, sobre el topi-
co del epigrafe.

2. Hallamos necesario al comenzarlo transcribir las palabras con
que inicidramos el breve estudio que enviamos durante el afio
anterior al Profesor Mario Rotondi. Deciamos entonces: “La unidad
conceptual del género humano —que exige superar las subidas dife-
rencias entre sus especies— lleva inexorablemente a la unidad
juridica mundial. Este es el movimiento intimo de la humanidad,
aunque no siempre se le perciba claramente y aun cuando a veces
se observen tendencias egoistas que retrasan o al menos detienen
el progreso de esa unidad”.

“Por ello estimamos que todo movimiento de unidad legislativa,
més alld de su propédsito nacional o internacional inmediato, debe
ser consciente de aquella otra superior finalidad. Asimismo, todo
aquél cuya idea internacional no admita exclusién de paises debe
comprender que su actividad, para ser atil y huir de las divagacio-
nes, ha de comenzar uniendo los elementos afines para ir llevando
cada vez mis lejos la idea comin. Comenzar por etapas sélida-
mente logradas es mejor que hacerlo con ideas mas generales, pero
impracticables en el estado actual de la evolucién humana”.

Reiteramos hoy esas ideas como inspiradoras del presente esquema.

Queremos asimismo expresar que hemos omitido numerosas citas
de doctrina o jurisprudencia porque ellas, aparte de hacer fatigosa
la lectura, hubiesen conferido al presente estudio una excesiva
extensién. En ese sentido, las menciones de los importantes Ante-
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proyecto de Bibiloni y del proyecto de 1936, altas expresiones de
la ciencia juridica argentina, suplen adecuadamente aquellas delibe-
radas omisiones.

En cuanto a las citas de libros u otras publicaciones del autor,
su explicacién se encuentra en que, de ese modo, evitamos la
prolongacién del texto con ventaja para la sintesis.

Con respecto a la jurisprudencia civil nacional —y sustancialmente
podemos decir lo mismo de la comercial— aclaramos que ella
sigue normalmente los lineamientos del Cédigo, asi en su redaccidon
clasica como actual, sin defecto de que, en un proceso de adap-
tacion histdrica, haya a veces ido mas alld de la letra legal —ya
por analogia, ya por interpretacién extensiva— y, en otras oportuni-
dades, haya morigirado con prudencia el efecto literal de la ley,
como acontece en la llamada “lesién subjetiva”.

3. Metodologia

Por de pronto, tanto nuestro Cbédigo civil cuanto el de comercio
contienen la regulacién de las “obligaciones y los contratos” res-
pectivos, a veces en coincidencia, en ocasiones con disonancia.
Aqui ya se encuentra una gran diferencia metodolégica con el
Proyecto franco-italiano desde que éste persigue un Cédigo tnico
para la materia. (Commissione Reale per la riforma dei Codici.
Commission frangaise d’études de 'Union Législative entre les Na-
tions alliées et amies. “Progetto di Codice delle Obbligazioni e
dei Contratti. Testo riveduto e definitivamente approvato. Projet de
Code des Obligations et des Contrats. Texte revisé et definitivement
approuvé”; Roma, 1935).

A) Es interesante, a esta altura de la exposicién, describir las
diferentes expresiones doctrinarias argentinas con referencia a la
metodologia, las que deben computarse juntamente con el estudio
de nuestra Catedra Integral de Obligaciones' y con el ya citado
que enviamos al Profesor Rotondi.’?

1. Ver “Serd Justicia”, nimeros 3501 y 3502.
2. Ver diario citado, nimero 3598.
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a) Congresos, conferencias, etc.

Veamos algunos pronunciamientos sobre el tema de la unificacién
vertidos en congresos, conferencias o actividades de indole seme-
jante.

1° La Segunda Conferencia Nacional de Abogados, afio 1926

Se aprobé un dictdimen que dice textualmente asi: A la Segunda
Conferencia Nacional de Abogados

La Comisién encargada por la Federacién de Colegios de Abo-
gados de la Reptblica para realizar la correlacién de los derechos
civil y comercial en materia de obligaciones, piensa que el trabajo
debe realizarse sobre las siguientes bases:

a) Simplificar los textos legislativos eliminando del Cédigo de
Comercio todas las disposiciones que contiene andlogas a las del
Codigo Civil;

b) En los casos de remisién, oposicién o modificacion de unas y
otras, optar por la que consulte mejor los principios cientificos
y practicos que las determinen o por la subsistencia de ambas.
La Conferencia designard una comisién que verifique esta labor
de acuerdo con Jlas bases establecidas.

Firman el despacho los doctores Lafaille, Aguiar, Novillo Corvalan,
Valdez y Diaz. Este tltimo informé y participaron en el debate
los doctores Lafaille, Goytia, Castillo, Aguiar, Silgueira, Baudén,
Carlomagno, Stanchina, Chedufau, de la Campa y Cano, éste en
algunas intervenciones como Presidente.®

2° El Segundo Congreso de Derecho civil, afo 1937

Se tratd la “Unificacién de los concursos civiles y comerciales”.
Concretamente se propuso: “Que la mesa directiva del Congreso se
dirija al P.E. de la Nacién solicitindole designe una comisién para

3. Federacion de Colegios de Abogados de la Republica Atgentina. “Segunda
Conferencia Nacional de Abogados. Cérdoba. Octubre 26-29 de 1926. Pro-
grama, antecedentes, versidén taquigrafica y anexos”. Buenos Aires, 1927, pé-
ginas 112 y siguientes.
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que proyecte una ley uniforme que regle los concursos civiles y
comerciales”. Informé el doctor E. Cordeiro Alvarez, interviniendo
fundamentalmente en el debate los doctores Yadarola y Lafaille,
aprobiandose el proyecto® y aclardndose después que lo fue por
unanimidad.® Dijo el miembro informante en lo esencial: a) se
siguen los lineamientos de las legislaciones alemana y suiza; b) el
régimen de los privilegios debe ser el mismo en materia civil y
comercial; c) lo contrario volveria al concepto de privilegio segin
sea la persona del deudor; d) el articulo 67, inciso 11 de la
Constitucién Nacional faculté al Congreso para que dictase la ley
de bancarrota.® Con referencia a este Gltimo fundamento disiente
el doctor Yadarola, quien recuerda un estudio propio de 1930 y esti-
ma que bancarrota no es sindnimo de quiebra desde que es esta
ultima con “culpa o fraude”, afiadiendo que la Constitucién, como
lo dijera Osvaldo Magnasco, habia hecho un injerto sajén e inttil
en materia de tradicién latina.” Tanto la doctrina de Yadarola cuan-
to la refutacién de que fue objeto no incidieron en la unanimidad
antes recordada.

3° Primer Congreso de Derecho comercial, afio 1940

Se traté como segundo tema el “Céddigo Unido de Obligaciones”.
Después de un extenso debate votaron con fecha 8 de abril en
favor de la unificacién los doctores Rivarola, Matienzo, Yadarola,
Melo, Dell’Oro Maini, Justo, Cermenosi, Pereira Torres, Lancetotti,
Arecha, Bomchil, Carpena, Diaz de Guijarro, Varangot, Boucau,
Piccardo, Winizky, Stafforini, M. Satanowsky, 1. Satanowsky, Cor-
deiro Alvarez, Williams, Ferrer, Torres, Colauti, Birgin, Juirez
Echegaray, Lobos, Clusellas, Malagarriga, Quesada, Acufia. Lo
hicieron por la negativa los doctores Castro, Britos, Enz, Ardoy,
Fontanarrosa, Orione, Francioni, Villar, Pautasso, Giménez Melo,
Seghizzi, Weidmainn, Garo, E. Williams, Diaz y Amuchistegui Keen.
Hubo tres abstenciones, las de los doctores von der Heyde Garigods,
Martin y Herrera y Castillo, pero este dltimo y el anterior se

4. Universidad Nacional de Cérdoba. Instituto de Derecho civil. “Segundo
Congreso de Derecho civil. I. Actas.” Cdrdoba, 1939, pagina 223.

Ver publicacién citada, pagina 247,

Ver publicacién aludida, paginas 212 y siguientes.

Ver publicacién mencionada, péginas 214 y siguientes.

~ G\ \n
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habian definido cientificamente en favor de la unidad, obedecien-
do su abstencién a razones pricticas.

Como se vé la idea unificadora tuvo amplia mayoria. Sin penetrar
detalles que desnaturalizarian este esquema, debemos consignar que
Yadarola propuso un “Cédigo de las Relaciones Econémicas”, com-
prensivo de una parte general sobre “obligaciones” y “contratos”,
una especial que comprendiera al comerciante y a los agentes
auxiliares del comercio, las instituciones comerciales tipicas como
Bolsas, etc., titulos de crédito, warrants, debentures, quiebras unifor-
mes para comerciantes y no comerciantes, propiedad comercial,
ete.®

4° Sexta Conferencia Nacional de Abogados, 1959 (La Plata)

Se analizé el tema “Bases para la unificacién Legislativa del Dere-
cho Privado”, llegindose a la siguiente declaracién: “1° Que es
conveniente la sanciéon de un Cédigo Unico de Derecho Privado.

2° Que para el logro de esa finalidad como etapa inmediata proce-
de sancionar un Cédigo Unico de Obligaciones y Contratos.

38° Que como jaldn ulterior debe llegarse a la unificacién del
Derecho Privado de los Estados Latinoamericanos”.?

5¢ Tercer Congreso de Derecho civil, 1961 (Cdrdoba)

Después de interesante debate se aprobé el 10 de octubre del citado
afio una Recomendacién cuyo texto es el siguiente: “Que se unifique
el régimen de las obligaciones civiles y comerciales, elaborando
un cuerpo tUnico de reglas sobre obligaciones y contratos, como
libro del Cédigo Civil”.*®

8. “Primer Congreso Argentino de Derecho Comercial”, “Actas”, sobre cuyo
detalle puede verse el estudio mencionado en la nota 1; asimismo, Malaga-
rriga Carlos C., “Tratado elemental de Derecho comercial, I. Comerciantes-
Sociedades”, Buenos Aires, 1958, p. 28 y sgtes.; etc.

9. Ver el estudio aludido en la nota 1.

10. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. “Tercer Congreso de Derecho Civil”,
Cérdoba, 1962, I, paginas 171 y siguientes.
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b) Opiniones individuales expresadas en Tratados, otros libros,
o folletos o articulos

Opinidn de Segovia

“La tendencia moderna, la grande obra consiste en hacer fusionar
los derechos civil y comercial; pero esta evolucién requiere tiempo
y no puede ser improvisada. Aunque toda nuestra legislacién civil
sea proviscria y haya de exigir una revisién completa, su reforma
y unificacién no podran realizarse sino cuando, calmada la fiebre
de los negocios, se haga el equilibrio en los espiritus y se formen
y acrediten los hombres capaces de llevarla a buen término.

“Entonces se podrd repetir con Marghieri, que “sean cuales fuesen
las alternativas de la legislacién, y la influencia que sobre ella
pueda tener la politica, la ciencia cumplird su misién, porque nada
hay que pueda detenerla en su marcha, ni alejarla de la meta,
impedimento que no venza, ni contraste que pueda arrancarle el

premio de la victoria®."

Opinién de Siburu

“Cuando se examinan los caracteres de los dos derechos, civil
y comercial, se encuentra en ellos peculiaridades que evidencian
aun mis la dificultad de realizar el cédigo dnico sin violentar sus
espontdneas manifestaciones. El Derecho Comercial es... un de-
recho de utilidad general y particular, universal y uniforme, con-
suetudinario, progresivo y equitativo...”

“...muy dificil es sujetar a una sola disciplina la utilidad general
y el interés particular. Cada vez que en la legislacién aparece
complicado el interés general de la sociedad o el Estado, el dere-
cho asume una forma peculiar, que le sustrae al criterio comun,
forma que es la normal en la ley mercantil y que sélo por excep-
cién aparece en el derecho civil: cémo pretender entonces someter
a las mismas reglas la vida civil que es de interés privado y la
vida comercial que es de interés publico”.

11. “Explicacién y ctitica del nuevo Cbédigo de cometcio de la Reptblica Ar-
gentina con el texto integro del mismo Cédigo”, Buenos Aires, 1892, I,
pagina XXXIII
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“De que el Derecho Comercial sea wuniversal nace también una
razén de conveniencia que obsta a la fusién de los dos derechos.
En su tendencia a la universalidad, el Derecho Comercial se forma
con prescindencia de los accidentes locales, escapa a las influencias
de politica, religién o raza, y sélo se informa en el interés econé-
mico que tiene en todas partes y en todo tiempo unas mismas
leyes y una misma forma. El Derecho Civil, por el contrario, es
obra de los antecedentes étnicos locales, de las tendencias, cos-
tumbres y preocupaciones nacionales y por esto, adquiere una fisono-
mia propia en cada pais. Y bien; si por una parte el Derecho
Comercial tiende a la expansién y a la uniformidad, y por la otra,
el Derecho Civil es estable y distinto segin los paises, tales ele-
mentos no se avienen seguramente para entrar en la norma de
un codigo tGnico. Su fusién serd un obsticulo a la uniformidad
del Derecho Mercantil, llamado a prestar sefialados servicios a las
naciones, porque el elemento civil obraria en ese cédigo unico como
un reato a la expansién universal del Derecho Mercantil.

“Esta fusién, ademis, cegaria la fuente més pura y més fecunda
del Derecho Comercial: los usos y costumbres que tan lenta y pe-
sadamente influyen en la vida civil y que tanta trascendencia
tienen en la legislacién comercial”,

“También el ser progresivo aleja el Derecho Comercial de la posi-
bilidad practica de su fusién con el Derecho Civil: aquél se en-
cuentra en constante renovacién, en incansable formacién de dis-
posiciones e instituciones nuevas, mientras que éste, por el con-
trario, busca tenazmente consolidar sus viejos moldes, como arca
sagrada de las tradiciones patrias, como sedimento glorioso de los
tipos que fueron. En una codificacién tnica de ambos derechos,
resultaria el uno en continua evolucién y movimiento, a la vez
que el otro se mantendria en una estagnacién refractaria”.

“Y finalmente observaré con Manara, que el cédigo tnico cerraria
ese ciclo de transfusicién del Derecho Comercial en el Derecho
Civil, que amolda a éste a las exigencias de la sociedad moderna,
y atenfia dentro de ciertos limites la fuerza de conservacién que lo
retrae a sus origenes y sus causas histéricas y etnogréficas. iPuede
afirmarse que esté concluida ya la renovacién del Derecho Civil?
Nada nos autoriza a ello: seria imprudente e inoportuno darlo por
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sentado desatendiendo el incansable obrar de los usos y costum-
bres en el derecho Comercial, y por consiguiente, la perenne posibi-
lidad de que éste contintie renovando el Derecho Civil”.”

Opinién de Lafaille

“Entre el derecho civil y el comercial, por las caracteristicas pro-
pias de cada ramo, se han acentuado las variantes, por mucho que
las bases contintien siendo las mismas. Pudo en consecuencia, notar-
se la ventaja de reducirlos en cada pais, a férmulas comunes,
solucién que aparte de simplificar las leyes, contribuye a moder-
nizar el primero de esos cédigos, de indole mds conservadora™.

“Desde hace algin tiempo, la opinién —sobre todo en América—
se agita hacia un acercamiento legislativo, con miras a conseguir
normas comunes, habiéndose elegido como la mds apropiada, esta

"materia de los derechos creditorios”.’

Opinidn de Galli

Se muestra partidario de la unificacién en las adiciones a la obra

de Salvat,” pero lo habia hecho con mas amplitud en “Unificacién

del derecho privado en América™.

Opinidn . del autor

“Nosotros entendemos que la unificacién de las obligaciones puede
comenzar haciéndose en el orden nacional dentro del Cédigo civil.
Este protege con su prestigio la peligrosa tendencia de improvisar
reformas normativas. Puede seguirse con un movimiento general
en favor de la codificacién entre naciones sobre los principios mads

12. “Comentario del Cédigo de Comercio Argentino precedido de una genera-
lizacién del Derecho comercial”. Buenos Aires, 1905, I (Generalizacién del
Detecho comercial. Apéndice: Informe de la Comisién Reformadora del
Cédigo de Comercio (1889)), nimero 103. .

13. “Derecho civil. Tomo VI. Tratado de las Obligaciones. Vol. 1”, Buenos
Aires, 1947, nimero 6.

14. Raymundo M. Salvat. "Tratado de Derecho civil Argentino. Obligaciones
en general”, G* edicién, “Actualizada con textos de doctrina, legislacién y
jurisprudencia por Enrique V. Galli”, Buenos Aires, 1952, nimero 3b.

15. “Unificacién del derecho privado en América”, separata de la "Revista Ju-
ridica de Cérdoba”, afio 2, nimero 6, Buenos Aires, 1949.
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generales del Derecho civil, todo lo cual presupone la existencia
de organismos jurisdiccionales con imperio de tipo internacional.
La tendencia unificadora, interna o internacional, ha de facilitar
soluciones que fortalezcan la unidad esencial del género humano
y el Derecho habra conseguido satisfacer uno de sus fines pri-
mordiales”.

“Cabe afiadir que si bien la historia muestra reformas en periodos
convulsivos, la etapa social mds apta para una reforma de importan-
cia —verbigracia, una Constitucién o un Cédigo civil— estd carac-
terizada por la tranquilidad social”.’®

Ma4s adelante, en el citado estudio enviado durante el afio anterior
al Profesor Rotondi, €l autor de esta investigacién decia: “Preferi-
mos el sistema de adopcién uniforme de un Cédigo modelo a
través de los restantes céddigos nacionales. Ya nos hemos pro-
nunciado por el civil, pero no tenemos inconveniente en que se
tratase de un Cbdigo independiente del Cédigo Civil o del de
Comercio. Atn, de cualquier otro... Tampoco consideramos ino-
portuno que se piense en la posibilidad de unificacién a través de
Tratados entre los diversos paises. La idea de unificacién, como es
fundamental, hace palidecer las diferencias entre los métodos cuan-
do éstos no son esencialmente inadecuados. jHacia esa unificacién
pues!”.t?

Hemos circunscripto las citas por razones de extensiéon, como diji-
mos.

B) Ya hemos visto la diferencia que media entre un Cédigo Unico
de Obligaciones por un lado, y un Cédigo civil y comercial, sepa-
rados, por el otro. Pero, asimismo, hay diferencias de forma o
metodolégicas que hemos de analizar teniendo en cuenta las in-
novaciones mas salientes que ofrece el proyecto franco-italiano y
las soluciones que, en ese campo, exhibe nuestro Derecho.

El citado proyecto emplea los articulos 1 a 322 —que componen
el titulo I— para las normas generales y los articulos 3823 a 739—
que constituyen los titulos IT a XX-— para las normas especiales.

16. “Tratado de las Obligaciones”, Buenos Aires, 1960, I, nimero 22.
17. Ver nota 2. :
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El Cédigo civil argentino legisla la parte general de las obligacio-
nes desde el articulo 495 al ntimero 895; y la parte de los con-
tratos se encuentra legislada desde el articulo 1137 al que lleva
nimero 2310, debiendo tenerse en cuenta que desde el articulo
2288 al Gltimo de los citados se legisla acerca de la “gestion de
negocios ajenos”. :

El Cédigo de comercio argentino legisla, en cambio, a través, del li-
bro segundo —que versa sobre “los contratos del comercio”— a
“los contratos y... las obligaciones comerciales en general” en el
titulo I y, desde el titulo II al XIV, mediante los articulos 221 a
855., los diversos contratos, debiendo afiadirse que en el libro III
legisla sobre “los derechos y obligaciones que resultan de la na-
vegacién” —articulos 856 a 1378— vy, en el libro IV, referido
a las quiebras, se halla regulado el régimen comercial de privilegios
por conducto de los articulos 1501 a 1510, sin defecto de “los
privilegios maritimos”, regulados en el Titulo XVI mediante los
articulos 1368 a 1378.

El Anteproyecto de Bibiloni propone la regulacién general de las
obligaciones en dos secciones del libro II y en XXII titulos de
éste Jo hace con la parte especial.

El Proyecto de Reformas de 1936 dedica el libro tercero a las
Obligaciones, siendo las seis primeras secciones asignadas a la regla-
mentacién del tema en general y siendo la séptima, con XXI titulos,
la que regula la parte especial.

C) Ello expuesto, veamos entonces con mds detalles ciertas dife-
rencias formales.

a) “Accidn de nulidad”

El proyecto franco-italiano contiene normas sobre dicha accién,
pero referida a un contrato (ver articulos 227 a 233).

El Cédigo civil argentino, en cambio, legisla el tema dentro del mas
amplio de la anulacién de los. actos juridicos, aunque sittia indebida-
mente esas normas generales dentro de la seccién segunda del
libro segundo, que se refiere a los “hechos y actos juridicos” —Ti-
tulo VI, seguido del VII sobre confirmacién.
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El Cédigo de comercio argentino no contiene disposiciones genera-
les sobre anulacién de los actos juridicos en general ni sobre los
contratos, debiéndose tener en cuenta que en el articulo I del
Titulo preliminar declara al Cédigo civil como legislaciéon supletoria
de la comercial y que el articulo 207, de la misma tesitura, lo hace
con referencia “a las materias y negocios comerciales”.

Debemos consignar, asimismo, que tanto el Cédigo civil cuanto el
de comercio contienen disposiciones particulares sobre anulacién.

El Anteproyecto de Bibiloni regula la materia, como corresponde,
en una parte general (Titulo VI, Secciéon III del libro I).

La Comisién Reformadora, en su proyecto de 1936, sigue un criterio
andlogo al anterior (Titulo V, Seccién III del Libro I).

b) Prescripcion liberatoria

En esta materia se nota otra discordancia entre las normas del
proyecto franco-italiano y los cédigos civil y comercial argentinos.

El primero contiene desde el articulo 234 al 259 inclusive una
serie de normas vinculadas con la prescripcién extintiva como
medio de dar fin a las obligaciones (Seccién VII del Capitulo IV).

El segundo legisla la materia en el libro IV, como una de las
secciones —la tercera— de disposiciones comunes a los derechos
reales y personales, siendo la primera seccién dedicada a las trans-
misiones “mortis causa” y la segunda a los privilegios y el derecho
de retencién.

El tercero legisla sobre la prescripcién liberatoria en el Titulo
XIV del Libro II, que se refiere a los contratos comerciales,
comenzando por remitirse como legislacién supletoria —ya lo recor-
damos— al Cédigo civil.

Ninguno de los dos cddigos, pues, coloca la prescripcidn liberatoria
como medio de extincién obligacional —asimismo el Cédigo civil
legisla conjuntamente la prescripcién liberatoria y la adquisitiva—
cabiendo sefialar que en la nota al articulo 724 se considera “la
prescripcién”— refiriéndose sin duda a la liberatoria— como me-
dio extintivo de las obligaciones. La doctrina considera, sin em-
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bargo, que la prescripcién paraliza la accién mdas deja entero e
intacto el derecho, adviniendo una obligacién natural (arts. 515 y

afines del Cédigo Civil).

El Anteproyecto de Bibiloni regula la materia en el libro IV, asig-
nando titulo XVI a la prescripcién liberatoria y el siguiente a la
adquisitiva.

El proyecto de reformas de 1936 incluye las normas sobre prescrip-
cién liberatoria en la parte general, llaméndola directamente “pres-
cripcién” y separdndola ast de la “usucapién”, que regula en otro
sitio (Seccién V del Libro I). -

C) Elementos del contrato

El Proyecto franco-italiano regula los elementos esenciales del con-
trato considerando como tales el consentimiento, el objeto idéneo
y la causa licita. Asimismo se ocupa de la capacidad de contratar
y de los vicios del consentimiento.

El Cédigo civil argentino contiene una intima relacibn —a veces
reiterando innecesariamente— entre lo que afirma en materia gene-
ral de elementos y vicios contractuales (articulos 1137 y siguientes)
y lo que antes dispuso, con mds generalidad, sobre “hechos” y “actos
juridicos” (articulos 896 y siguientes), a punto tal que en materia
de objeto del contrato, verbigracia, se remite a lo dispuesto en mate-
ria de objeto de los actos juridicos (articulo 1167), sin defecto,
claro estd, de incorporar otras normas. Asimismo no trata de la
“causa” en materia de contratos sino que lo hace en la parte
general de las obligaciones (articulos 499 a 502 inclusive), lo
que ha motivado un gran debate doctrinario.®

El Cédigo de comercio se remite al cédigo civil, como ya vimos,
conteniendo sobre la causa una norma general (articulo 212).

El Anteproyecto de Bibiloni, que sigue al método del Cédigo civil
para tratar la causa, aunque modifica la redaccién normativa,

18. Podemos remitir a cuanto expusimos en ‘Henri Capitant y el problema
de la causa en las obligaciones”, Buenos Aires, 1965; “La causa de las
obligaciones”, en "“Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales”,
Montevideo, 1967, ntimero de Julio-Diciembse de 1967, piginas 339 vy
siguientes, etc.



LAS OBLIGACIONES EN EL PROYECTO FRANCO-ITALIANO 21

considera el consentimiento, el objeto y las formas contractuales en
el Libro 1I, seccién II, Titulo I, capitulos 1 a 8 inclusive. Y en
cuanto a los vicios, contiene las normas generales del Libro I
vinculados con los “hechos” (Titulo 1° de la Seccién 3°) y los
“Actos juridicos” (Titulo 2° de la citada Seccién).

El Proyecto de la Comisién Reformadora de 1936 sigue una meto-
dologia similar a la del Anteproyecto.

d) Representacidn

El proyecto franco-italiano dedica el paridgrafo VI (articulos 30 a
37 inclusive) a los principios generales de la representacion, aun-
que el sentido de algunas normas denota la fuente contractual.

El Cédigo civil argentino legisla la materia en sitios especiales: a
propésito del contrato de mandato, de la patria potestad, de la
tutela, de la curatela, etc.

El Cédigo de comercio argentino tampoco contiene una parte
general de la representacién, aunque si ofrece normas desperdigadas
que se encuentran, ya en el capitulo referido a “los contratos y
obligaciones en general” —verbigracia, articulo 215— ya en partes
especiales (Titulo II del Libro II, dedicado al ‘mandato y...
a) las comisiones o consignaciones”.

El Anteproyecto de Bibiloni ostenta normas sobre “la representa-
cién de los actos juridicos” (Titulo IV de la seccién 3? perteneciente
al Libro I o “Parte General”), siendo analogo el criterio del Pro-
yecto de Reformas de 1936 (Titulo IV, Seccién III del Libro I).

e) Consecuencias de los contratos

El Proyecto franco-italiano regula esas consecuencias en los articu-
los 38 a 50 inclusive, componiendo el pardgrafo VII de la Seccién 1,
que se refiere a los contratos en general.

El Cédigo civil argentino contiene al respecto los articulos 1195
a 1216 constituyendo el capitulo VI del Titulo I de la seccién 3*
del Libro II, con alguna norma —el articulo 1198— acerca de la
interpretacién de los contratos.
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El Cédigo de comercio argentino contiene normas generales acerca
de la consecuencia de los contratos dentro de .las disposiciones
generales sobre ellos.

El Anteproyecto de Bibiloni y el Proyecto de 1936, siguen, con
reformas parciales, el sistema del Cédigo civil, sin defecto de la

adopcién de normas generales para los actos juridicos en el recor-
dado Libro I.

f) De la interpretacion de los contratos

El Proyecto franco-italiano dedica a la materia los articulos 51 a 59.
El Cédigo civil argentino, como dijimos, se refiere a la interpreta-
cién de los contratos dentro de los “efectos”, a través del articulo
1198.

El Cédigo de comercio argentino es mas amplio, pues, aunque sin
hacerlo bajo rubro especial y, si, dentro de las disposiciones gene-
rales sobre los contratos (articulos 217 y siguientes).

El Anteproyecto de Bibiloni y el Proyecto de la Comisién Reforma-
dora siguen el mismo sistema del Cédigo, sin embargo de que en
materia de actos juridicos ambos contienen normas generales.

g) Promesa unilateral

———

El Proyecto franco-italiano asigna la seccién II del Capitulo I de
las disposiciones generales —que se refiere a las fuentes— a la
promesa unilateral (articulo 60).

El Cédigo civil argentino no contiene rubro especial para esta
figura juridica, la que se vincula con la declaracién unilateral de
voluntad como fuente de las obligaciones.

El Cédigo de comeércio argentino tampoco contiene un rubro es-
pecifico.

Ambos cédigos, sin embargo, ostentan importantes disposiciones que
reciben la figura.

El Anteproyecto de Bibiloni sigue, con modificaciones, €l sistema
del Cédigo civil, aunque introduce “la promesa y reconocimiento
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de deuda” y la Comisién Reformadora introduce en el Proyecto
de 1936 la promesa de recompensa y las obligaciones abstractas
(Titulos XX y XIX, respectivamente, de la Seccién VII del Libro III).

h) “De la gestion de negocios”

El Proyecto franco-italiano dedica los articulos 61 a 65 inclusive a
la gestién de negocios, situando la figura en la Seccién III del Ca-
pitulo I, es decir en el que se refiere a las fuentes obligacionales.

El Cédigo civil argentino lo hace entre los contratos en especial,
como Gltimo titulo. —el XVIII— de la seccién tercera del Libro II

El Cédigo de comercio argentino no asigna a la figura ninguna
parte especifica.

El Anteproyecto de Bibiloni regula también la materia entre los
contratos en especial (Titulo X del Libro II) y lo mismo acontece
con la Comisién Reformadora en su Proyecto de 1936 (Titulo X,
Seccién VII del Libro III).

i) Del pago de lo indebido”

El Proyecto franco-italiano contiene los articulos 66 a 72 inclusive
para regular la institucién (Secciéon IV del Capitulo I antes recordado).

El Cédigo civil argentino legisla sobre el pago indebido, también, en
la parte general de las obligaciones (Capitulo VIII del Titulo XVI
de la 2° Parte de la Seccién 1* del Libro II).

El Cédigo de comercio argentino no contiene disposiciones gene-
rales sobre la materia.

El Anteproyecto de Bibiloni pasa la materia, con adaptaciones de
importancia, al enriquecimiento sin causa (Titulo II, Parte I, Seccion
II del Libro II), de igual modo que el Proyecto de 1936 (Titulo II,
Secciéon VI, Libro III).

j) “Del enriquecimiento sin causa”

El Proyecto franco-italiano dedica a esta figura el articulo 73
(Seccién V del Capitulo I antes aludido).
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El Cédigo civil argentino contiene disposiciones desperdigadas que
la doctrina considera como casos de enriquecimiento sin causa.

E] Cédigo de comercio ofrece normas que traducen la idea (articulo
150 etc.).

El Anteproyecto de Bibiloni y el Proyecto de la Comisién Refor-
madora asignan a la figura el sitio antes referido.

k) ‘De los actos ilicitos”

El Proyecto franco-italiano dedica los articulos 74 a 85 de la
seccion VI a los actos del epigrafe. La terminologia usada por
el citado proyecto —la del titulo— seguida después por muchos,
deja de lado numerosos casos de ilicitos en un sentido general:
incumplimiento de obligaciones derivadas de contratos o de declara-
ciones unilaterales de voluntad como fuente de obligaciones. etc.*

De todos modos el Cédigo civil argentino legisla sobre los “actos
ilicitos” con aquel alcance en el titulo VIII de la seccién segunda
del libro segundo, haciéndolo en un capitulo primero con los
delitos, en uno segundo con “los delitos contra las personas”, en uno
tercero con “los delitos contra la propiedad”, y, en uno cuarto,
con el “ejercicio de las acciones para la indemnizacién de los
dafios causados por los delitos”, mientras en el Titulo IX lo hace
con “las obligaciones que nacen de los hechos ilicitos que no son
delitos”, excluyendo claramente a los incumplimientos “de las obli-
gaciones convencionales”, aunque admitiendo que se les apliquen
las reglas de ese titulo en ciertos casos.® La doctrina estima que el
Titulo IX se refiere a los ‘cuasi-delitos”, aunque es evidente que
a veces hay en sus normas una regulacién de incumplimientos
contractuales.?!

El Cédigo de comercio argentino carece de normas generales, con-
teniendo en cambio normas particulares sobre algunos ilicitos (arti-
culos 296 y siguientes; etc.)

19. Ver, entre varios otros, cuanto dijimos en “Estdios Juridicos”, Buenos
Aires, 1960, piginas 75 y siguientes; y en “Responsabilidad. Conceptos
generales, con especial referencia al Derecho Civil”’, Buenos Aires, 1967;
etc.

20. Ver nuestros “Estudios Juridicos” cit; asimismo, "Opcidn o cimulo”, en
Enciclopedia Juridica OMEBA, XXI, péginas 11 y siguientes; etc.

21, Ver nota anteriof.
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El Anteproyecto de Bibiloni regula la materia con terminologia de
“actos ilicitos” dentro de la seccién 24 del libro 2°, referida a las
fuentes de las obligaciones.

El Proyecto de 1936 sigue un criterio semejante (Titulo VI, Sec-
cion VI del Libro III).

1) “De la obligacion de exhibir”

El proyecto franco-italiano dedica la seccién VI del aludido Ca-
pitulo I, mediante el articulo 86, a la figura del epigrafe.

E]l Cédigo civil argentino carece de norma especialmente ubicada
al respecto. En el articulo 2417 instituye la obligacion con refervencia
exclusiva a la posesion de cosas muebles cuando la actio ad exhi-
bendum, es, en rigor, de alcance més genérico.”

El Cédigo de comercio argentino carece de disposiciones generales
al respecto.

El Anteproyecto de Bibiloni propone tres normas amplias sobre la
materia (Titulo XXII, final de la parte especial de las obligaciones)
y el Proyecto de 1936 sigue un criterio andlogo, pero limitado a
“la exhibicion de Jas cosas” (Titulo XXI, Seccién VII del Libro IIT).

11) “De los efectos de las obligaciones”

El Proyecto franco-italiano dedica el Capitulo II a este rubro me-
diante los articulos 87 a 107 inclusive.

El Cédigo civil argentino lo hace sin rubro especial, dentro del
Titulo I de la primera Parte de la Secciéon primera del Libro II
con el titulo “De la naturaleza y origen de las obligaciones”.

El Cédigo de comercio argentino contiene normas al respecto en
el capitulo tdnico del Titulo primero, aunque mas referidas a los
contratos, y en diversas partes del Cédigo.

22. El articulo 2417 dice textualmente: "Es obligacién inherente a la pose-
sién de cosas muebles, la exhibiciébn de ellas ante el Juez, en la forma
que lo dispongan las leyes de los procedimientos judiciales, cuando fuese
pedida por otro que tenga un interés en la cosa fundado sobre un derecho.
Los gastos de la exhibiciébn corresponden a quien la pidiece”.
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El Anteproyecto de Bibiloni trae también un titulo especial —el
tercero de la primera parte de la seccién primera del libro se-
gundo— referido a “los efectos generales de las obligaciones”.

El Proyecto de 1936 comienza las disposiciones generales sobre las
obligaciones en el titulo primero con referencia al “efecto” de ellas.
Las normas mas generales de tal consecuencia se hallan en los
articulos 567 a 576 inclusive. En un capitulo II proyecta sobre
“la garantia comin de los acreedores”, en uno III con respecto al
“gjercicio d i del deudor” IV ac de “1
ejercicio de las acciones del deudor”, en uno acerca de “la
revocacion de los actos del deudor”.

m) “De las diversas especies de las obligaciones”

El Proyecto franco-italiano dedica el capitulo III de las disposicio-
nes generales sobre obligaciones a regular las diversas especies de
ellas: “condicionales” (Seccién I), “a término” (Seccién II), “alternati-
vas” (Seccién III), “solidarias” (Seccién IV, con tres parigrafos),
“divisibles e indivisibles” (Seccién V, con dos paragrafos), “con
cldusula penal” (Seccién VI). Ha dedicado para ello desde el
articulo 108 al articulo 170 inclusive.

El Cédigo civil argentino no contiene un rubro general que se
refiera expresamente a las especies aludidas. El titulo II de la
primera parte de la secciéon primera del libro segundo regula “las
obligaciones naturales”, el titulo cuarto trata de las obligaciones
principales y de las accesorias, el titulo V lo hace con las obliga-
ciones condicionales (con un capitulo primero sobre las “condicio-
nales en general”, uno segundo sobre las suspensivas, uno tercero
sobre las resolutorias y un cuarto sobre los cargos), el titulo VI
sobre “las obligaciones a plazo”. Bajo el rubro “De las obligaciones
con relacién a su objeto” contiene el titulo VII sobre obligaciones
de dar (con un capitulo primero sobre obligacién de dar cosas ciertas,
uno segundo sobre obligacién “de dar cosas inciertas”, uno tercero
sobre la “de dar cantidades de cosas” y uno cuarto sobre la
“de dar sumas de dinero™), el titulo VIII sobre “obligaciones de
hacer o de no hacer”, el titulo IX sobre “obligaciones alternativas”,
el titulo X sobre las “facultativas”, el XI sobre “clausula penal”,
el XII sobre “obligaciones divisibles e indivisibles” —con dos capi-
tulos—; y, bajo el rubro “De las obligaciones con relacién a las
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personas”, contiene un Capitulo XIII sobre “obligaciones simplemen-
te mancomunadas”, uno XIV sobre “obligaciones solidarias”, termi-
mando la primera parte precintada con el Titulo XV sobre “recono-
cimiento de las obligaciones”.

El Cédigo de comercio no contiene una metodologia semejante.

El Anteproyecto de Bibiloni tampoco contiene el rubro sobre “es-
pecies de las obligaciones”, pero en el titulo IV, con cuatro capitulos,
regula lo alusivo a “las obligaciones con relacién a su objeto”
(Capitulo I, “de dar cosas ciertas”; II, “de dar cosas inciertas”; III,
“de dar sumas de dinero”; IV, “de hacer y no hacer”), en el titulo
V lo hace con “obligaciones alternativas”, el VI con las “facultati-
vas”, el VII —con dos capitulos— versa sobre “obligaciones divisi-
bles e indivisibles”, el VIII sobre “obligaciones solidarias”; sin de-
fecto de que en el titulo III de la Seccién 3* del Libro 1° —Parte
general— regule las obligaciones modales.

El Proyecto de 1936, en cambio, contiene la seccién II del libro
IIT bajo el rubro “De las diversas clases de obligaciones”. Esta sec-
cién se integra con un titulo I sobre “obligaciones con relacién a
su objeto” (dividido en un capitulo primero sobre “obligaciones
de dar cosas ciertas”, uno segundo acerca de “obligaciones de dar
cosas inciertas”, uno tercero sobre “obligaciones de dar sumas de
dinero”, uno cuarto sobre “obligaciones de hacer y de no hacer”,
uno quinto sobre “obligaciones alternativas”, uno sexto sobre “obli-
gaciones de pago facultativo”) un titulo II sobre “pluralidad de
acreedores o deudores”, constituido por un capitulo I acerca de
“obligaciones divisibles”, uno segundo sobre “obligaciones indivisi-
bles” y uno tercero sobre “obligaciones solidarias”. En cuanto a
las obligaciones modales su método es similar al del Anteproyecto
de Bibiloni.

n) “De la extincion de las obligaciones”

Ya hemos visto que el Proyecto franco-italiano regula entre los
medios extintivos de las obligaciones a la anulacién contractual
y a la prescripcién liberatoria, institutos que, también lo vimos,
se hallan legislados en otro sitio dentro del Cédigo civil argentino.

Ademis de esos hechos juridicos extintivos, el Proyecto franco-
italiano regula el pago en la seccién primera (con un paragrafo
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primero sobre normas generales uno segundo sobre el pago con
subrogacion, uno tercero sobre imputacion del pago y uno cuarto
sobre la oferta de pago y del depésito), la novacién en la seccién
segunda, la remisién de la deuda en la seccién tercera, la com-
pensacién en la seccién cuarta, la confusion en la seccién quinta,
la ya mencionada anulacién en la sexta y la también aludida pres-
cripcidén extintiva o liberatoria en la séptima (ésta, con disposiciones
generales en el paragrafo primero), causas que impiden o suspenden
la prescripcién en el segundo, causas que interrompen la prescrip-
cién en el tercero y tiempo necesario para prescribir en el cuarto
paragrafo, éste, que se subdivide en tres partes: la primera trata
de disposiciones generales, la segunda sobre la prescripcién de
diez afios y la tercera acerca de prescripciones breves.

El Cédigo civil argentino dispone la segunda parte de la seccién
primera del libro segundo a los medios extintivos de las obli-
gaciones, desde el articulo 724 a 895 inclusive. En el titulo XVI
legisla sobre el pago, y luego de normas generales, en un capitulo
primero trata “lo que se debe dar en pago”, en uno segundo lo
hace con el “lugar en que debe hacerse el pago”, en uno tercero
regula el “tiempo en que debe hacerse el pago”, en un cuarto se
ocupa del “pago por consignacién”, en uno quinto lo hace con el
“pago con subrogacién”, en un sexto ordena la materia “imputa-
cién del pago”, en uno séptimo lo hace con el “pago por entrega
de bienes”, en uno octavo da normas sobre “lo dado en pago
de lo que no se debe”, en uno noveno lo hace con el “pago con
beneficio de competencia”. A través del titulo XVII legisla sobre
“la novacién”, en el titulo XVIII Jo hace con “la compensacién”,
en el titulo XIX regula “las transacciones” mediante normas gene-
rales y, enseguida, con un Capitulo I que se refiere a quienes
“pueden transigir”, uno II sobre el “objeto de las transacciones”,
uno III que lo hace con las consecuencias transaccionales, y uno
IV que regula la anulacién “de las transacciones”. En el titulo
XX legisla acerca de la confusién, en el XXI lo hace con “la
renuncia de los derechos del acreedor”, en el XXII con “la remisién
de la deuda” y, finalmente, en el XXIII, con “la imposibilidad
del pago™.

El Cédigo de comercio carece de una parte general sobre medios
extintivos de las obligaciones.
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El Anteproyecto de Bibiloni signe un método semejante al del
Cédigo civil, con algunas variantes. Ubica el tema en la segunda
parte de la secciéon primera del Libro II, regulando la novacién
dentro del capitulo del pago (IX), y no mencionando, entre
los seis capitulos de ese titulo, al pago por consignacién, al pago
indebido ni al realizado con beneficio de competencia. En cambio
incorpora en el Titulo X a “la asuncién de deuda”, en titulo XIV
al “concurso de acreedores”, al titulo XV al “derecho de reten-
cién”, en el XVI a los privilegios.

La Comisién Reformadora, de su parte, trata en el Libro III, sec-
cién 4% acerca de la extincién de obligaciones mediante: un titulo I
acerca del pago (con un capitulo I sobre disposiciones de tipo ge-
neral, uno segundo acerca del “objeto del pago”, uno tercero
referente al “lugar y tiempo del pago”, uno cuarto alusivo al
“pago por consignacién”, uno quinto referido a la “imputaciéon del
pago”, uno sexto vinculado al “pago con subrogacién”, uno séptimo
versando sobre “la dacién en pago”), un Titulo II sobre “la
novacién”, uno tercero acerca de la “compensacién”, un cuarto que
regula la “remisién de la deuda”. En una seccién aparte, la quinta,
se ocupa del concordato y de los privilegios, incluyendo el derecho
de retencién. Diferente metodologia del Proyecto franco-italiano,
del Cédigo civil argentino y del Anteproyecto de Bibiloni.

A) “De la cesidn de créditos”

El Proyecto franco-italiano regula en el capitulo V la cesién de
créditos mediante once articulos: los que llevan ntimeros 260 a 270
inclusive.

El Cédigo civil argentino legisla esta institucion entre los contratos
en especial, haciéndolo en la secciéon III del Libro II, titulo IV,
articulos 1434 a 1484 inclusive.

El Cédigo de comercio argentino no contiene regulacién tipica de
la figura salvo lo que se vincula con ella de los titulos de créditos, etc.
El Anteproyecto de Bibiloni regula la institucion entre los contratos,
en el titulo IT del Libro II, después de la compra y venta y
la permuta.

El Proyecto de la Comisién Reformadora de 1936 lo hace en forma
aniloga.
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0) “De la prueba de las obligaciones y del pago”

El Proyecto franco-italiano termina la parte general con la materia
del epigrafe. Lo hace con los articulos 271 a 322 inclusive, distri-
buidos en normas generales y cinco secciones del capitulo VI, a
saber: primera, sobre la forma de los actos y la prueba por escrito
(subdividido en un paragrafo primero sobre los actos que deben
hacerse por escrito, en uno segundo sobre el instrumento publico,
en uno tercero sobre el instrumento privado, en uno cuarto sobre
las tallas o cortes, en uno quinto sobre las copias de los docu-
mentos, en uno sexto sobre “los actos de reconocimiento o de reno-
vacién”); segunda, sobre “la prueba testimonial”; tercera, sobre “las
presunciones” (con un pardgrafo primero sobre las legales y uno
segundo sobre las otras); cuarta, sobre “la confesién de las partes”;
y quinta, sobre el juramento (con un pardgrafo primero sobre el
“juramento decisorio” y uno segundo que regula el “juramento
diferido o de oficio o supletorio”).

El Cédigo civil argentino trata los medios de prueba en materia
de contratos, extendiendo sus principios a todos los actos juridicos
tanto la doctrina cuanto la jurisprudencia predominantes. En el
articulo 1190 menciona los “instrumentos publicos”, los “instrumen-
tos particulares firmados o no firmados”, la “confesiébn de partes,
judicial o extrajudicial”, el “juramento judicial”’, las “presunciones
legales o judiciales”. Los articulos siguientes, hasta el 1194 inclusive,
contienen normas afines. Todos ellos integran el capitulo V (De la
prueba de los contratos), perteneciente al titulo I de la seccién 3*
(referida a los contratos) del Libro II. Pero antes, en la seccién
2 (sobre “hechos” y “actos juridicos”) el Cédigo regula minuciosa-
mente lo vinculado con la forma de los actos juridicos. Lo hace
mediante principios generales, sin defecto de la minuciosa ordena-
cién normativa sobre instrumentos publicos —y su importante espe-
cie, las escrituras piblicas— y los instrumentos privados. En cuanto
a las normas generales, ellas son contempladas en el capitulo III
del titulo II “sobre los actos juridicos”, mientras que “los instru-
mentos publicos” lo son en el titulo III, “las escrituras piblicas”
en el titulo IV y “los instrumentos privados” en el titulo.V.

El Cédigo de comercio ‘argentino contiene la disposicién general,
aplicable a “los contratos y... obligaciones...”, del articulo 208,
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donde menciona como medios de prueba a los “instrumentos pi-
blicos”, “las notas de los corredores, y certificaciones extraidas
de sus libros”, “documentos privados, firmados por los contratantes
o algin testigo, a su ruego y en su nombre”, “la correspondencia
epistolar y telegrafica”, “los libros de los comerciantes y las facturas
aceptadas”, la “confesiéon de parte” y el “juramento”, los “testigos’,
afadiendo en parrafo aparte “las presunciones”. Los articulos si-
guientes guardan relacién con la norma.

El Anteproyecto de Bibiloni regula lo vinculado con la forma de
modo mds general, computando a todos los actos juridicos (Capi-
tulo II del titulo II de la seccién III del Libro I) y hace lo propio
con la prueba en general en el titulo IT de la seccién IV, con
“los instrumentos ptblicos” en el titulo III “las escrituras publicas”
en el titulo IV, “los instrumentos privados” en el titulo V, “las
cartas y otras pruebas escritas” en el titulo VI, “la prueba testi-
monial” en el titulo VII, “las presunciones” en el titulo VIII, “la
confesién” en el capitulo I del Titulo IX, el “juramento” en el
capitulo II de ese titulo (pardgrafo primero) y “la inspeccién judi-
cial... (e) informe pericial” en el mismo capitulo, pero pardgrafo
segundo.

Es muy semejante al criterio de la Comisién Reformadora.

p) Los contratos en especial

El Proyecto franco-italiano asigna a esta parte desde el articulo
323 al final y lo hace mediante los siguientes titulo: II (no olvide-
mos que el titulo comprendia las disposiciones de tipo general),
sobre “la venta”; III, con “la permuta”; IV, con la “locacién”;
V, con el “contrato de trabajo”; VI, con el “contrato de empresa”;
VII, con el “contrato de sociedad”; VIII, con el contrato de “man-
dato”; IX, con el contrato de “transaccién” (En la doctrina argenti-
na se discute si es o no un contrato); X, con el “contrato de
renta perpetua”; XI, con el “contrato de renta vitalicia”; XII, con
el contrato de “juego” y el de “apuestas”; XIII, con el contrato
de “comodato”; XIV, con el contrato de “mutuo”; XV, con el
contrato de “depésito”; XVI, con el contrato de “secuestro”; XVII,
con el “contrato de transporte” y con el de “hoteleria”; XVIII, con
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el contrato de “prenda”; XIX, con el contrato de “anticresis”; y
XX, con el contrato de “caucién”.

El Cédigo civil argentino regula la “sociedad conyugal en el titulo
IT, el “contrato de compra y venta en el tercero, “la cesién de
créditos en el IV, “la permutacién” en el V, “la locacién” en el
VI, “la sociedad” en el VII, “las donaciones” en el VIII, el “man-
dato” en el IX, “la fianza” en el X, “los contratos aleatorios. ..
juego, apuesta y suerte” en el XI, “contrato oneroso de renta vita-
licia” en el XII, “la eviccién” en el XIII, “los vicios redhibitorios”
en el XIV, el “depésito” en el XV, el “mutuo o empréstitc de con-
sumo” en el XVI, el “comodato” en el XVII y “la gestibn de
negocios ajenos” en el XVIII

El Cédigo de comercio argentino trata de los contratos en particular
del siguiente modo: titulo II, “mandato y... comisiones o consig-
naciones”; III, “compaifiia o sociedades”; IV, “la compra-venia mer-
cantil”; V, fianzas y cartas de crédito”; VI, “Los seguros”; VII, “prés-
tamos y... réditos e intereses”; VIII, “depésito”; IX, “prenda”;
X, “letra de cambio”; XI, “vales o pagarés”; XII, “la cuenta co-
rriente”; XIII, “los cheques”; XIV, “prescripcién liberatoria”. Y, en
el libro siguiente o tercero, al referirse a “los derechos y obligaciones
que resultan de la navegacidon”, trata de los contratos “de los
oficiales y gentes de mar” (titulo VI), “los fletamentos” (titulo VII),
“contratos a la gruesa, o préstamos a riesgo maritimo” (titulo VIII),
“seguros maritimos” (titulo IX), “hipoteca naval” (titulo XV).

El Anteproyecto de Bibiloni regula los distintos contratos en el
libro II, parte especial. Tanto “la compraventa” cuanto “la per-
muta” lo estdn en el titulo I, “la cesién de derechos” en el II,
“las donaciones” en el ITI, “la locacién de bienes” en el 1V, el “con-
trato de trabajo” en el V, el “contrato de obras” en el VI, “la
promesa de recompensa” en el VII, el “corretaje” en el VIII, “man-
dato” en el IX, “la gestibn de negocios ajenos” en el X, el “de-
posito” en el XI, el “comodato” en el XII, el “mutuc” en el
XIII, “la sociedad” en el XIV, “los contratos aleatorios” en el
XV, “la renta vitalicia” en el XVI, “la fianza” en el XVII, “las
transacciones” en el XVIII, “la eviccién” en el XIX, “los vicios
redhibitorios” en el XX, terminando con figuras como “la promesa
y reconocimiento de deuda” en el titulo XXI y “la obligacién de
exhibir” en el titulo XXII.
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Bastante similar es el criterio de la Comisién Reformadora, cuyo
proyecto incorpora la aparceria (titulo V).

Debe seftalarse que tanto el Proyecto de 1936 cuanto el Antepro-
yecto de Bibiloni regulan las mencionadas figuras contractuales y
elementos a ellas vinculados —vicios redhibitorios, etc.— dentro del
rubro “relaciones obligatorias en particular”.

4. Cotejo entre algunas soluciones salientes del proyecto franco-
italiano, y el Derecho Argentino

Hemos formulado objetivamente, casi sin comentarios, el cotejo
entre la metodologia general y especial del Proyecto franco-italiano,
por un lado, y la del Derecho argentino, por el otro. Hemos
preferido esa sequedad narrativa a la amenidad del relato, pen-
sando que lo primero iba a ser de mayor utilidad al estudioso
extranjero.

Corresponde analizar ahora algunas de las soluciones respectivas.
Nos limitaremos a ellas —que tomamos de entre las indicadas por
el informe de la Comisibn Relatora— porque el examen de la
totalidad nos invertiria una extensién incompatible con la natura-
leza de este esquema. Eso si, seremos en esta parte un tanto
subjetivos, dentro de las limitaciones expresadas al comienzo.

a) Formacidén del contrato

El proyecto franco-italiano regula en su articulo 2 el tema del
epigrafe. Dispone que el contrato se concluye cuando “el propo-
nente ha tenido consciencia de la aceptacién de la otra parte”,
aceptaciéon que debe enviarse al proponente dentro del plazo esta-
blecido en la oferta o en el que resulte norma de acuerdo con
la naturaleza del negocio. El proponente, de su parte, puede
revocar la oferta mientras no tuvo conocimiento de la aceptacién y
esta podrd ser revocada antes de que llegue a conocimiento de
la otra parte

Asimismo, si el ofertante se obligd a mantener la oferta durante un
cierto plazo o si esa obligacién resultase de la naturaleza del
acto, la revocacién anticipada no impedird la perfeccién del con-
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trato. Tanto la oferta cuanto la aceptaciéon o la revocacién de una
u otra se consideran conocidas desde que ellas fuesen enviadas
al destinatario, salvo que éste pruebe la imposibilidad inculpable
en que se encontrd de conocer tal circunstancia.

Es interesante conocer la solucién del Cédigo civil argentino. La
ley no es del todo clara, lo que ha traido una gran discrepancia
en Ja doctrina. Nosotros nos hemos expedido acerca del tema en
nuestro “Tratado de las Obligaciones”, diciendo que el principio
general es el de la emisién (articulo 1154), con excepciones.® En
cuanto a la obligacién del ofertante de permanecer en la oferta
durante un tiempo, nosotros le hemos asignado cardcter unilateral
en nuestro Tratado “La declaracién unilateral de voluntad como
fuente de las obligaciones”® El articulo 1150 del Cédigo dice:
“Las ofertas pueden ser retractadas mientras no hayan sido acep-
tadas, a no ser que el que las hubiere hecho, hubiese renunciado
la facultad de retirarlas, o se hubiese obligado al hacerlo a per-
manecer en ellas hasta una época determinada”. Y en intima conexién
con esta norma dispone el articulo 1156: “La parte que hubiere
aceptado la oferta ignorando la retractacién del proponente, su
muerte o incapacidad sobreviniente, y que a consecuencia de su
aceptacion hubiese-hecho gastos o sufrido pérdidas, tendrd derecho
a reclamar pérdidas e intereses”.®

El Cédigo de comercio argentino de 1862 se habia adscripto al siste-
ma del conocimiento en la formacién del contrato; pero el cédigo
actual no contiene solucién expresa, por lo que se aplican las nor-
mas civiles. Lo mismo con referencia al mantenimiento de la oferta
durante un plazo, sin defecto de la legislacién minuciosa acerca de
las obligaciones cambiarias y al portador, que para nosotros son
claramente unilaterales en su origen.*

El Anteproyecto de Bibiloni introduce algunas variantes al sistema
del Cédigo civil. Reproduce el articulo 1154, a cuyo principio ge-
neral aludimos, con un agregado aclaratorio acerca de la acepta-

23. Op. cit, ntimero 116.
24. La edicién es de Buenos Aires, 1942. Ver péginas 134 y siguientes.
25. Ver “La declaracién unilateral de voluntad...” cit, péginas 138 vy si-

guiente, con examen de las diversas docmnas Nosotros nos decidimos por
la tesis de la “voluntad unilateral’.

26. Ver obra citada en la nota anterior, piginas 170 y siguiente.
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cién tacita. Modifica el articulo 1155 en el sentido de que se
puede retractar la aceptacién si el anuncio llega “a poder” —no
al “conocimiento, como dice el articulo 1155 actual— “del propo-
nente antes” o juntamente con el “aviso de aceptacién”. Reproduce
el articulo 1155 con dos agregados: mediante uno establece que la
fijaciéon de plazo no importe renuncia y, mediante el otro, establece
que, de no mediar renuncia, la oferta quedara sin consecuencia
“si llegase su retiro a poder de la persona a quien se ha hecho,
antes, o al mismo tiempo que ella”. Ahade que, en “caso contrario,
la aceptacién concluiré el contrato propuesto”. Sustituye el articulo
1156 con la siguiente norma: “El que hubiese aceptado la oferta
ignorando la retracciéon del proponente, su muerte o incapacidad
sobreviniente, y que a consecuencia de su aceptacién hubiese he-
cho gastos o sufrido pérdidas, o cualquier otro perjuicio, que no
habria padecido si la oferta no se hubiera efectuado tendrad dere-
cho a reclamar la indemnizacién de ellos”.

“Esta, sin embargo, no podrd exceder del interés que el acep-
tante habria tenido si la oferta se hubiera realizado”. Entre las
muchas teorfas sobre la solucién del articulo 1156 —que nosotros
analizamos en el Tratado “La declaracién unilateral de voluntad
como fuente de las obligaciones”,” Bibiloni se decide por la ex-
plicacién de Windscheid: obligacién ex lege”.”® Para nosotros es un
caso de “voluntad unilateral”.®

La Comisién Reformadora en su Proyecto de 1936 también reproduce
el articulo 1154 con un agregado semejante al del Anteproyecto
de Bibiloni; y contiene una norma semejante a la del articulo
1155 propuesta por el citado Anteproyecto. Propone como articulo
794 esta regla: “La propuesta de contrato obliga a quien la formula,
a no ser que lo contrario surja de sus términos, de la naturaleza
del negocio o de las modalidades de éste.

“Cuando se hiciere a un ausente y no llevase plazo, el que la
propuso quedard obligado hasta el momento en que pueda espe-
rarse el recibo de la contestacién expedida a tiempo y regularmente”.

27. Ver nota 25.

28. “Anteproyecto de Reformas al Cbédigo civil argentino presentado a la Co-
misién encargada de redactarlo”, Buenos Aires, 1929, 1I, pagina 386, nota.

29. Ver nota 25.
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Con respecto al articulo 1156 contiene una solucién semejante a la
del Anteproyecto (articulo 802).

b) Requisitos de existencia y validez del contrato

El Proyecto franco-italiano acoge, inspirado en el articulo 1261
del Cédigo de Espafia, la distincién entre un tipo y otro de requisi-
tos en los articulos 10 y 11. Coloca entre los primeros al consenti-
miento de las partes, el objeto y una causa licita. En el articulo
11 afiade que el contrato puede ser anulado por incapacidad legal
de una de las partes o por vicio en el consentimiento.

El Cédigo civil argentino no contiene explicitamente esa division,
aunque el articulo 14 de la ley de matrimonio considera algunos
requisitos como lo hacen a “la existencia del matrimonio”.

Tanto la doctrina como jurisprudencia nacionales se hallan divididas
en esta materia, la que hallan vinculada con la teoria de la inexis-
tencia del acto juridico” por un lado y con la de la “anulacién’
de ese tipo de acto por el otro. Nosotros nos hemos pronun-
ciado acerca del tema en reiteradas oportunidades* y encontramos
innecesario penetrarlo nuevamente aqui.

El Cédigo civil argentino regula el “consentimiento en los con-
tratos”, lo alusivo a “los ‘que pueden contratar”, el “objeto de los
contratos”, “y las formas de los contratos”, no haciéndolo con la
“causa”, puesto que, como antes vimos, se encuentra regulada en
materia de obligaciones en general. Nosotros hemos sostenido que
el problema de la “causa” se encuentra resuelto en nuestro Cédigo
por el articulo 953 del Cédigo civil, que se refiere al “objeto”
y al hacerlo, regula la “causa-fin” y el “motivo impulsivo” objeti-
vados.® )

El Cédigo de comercio no contiene una regulacién orgdnica ge-
neral de la materia, sin defecto de que el capitulo II del titulo

30. Ver nuestras “Lecciones de Derecho c¢ivil”, La teoria general de los actos
juridicos en el Cédigo civil, Anteproyecto del Dr. Bibiloni y Proyecto de
la Comisién Reformadora. (De acuerdo a las clases dictadas sobre la mate-
ria en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Na-
cional de La Plata)”, Buenos Atires, 1945, péginas 16/8, nota 17; “Aspec-
tos de la nulidad del acto juridico en el Cédigo civil argentino”, Parani,
1950; “Tratado de las Obligaciones”, cit, nimero 274; etc.

31. Ver “Henri Capitant...” citado en nota 18.
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1° del libro I regula “la capacidad legal para ejercer el comercio”,
el capitulo III lo hace con “la matricula” y el titulo II trata sobre
los requisitos formales de los comerciantes, etc. En el articulo
212 dice: “La falta de expresién de causa o la falsa causa, en las
obligaciones transmisibles por via de endoso, nunca puede oponerse
al tercero, portador de buena fe’.

El Anteproyecto de Bibiloni regula el consentimiento, el objeto y las
formas contractuales, lo mismo que la Comisién Reformadora en
su Proyecto de 1936. Ambos contienen una relacién intima del tema
con lo dispuesto para los actos juridicos en general a través de
un libro I. Con referencia a la “causa el Anteproyecto sustituye
los articulos 499, 500 501 y 502 —donde el Cédigo civil legisla con
generalidad sobre la causa— por el siguiente: “Las obligaciones no
se presumen. No existen sino por los hechos que este Cédigo
reconoce como causas de ellas.

“Cuando de un instrumento aparece una obligacién se presume
que existe causa legitima, salvo la prueba contraria” (II, paginas
6 y 7). Con referencia al mismo tépico la Comisién, en su Proyecto
de 1936, dispone en el articulo 567: “Las personas s6lo podrin asu-
mir la calidad de deudores, en virtud de alguna de las fuentes
de obligaciones que autoriza este Cédigo. Las deudas no se presu-
men, pero demostrada la existencia de una obligacién, se juzgara
que ella emana de fuente legitima”.

¢) Vicios del consentimiento

Dentro de la materia es interesante destacar la lesién, que los
autores del Proyecto franco-italiano introducen como una novedad
que llaman con razén “profunda”. Cuando la desproporcién entre
la deuda de un contratante y el beneficio del otro da a entender
que el consentimiento no fue totalmente libre se origina la accién
que pone en movimiento el instituto. Se desea castigar la “usura”
en su sentido genérico, renunciando al empleo del nombre y a
establecer una tasa de los intereses. La norma se vincula con el
articulo 1103 del Cédigo italiano para la Colonia Eritrea y lleva
el numero 22. El temor de que nacieran muchos litigios en favor
de deudores de mala fe hizo que la Comisién limitase la accibén
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a los casos en que la lesion excediese la mitad del valor de
la prestacién impugnada, fijase un plazo de un afio desde la conclusién
del contrato para accionar, y estableciese, todavia, que puede ser
evitada mediante la oferta de la contraparte de pagar el suplemento
bastante en concepto judicial. Estima asimismo la Comisién que el
citado articulo 22 se aproxima, sin identificarse, al articulo 138 del
Cédigo civil aleméan.

El Cédigo civil argentino era adverso a la idea de lesién. Habian
privado en él imperativos de seguridad juridica y otros afines.
En la nota al articulo 943, bien extensa, el codificador argentino
se habia pronunciado contra “la lesién enorme o enormisima”, anali-
zando las diversas soluciones comparadas y afirmando categérica-
mente: “Finalmente, dejariamos de ser responsables de nuestras
acciones, si la Ley nos permitiera enmendar todos nuestros errores,
o todas nuestras imprudencias. El consentimiento libre, prestado sin
dolo, error ni violencia y con las solemnidades requeridas por las
Leyes, debe hacer irrevocables los contratos”. La jurisprudencia,
sin embargo, se hizo eco de alguna doctrina y comenzé a dar
cabida al concepto de “lesién subjetiva” —que consideraba no
prohibido por el Cédigo como el de “lesién objetiva”— en relacién
con el articulo 953 del Cédigo civil, que establece los requisitos
de validez del objeto del acto juridico. Nosotros pensamos haber
demostrado que esa magnifica norma, sin el aditamento de doctri-
nas extrafias a su sentido, habia sido manejado magnificamente
por los Tribunales en los casos mds diversos.” Ello no obstante,
una modificacién del Cédigo civil que alcanza numerosas normas
de él —sobre la cual nos hemos pronunciado en contra muchas
veces y conceptuamos innecesario hacerlo otra vez aqui— confiere
una nueva redaccién al articulo 954 en los siguientes términos:
“Podran anularse los actos viciados de error, dolo, violencia, intimi-
dacién o simulacion.

“También podrd demandarse la nulidad o la modificacién de los
actos juridicos cuando una de las partes explotando la necesidad,
ligereza o inexperiencia de la otra, obtuviera por medio de ellos
una ventaja patrimonial evidentemente desproporcionada y sin
justificacidn.

32. Ver cita anterior.
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“Se presume, salvo prueba en contrario, que existe tal explota-
cién en caso-de notable desproporcién de las prestaciones.

“Los calculos deberén hacerse segiin valores al tiempo del acto y
la desproporcién deberd subsistir en €l momento de la demanda.
Sélo el lesionado o sus herederos podran ejercer la accidén cuya pres-
cripcién’ se operard a los cinco afios de otorgado el acto.

“El accionante tiene opcién para demandar la nulidad o un rea-
juste equitativo del convenio, pero la primera de estas acciones
se transformard en accién de reajuste si éste fuere ofrecido por el
demandado al contestar la demanda”.

Nos vamos a limitar —para no salir de la objetividad predominante
en este estudio— a recoger una declaracién de la Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales al respecto: “...las modi-
ficaciones introducidas repercuten sobre los principios fundamenta-
les de nuestro régimen legal, como... la presuncién de explota-
cién del estado de necesidad por Ja sola circunstancia objetiva de
‘notable desproporcién de las prestaciones’ ”, dice ese organismo
en sesion del 24 de junio de 1968, es decir, a escasos dias de
anterioridad al comienzo de vigencia de las modificaciones im-
puestas.

El Cédigo de comercio argentino no contiene disposiciones como las
que venimos analizando.

El Anteproyecto de Bibiloni reproduce el articulo 953, al que
considera comprensivo del caso de lesién que estamos mencio-
nando. Solamente le afiade un precepto mediante el cual se declara
la anulacién del acto juridico cuando aparezcan “clausulas accesorias
que bajo la apariencia de condiciones contravengan a lo dispuesto
por el articulo 953”.

El Proyecto de 1936, con claras diferencias de redaccién, establece
lo mismo que Bibiloni (articulo 155), pero afiade el principio de
la lesién en el articulo siguiente, pero sin establecer las presuncio-
nes de la modificacién del Cédigo civil antes aludida.

Entre el Proyecto franco-italiano y el Cédigo civil argentino modi-
ficado —nos circunscribimos a ellos— hay varias diferencias: a) la
“reforma” instituye la presuncién “juris tantum” expresamente; el



40 LUIS M. BOFFI BOGGERO

Proyecto franco-italiano solamente dice que “deba presumirse”; b) la
“reforma” menciona la “notable desproporcién”; el Proyecto franco-
italiano exige que la lesién exceda “la mitad del valor de la
prestaciéon exigida”; c) la prescripcién es de cinco afios en la
“reforma” y es de un afio en el Proyecto franco-italiano d) los
célculos, dice la “reforma”, se hardn segin valores existentes al
tiempo del acto, debiendo subsistiv la desproporcién al entablarse
la demanda, mientras el Proyecto franco-italiano nada de ello exige.
Al mismo tiempo que buena parte de la doctrina nacional —ya he-
mos visto la opinién de la Academia— se opone a la “reforma”
y recomienda una prudencia excepcional a los jueces, éstos se hacen
eco de esa prédica (asi, fallo en la Revista “La Ley’, tomo 136,
pagina 1072).

d) Los articulos 24 y 25 del Anteproyecto franco-italiano

El primero de ellos instituye el principio nominalista para la moneda
de curso legal en el pais. Si carece de ese curso, el deudor deberd
pagar en moneda nacional de acuerdo con el cambio del dia y
lugar del pago o, si no lo hubiese en dicho lugar, en el mds cer-
cano. Si por culpa del deudor se paga con ulterioridad, éste sopor-
tara las diferencias de cambio, sin perjuicio de las consecuencias de
la mora. En ambos casos, se entiende, salvo convencién en
contrario.

El segundo se refiere a una promesa contractual que contiene todas
las condiciones de validez del contrato, en cuyo caso puede de-
mandarse judicialmente y el érgano jurisdiccional determinara el
plazo para cumplir. De no hacerse, la sentencia judicial entrafiard
ejecucion contractual. Afiade que, fuera de este caso, el incum-
plimiento de las obligaciones de concluir un contrato dard derecho
a la indemnizacién del dafio solamente.

Con referencia al primer articulo el Cédigo civil argentino establece
algunas normas que consideramos de interés citar por su estrecha
semejanza con la soluciéon del Proyecto franco-italiano: el articulo
619, para las monedas de curso legal; el articulo 617, que considera
a las que carecen de ese curso como sujetas al régimen de las
obligaciones “de dar cantidades de cosas”. Nosotros nos hemos
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ocupado del principio nominalista del Cédigo civil y de sus al-
cances.®

Con alusion al segundo articulo, debemos recordar diversas normas.
Asi, el articulo 1185, cuando hay contratos hechos en instrumento
privado aunque debieron serlo en instrumento publico por disposicién
de la ley o de las propias partes, considera que éstas se obligaron
“a hacer escritura ptblica”; y el articulo 1187 la conceptia “obliga-
cion de hacer”, disistiendo la doctrina y los fallos acerca de si
el incumplimiento origina fundamentalmente la indemnizacién de
dafios o del otorgamiento escriturario por via judicial, habiendo

prosperado este criterio.®

El Cédigo de comercio argentino contiene como disposicién general
el articulo 210, que dice: “Los contratos para los cuales se esta-
blecen determinadamente en este Codigo formas o solemnidades
particulares, no producirdn accién en juicio si aquellas formas o
solemnidades no han sido observadas”.

El Anteproyecto de Bibiloni ostenta normas interesantes sobre las
dos cuestiones. Acerca de la primera, sustituye los articulos 616
y 617 del Cédigo por la siguiente norma: “El obligado a dar una
suma de moneda que no tiene curso legal en la Republica, debera
entregarla en la especie pactada”; sustituye el articulo 619 por
el siguiente: “Si la obligaciéon fuese de dar una suma de especie
o calidad determinada de moneda nacional, el deudor puede entre-
garla de esa especie, o de cualquier otra que tenga curso legal en
Ja Reptiblica, al cambio que corra en el lugar del pago, el dia
del vencimiento”.

Afiade un articulo 19 que dice: “Si el cambio hubiera variado,
durante la mora del deudor, en perjuicio del acreedor, el pago se
hard en el corriente el dia en que se efecttie”.

Con respecto a la segunda sustituye los articulos 1185 y 1187 por
estas dos normas: “Los contratos que debiendo ser hechos en es-

33. “El objeto de las obligaciones de dar sumas de dinero y la expropiacién”,
en "Estudios de Derecho civil en homenaje a Héctor Lafaille”, Buenos Aires,
1968, paginas 133 y siguientes; “Reflexiones acerca de la expropiacién
con especial referencia al momento en que debe computarse el valor de
la indemnizacién correspondicnte”, Bucnos Aires, 1968; etc.

34, Ver en el texto la doctrina recogida por Bibiloni y el Proyecto de 1936.
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critura publica, fuesen hechos por instrumento particular, o verbal-
mente, o cuando, por ellos, las partes se hubiesen obligado a redu-
cirlos a escritura publica, no quedan concluidos como tales mien-
tras la escritura no se firme; pero quedarin concluidos como con-
tratos en que las partes se han obligado a hacer escritura ptblica.
“Quedan sometidos a las disposiciones de este Cédigo sobre ineje-
cucién de esa clase de obligaciones”. Y, el otro: “En el caso del
articulo anterior, la parte que resistiese cumplir la obligacién po-
dr4 ser demandada por la otra para que otorgue la escritura ptblica.
“Si el condenado no ejecutara lo ordenado, el acreedor puede exi-
gir la ejecucion forzada, y el Juez otorgara la escritura, siguiéndose
el procedimiento establecido para el apremio en el juicio ejecutivo,
y en el cumplimiento de las sentencias”.

El Proyecto de 1936 contiene, con referencia al primer punto, dispo-
siciones de fuerte semejanza con el Anteproyecto de Bibiloni (ar-
ticulos 623 y 624). Con alusion al segundo podemos decir lo mismo
(articulos 818 y 819).

e) El articulo 27 del Proyecto franco-italiano

Esta norma rehusa el acogimiento de una accién fundada en
. causa contraria a las buenas costumbres, salvo “haber estado inmune
de la violacién de ellas”.

El Cédigo civil argentino sigue por lo general esta misma regla en
las mas diversas materias (articulos 794, 795, 1047, etc.), pero no en
el articulo 959 nuevo, ni en el 960 ni en el articulo 2058,( ver
nota al articulo 2261).

El Cédigo de comercio argentino no contiene disposiciones generales
al respecto.

El Anteproyecto de Bibiloni elimina el impedimento de accionar
cuando “la torpeza, o la ilegalidad existe en relacion de ambas
partes” (II, paginas 467-8, nota), disponiendo la modificacién de los
articulos 792, 793, 794 y 795 por otro en ese sentido y sentidos
afines. Asimismo elimina el principio del articulo 1047 sobre anula-
cién absoluta de los actos juridicos.®® También modificaba el anti-

35. Ver nuestro "“Tratado de las Obligaciones™ cit., nimero 281.
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guo articulo 959, que “literalmente “prohibia toda accibén entre par-
tes por simulacién ilicita y habja dado origen a una de las més
importantes controversias doctrinarias y desacuerdos jurisprudencia-
les en el pais. Para Bibiloni podria solicitarse la anulacién del acto
que se simuld y la repeticiéon de la entrega de bienes que la otra
parte hubiese adquirido mediante ese acto. Reproduce el articulo
960 viejo al que la “reforma” hace un agregado sobre otro aspecto.

El Proyecto de 1936 establece en el articulo 853: “Siempre que al
dictar sentencia en cualquier pleito, el juez estimare que hubo
causa torpe por ambas partes, deberd ordenar que los beneficios
asi obtenidos, se transfieran al tesoro de las escuelas primarias de
la Nacién o de las provincias, segin correspondiere”. Mantiene,
como se ve, la sancién contra la propia torpeza del accionante.
En el artiuulo 205 sigue con referencia al articulo 1047 del Cédigo
la misma doctrina de Bibiloni sobre el tdépico que estamos exami-
nando. En los articulos 162 y 163 se inclinan por una solucién
similar a la de Bibiloni con referencia a la simulacién.

f) La representacion

El Proyecto franco-italiano introduce el principio de que no es
necesaria la capacidad personal del representante para obligarse
sino para representar (articulo 81) y que el acto, naturalmente, no
sea prohibido al representado; establece asimismo que, si es vicia-
da la voluntad del representante, “el acto es anulable en el interés
del representado”. Y, si lo es la voluntad del representado, el
acto es anulable en cuanto el representante no hizo sino “expresar
la voluntad del representado” (articulo aludido); dispone que la
procuracién debe ser hecha en instrumento publico si el acto a
celebrar por representacién, exige ese instrumento, aceptindose el
instrumento privado en caso contrario y aun cuando el acto viniese
“redactado” mediante instrumento publico (articulo 33); e instituye
como principio general que nadie puede contratar consigo mismo
en nombre de su representado ni por cuenta propia o de otro,
sin la autorizacién o ratificacién de dicho representado (articulo 37).

El Cédigo civil argentino, como vimos, no contiene normas genera-
les acerca de la representacién, pero en materia de contrato o
mandato contiene reglas que, ademds de ser particulares para ese
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contrato, se aplican a otras representaciones por generalizacién
(articulo 1870).

El Caodigo establece un principio anilogo al del articulo 31, primera
parte, en el articulo 1897; en el articulo 1184, inciso 7° (nueva
redaccidén, idéntica a la anterior) dispone que deben hacerse en
escritura publica los poderes, asi generales cuanto especiales, a pre-
sentarse en litigio, y los poderes para la administracion de bienes
“y cualesquiera otros que tengan por objeto un acto redactado o
que deba redactarse en escritura ptiblica”; en el articulo 1.918 dice
que el mandatario no podrd por si propio ni mediante persona
interpuesta “comprar las cosas que el mandante le ha ordenado
vender, ni vender de lo suyo al mandante, lo que éste le ha ordena-
do comprar, si no fuese con su aprobacién expresa”, y el articulo
1919, primera parte, dice sin embargo: “Si fuese encargado de tomar
dinero prestado, podra prestarlo él mismo al interés corriente...”
El Codigo de comercio argentino no contiene normas generales
sobre representaciones, aunque si ofrece normas especiales sobre
mandato, sin que muestre soluciones sobre los problemas de la
representaciéon expuestos.

El Anteproyecto de Bibiloni dispone reproducir el articulo 1897,
hace un agregado al inciso 7° del articulo 1184 y no reproduce
en el sitio correspondiente las normas de los articulos 1918 y 1919.
Pero en materia general de representacion, dice que la incapacidad
del “representante no afecta la eficacia del acto realizado a nombre
del representado” —al que considera comprendido en el articulo
1897— y expresa las consecuencias juridicas de una declaracién
de voluntad por vicios del consentimiento, o por el conocimiento
que se ha tenido o debido tener, de ciertas circunstancias, seran con-
sideradas en la persona del representante y no en la del represen-
tado’.

“Cuando el representante ha procedido en virtud de mandato ajus-
tdndose a las instrucciones determinadas del mandante, no podra éste
excusarse con la ignorancia del representante, en relacién a los
hechos que conocia o debia conocer el principal. En el mismo
caso, podrd el mandante impugnar el acto en virtud de los vicios
de su propio consentimiento”. Contiene ademdas dos normas (articulos
17 y 17 bis, tomo 1I, péaginas 172 y 173). La primera expresa:
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Nadie puede, en representacién de otro, efectuar consigo mismo
un acto juridico, sea por su propia cuenta, sea por la de tercero,
sin la autorizacién o la ratificacién del representado, salvo el
caso de que ese acto sea exclusivamente relativo a la ejecucion
de una obligacién.

“Si el representante hubiese sido encargado de tomar dinero pres-
tado, podra prestarlo él al interés corriente; pero, facultado para
dar dinero a interés, no podrd tomarlo prestado para si o para otro
representado por él sin autorizacién de su mandante”. La segunda
dice: “Tampoco puede el representante usar de sus poderes en
beneficio propio, dando en pago o afectando en garantia bienes
de su representado, por obligaciones propias o de cualquier otra
manera. Seran nulos los actos en relacion de los terceros que sabian
o debian saber, esas circunstancias”.

El Proyecto de 1936 pone el acento en la voluntad del represen-
tante y no en su capacidad para que el acto produzca consecuencias
(articulo 187). En el articulo 190, incisos 2° y 3° establece solu-
ciones semejantes a las del Anteproyecto sobre contrato consigo
mismo; y, en la parte especial del mandato exige la capacidad del
mandante (articulo 1103) y la posibilidad de que actie el manda-
tario incapaz (articulo siguiente). Y en el articulo 817, inciso 7°
establece un principio general al del inciso 7° del articulo 1184
del Cédigo.

g) Estipulacion por otro o para otro

Dispone el articulo 45 del Proyecto franco-italiano: “Cualquiera
puede estipular en nombre propio a favor de un tercero, cuando
haya un interés personal, sea material o moral, en el cumplimiento
de la obligacién.

“Salvo convencién contraria, el tercero adquiere derecho contra el
promitente por efecto de la estipulacién; el estipulante sin em-
bargo puede revocarla hasta que el tercero no haya declarado
querer aprovechar” (el beneficio).

El Cédigo civil argentino contiene, en sitio inadecuado (parte general
de las obligaciones), igual que el citado proyecto una disposicion
contractual. El articulo 504, en efecto, dice: “Si en la obligacién
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se hubiere estipulado alguna ventaja en favor de un tercero, éste
podré exigir el cumplimiento de la obligacién, si la hubiese aceptado
y hécholo saber al obligado antes de ser revocada”. Como se ve la dis-
posicién es muy semejante a la del proyecto, no sustrayéndose una ni
otra del clima contractual. Hay también otras normas dispersas.®
Nosotros nos hemos ocupado del tema desde mucho tiempo ha.”
Mis recientemente hemos vuelto sobre é1.*® Uno de los problemas
dogméticos mas interesantes es el de saber si debe predominar
la tesis de la oferta, de la gestién de negocios, de la adquisiciéon
directa, tres tesis coordinadas como lo quiere Planiol, la de Boistel,
la de la voluntad unilateral.® Nuestra posicién, ya adelantada, es
que en el Cddigo argentino (y no vemos diferencia en este aspecto
con el proyecto franco-italiano) la institucién es contractual.

El Cédigo de comercio argentino contiene una minuciosa reglamen-
tacibn en materia de seguros, instituto muy vinculado a la esti-
pulacién por otro o para otro. Una mal llamada “ley 17,4187 —se
trata de un Decreto— ha modificado la materia recientemente.
Asimismo en materia de transportes encontramos normas.

El Anteproyecto de Bibiloni suprime el mencionado articulo 504
y trata la figura a propdsito de los contratos en general (Capitulo
V del titulo I de la 1% parte de la seccion 22 del Libro II, articulos
71, 72, 74 y siguientes). En el articulo 71 habla de que los terceros
beneficiarios “adquieren directamente sus derechos, en los términos
y bajo las condiciones establecidas en la convencién” y, en el
siguiente, que prevé la ausencia “de clausulas especiales”, se
indica que habrd de determinarse, de acuerdo con “las circunstan-
cias y objeto del contrato, si el tercero adquiere derechos y bajo
qué condiciones, y si queda reservada a los contratantes la facultad
de modificar o suprimir el derecho del tercero sin su asentimiento”.
De gran parentesco con esas dos normas son las que les siguen.

El Proyecto de 1936 contiene disposiciones semejantes en los
articulos 844 y 845.

36. Articulos 47, 558, 1806, 1829, 1849 vy siguientes, 2072, 2079, 2211,

2984, etc.

37. “Sintesis juridica de la estipulacién por otro o para otro” (De la Revista
Notarial de La Plata (N® 527729)”, La Plata, 1939. .

38. “Tratado de las Obligaciones” cit, nimeros 210 y siguientes.

39, Ver cita anterior.
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h) Simulacidn de los contratos

El articulo 49 del Proyecto franco-italiano establece: “En el caso
de simulacién el contrato aparente no produce efectos entre las
partes.

“Si bajo la forma de un contrato dado las partes han ocultado
otro, vale el contrato oculto desde que él retna todas las condicio-
nes de sustancia requeridas para su validez.

“Los acreedores de los contrayentes y los terceros de buena fe
pueden invocar en su favor el contrato aparente; asimismo pueden
probar la simulacién hecha en su perjuicio.

“La simulacién puede ser probada con todos los medios, cuando
la demanda es hecha por un tercero, o, si es hecha por uno de
los contrayentes, cuando haya habido fraude”.

El articulo 50 del mismo proyecto expresa: “Los contra-documentos
que no sean declarados nulos por la ley, tienen efecto entre los
contrayentes y sus sucesores a titulo universal.

Ellos (aclaramos que los contra-documentos) no pueden ser opuestos
a aquéllos que han sido extrafios, mas ellos pueden invocarlos a su
favor”.

El Cédigo civil argentino, que regula la materia a propésito de los
actos juridicos y no de las obligaciones, contiene dos fundamentales
" articulos sobre la materia que estamos examinando, fuera de otros
sobre aspectos afines. Ellos son los articulos 959 y 960, ambos afec-
tados segun vimos por las modificaciones de 1968.

Dice el primero en su redaccién actual: “Los que hubiesen simu-
lado un acto con el fin de violar las leyes o de perjudicar a un
tercero, no pueden ejercer accién alguna el uno contra el otro, sobre
la simulacién, salvo que la accién tenga por objeto dejar sin efecto
el acto y las partes no puedan obtener ningtn beneficio de la
anulacién”. Expresaba el segundo: “Si hubiere sobre la simulacién
un contradocumento firmado por algunas de las partes, para dejar
sin efecto el acto simulado, cuando éste hubiera sido ilicito, o
cuando fuere licito, explicando o restringiendo el acto precedente,
los jueces pueden' conocer sobre él y sobre la simulacién, si el
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contradocumento no contuviese algo contra la prohibicién de las
leyes, o contra los derechos de un tercero”. A este texto, que dejo
intacto, la “reforma” le afadié este parrafo: “Sélo podrd pres-
cindirse del contradocumento para admitir la accién, si mediaran
circunstancias que hagan inequivoca la existencia de la simulacién”.
Antes de la modificacién al Codigo civil se habia suscitado una
fuerte disparidad de doctrinas en los autores y en los fallos porque,
mientras el antiguo articulo 959 aparecia literalmente prohibiendo
la accidén entre partes en los casos de simulacion ilicita, el segundo,
cuyo texto vimos, la admitia en ciertas condiciones. El desarrollo
de esa polémica excederia notoriamente los limites del presente es-
quema. En la Catedra sostuvimos la tesis de que (y ello surgia de
la combinacién de ambas normas, confrontacién de fuentes, etc.)
las partes podian siempre accionar con el propésito de privar de con-
secuencias juridicas al acto ilicito (la simulacién ilicita).

La doctrina y jurisprudencia argentinas de mayor predicamento
ha venido sentando los siguientes principios: a) los actos simulados
son anulables (ver articulo 1045 del Cédigo), b) si la simulacién
es presumida por la ley los actos son nulos (articulo 1044 del mismo
Cédigo); ¢) los terceros pueden accionar por simulacién y cuentan
con toda la amplitud probatoria, siendo arma bésica la de las
presunciones, que deben ser graves, precisas y concordantes (a estos
efectos se consideran terceros quienes no lo son, como sucesores a
titulo universal, representados, etc.); d) los contra-documentos vali-
dos alcanzan a los contrayentes y sucesores a titulo universal; a los
sucesores a titulo singular los alcanza solamente si el contradocu-
mento se encuentra anotado “en la escritura matriz, y en la copia
por la cual hubiese obrado el tercero”; e) los contrayentes pueden
obrar con libertad, probatoria aunque hay otras dos corrientes doc-
trinarias muy sostenidas: la que exige el contra-documento y la
que admite la libertad para probar cuando hay fraude legal; etc.

El Cbdigo de comercio argentino carece de normas generales sobre
la materia, salvo la ya citada disposicion de su articulo 212. -

El Anteproyecto de Bibiloni y el Proyecto de la Comisién Refor-
madora ya fueron expuestos con referencia a la accién entre partes
por simulacién. Con referencia a terceros, el agregado que propuso
al articulo 960 del Cédigo establece: “Los terceros perjudicados
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por un acto sirnulado tienen accién para demandar su anulacién,
pero los efectos de la sentencia no afectardn la validez de los
actos de administracién o enagenacion celebrados a titulo oneroso
con otras personas de buena fe. Esta disposicién se aplicars,
también, a la anulaciéon declarada en virtud de accidén, o efectuada
por acuerdo, de las partes que otorgaron el acto simulado”. Muy
semejante es el articulo 164 del Proyecto de 1936.

i) Promesa unilateral

Aparte haber considerado contractual a la promesa de recompensa
(articulos 2 a 4 inclusive) —nosotros la consideramos un caso de
declaracién unilateral de voluntad como fuente de las obligaciones.*
el Proyecto franco-italiano legisla especialmente acerca de la prome-
sa unilateral (articulo 60), estableciendo que ella debe ser hecha
por escrito y por tiempo determinado, siendo obligatoria desde que
llega a conocimiento del destinatario (obsérvese que no exige acepta-
cién de éste) y siempre que no sea rehusada por él. Le son
aplicables las reglas del contrato, con excepcidén, claro estd, de
lo alusivo al consentimiento.

Nosotros nos hemos ocupado en varias oportunidades del tema*
analizando los casos en que nuestro Coédigo civil —articulos
1150, 1156, 2536, 1806, 3735— y nuestro Cddigo de comercio— ar-
ticulo 117, normas sobre letras de cambio y titulos al portador
—aceptan, digamos implicitamente, la tesis de la declaracién unila-
teral de voluntad como fuente de las obligaciones.

El Anteproyecto de Bibiloni regula la promesa y el reconocimiento
de deuda (éste cuando es abstracto) con un sentido favorable a la
teoria de la voluntad unilateral. (Titulo XXI de la parte especial
del Libro II). Y el Proyecto de 1936 lo hace en el mismo sentido
con las “obligaciones abstractas” (Titulo XIX de la secciéon VII del
Libro III) y la promesa publica de recompensa (Titulo siguiente).

40. Ver nuestro estudio “La promesa de recompensa y el anteproyecto de Céb-
digo de las Obligaciones del Brasil”, en Revista Jurisprudencta Atrgentina,
diciembre de 1941; “Tratado de las Obligaciones” citado, Capitulo XII.

41. Ver “La declaracién unilateral de voluntad...” citada y nota anterior.
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j) Responsabilidad por resarcimiento de persona carente de vo-
luntad

El articulo 76 del Proyecto franco-italiano dispone: “En el caso de
dafio ocasionado por persona privada de discernimiento, si el per-
judicado no hubiese podido obtener el resarcimiento de quien
estd obligado a la vigilancia, el Juez puede, en consideracion a la
condicién de las partes, condenar al autor del dafio a una equita-
tiva indemnizacién”.

El Cédigo civil argentino establecia en el articulo 907: “Cuando
por los hechos involuntarios se causare a otro algin dafio en su
persona y bienes, solo se responderd con la indemnizacién correspon-
diente, si con el dafio se enriquecié el autor del hecho, y en tanto,
en cuanto se hubiere enriquecido”. La “reforma” de 1968 le hizo
el siguiente agregado: “Los jueces podran también disponer un
resarcimiento a favor de la victima del dafio, fundados en razones
de equidad, teniendo en cuenta la importancia del patrimonio del
autor del hecho y la situacién personal de la victima”. En época
contemporanea, digamos, con la finalizacién del proyecto franco-
italiano, el Congreso de Derecho civil celebrado en Cérdoba
coincidia esencialmente con éste en la materia.®® y lo mismo acon-
tecid con el segundo Congreso celebrado, también, en Cérdoba,
mas en 1937.% Otras opiniones aceptaban la tesis cual una necesaria

42. Ver nota siguiente.

43. La Comisién designada al efecto se expidié en favor de la tesis mediante
conceptos de entre los que mencionamos los siguientes: .. .Intervienen, a
juicio de esta Comisién, los mismos factores que imponen la adopcién de
la teoria del abuso del derecho, en una parte fundamental: la creciente
socializacién del derecho y la influencia mas acentuada que nunca de los
principios éticos de la vida juridica. Se procura, por otra parte, el recono-
cimiento de un deber superior de solidaridad humana, que tiende a impo-
nerse como una obligacién puramente legal, con prescindencia del elemen-
to subjetivo que prevalece en los supuestos comunes de responsabilidad.
“Legislaciones antiguas, como el Cédigo Civil de Austria (Art. 1310), y
modernas como el Cbédigo Civil Alemian (Art. 829) y el Cédigo polaco
de las Obligaciones (Art. 143), a las que se debe agregar el proyecto
franco-italiano de Cédigo de las Obligaciones (Art. 76), conceden la re-
paracién, en ciertos casos, de los dafios causados por personas privadas de
discernimiento.

“El Primer Congreso de Derecho Civil, reunido en esta ciudad en 1927,
sancioné una proposicién del Dr. Henoch D. Aguiat en el sentido apun-
tado. La Comisién que suscribe aconseja la adopcién del articulo siguiente:
“Cuando el autor de un dafio objetivamente ilicito fuese una persona pri-
vada de discernimiento y la victima no pudiere obtener indemnizacién de
las personas responsables, aquélla deberd reparar el dafio, en todo o en
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excepcién al principio de la culpabilidad como base de la respon-
sabilidad civil. De tal modo, la “reforma” no innova en la corriente
doctrinaria argentina aunque le incorpora una amplitud hibrida.
Bibiloni y el Proyecto de 1936 no innovan.

k) Solidaridad

El Proyecto franco-italiano dejé de lado la doctrina de la representa-
ciéon por conceptuarla ajena a las necesidades practicas. La obliga-
ciéon de cada deudor, salvo para €l caso de pago, es independiente
de las otras, es decir de las correspondientes a los otros deudores.
Se reconoce el derecho de accionar por regreso al deudor que pagd
la totalidad de la deuda, salvo contra el deudor que probase que
el negocio no era de su incumbencia. La constitucién en mora de
uno de los deudores (articulo 134) o el reconocimiento de deuda
hecho por uno de ellos (articulo 185) no perjudica a los otros.
Lo mismo acontece con respecto a las interrupciones o suspensiones
de la prescripcién (articulo 186). Otra novedad sobre los cédigos
francés e italiano de entonces es que, de acuerdo con el articulo
139, la remisién de la deuda se presume formulada en favor de
todos. Pero si es hecha a uno sélo no libera a los demas.

En el Cédigo civil argentino hay bases para sostener la tesis de la
presentacién y otras doctrinas.* Con referencia a la mora, los
efectos se propagan a los demis codeudores (articulos 710, 711
y 714). El articulo 713 establece que la interrupcién prescriptiva se
- propaga, debiéndose estimar lo contrario si uno de los medios
interruptivos —el reconocimiento— se operase después de produ-
cida la prescripcién.®® En cambio no se propagan las consecuen-

parte, en consideracién a su situacién de fortuna y a la de la victima”.
“Sala’ de Comisiones, noviembre 3 de 1937. — Bielsa, con ampilacién de
fundamento-Ernesto Cordeiro Alvarez-Pedro Lebn-José Manuel Saravia” (O-
bra citada en nota 4, pagina 192). Informa Pedro Leén en piginas 193/4,
intetviene brevemente Bielsa y Lafaille (pégina 194) y se aprueba en
general y en particular (pagina citada).

44. La teoria del mandato reciproco fue citada en las notas a los articulos 706,
708, 711, 714 y 853 del Cédigo argentino, aunque en forma despareja y
no siempre con nitidez. En la nota al primero de los articulos citados es
muy clara la referencia. Pero resulta también muy clara en varias normas,
la unidad de prestacién y vinculo.

45. Obra citada en nota 14, II, pigina 95; (confrontar Galli, nimero 929 a en
la citada pagina). .
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cias de la suspensién (articulo 3981). Segun el articulo 707 se
propagan las consecuencias de la remisién de Ja deuda. El articulo
881, colocandose en la hipdtesis de un acreedor y varios-deudores
solidarios, confirma la tesis normativa. Debemos agregar que si el
deudor es uno y varios son los acreedores, también se propagan
las consecuencias. Lo mismo si hay varios coacreedores y codeu-
dores solidarios. Pero no si hay varios acreedores simplemente
mancomunados y varios deudores solidarios.

El Cédigo de comercio argentino no contiene normas generales
al respecto. El Anteproyecto de Bibiloni establece que, si hay mora,
ella no se propaga, salvo el caso de pérdida de la cosa debida
“durante la mora”, en cuyo caso los otros deudores concurren “a pagar
el precio de ella”, pero (no) los dafios intereses” (II, paginas 147-9).
En cambio, si se propaga la del acreedor (II, pagina 157). La
remision de la deuda también se propaga, como en el articulo
707 actual, mds suprime el articulo 881 del Cédigo por ser reitera-
cién de aquél.

El Proyecto de 1936 establece la no propagacién de la mora del
deudor (articulo 661), en cambio admite la del acreedor (articulo
664), la de la suspensién prescriptiva cuando la obligacién es indivi-
sible, la de la remisién de la deuda (articulo 660), pero no la de
interrupcién prescriptiva originada en demanda (articulo 319).

1) Prescripcion liberatoria

Ya hemos visto lo referente a la metodologia que introduce el Pro-
yecto franco-italiano y la posicién de los Cédigos civil y comercial
argentinos, asi como la del Anteproyecto de Bibiloni y el Pro-
yecto de 1936.

Acerca del plazo, el Proyecto primeramente citado disminuye de
30 a 10 afios (articulo 249), lo mismo que acepta el Cédigo civil
argentino (articulo 4023, antigua y nueva redaccién), el Cédigo de
comercio del mismo pais (articulo 846), el Anteproyecto de Bibiloni
(articulo 32, Capitulo III, del Titulo VI, de la Seccién 2¢ del Libro
IV) y el Proyecto de 1936 (articulo 324, inciso 49)
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11) Vicios redhibitorios

El Proyecto franco-italiano contiene en el articulo 367, apartado
2° una norma que pone de resalto la Comision Relatora. Dicha nor-
ma establece que el pacto de irresponsabilidad por vicios redhibi-
torios de la cosa vendida es irrelevante si hubo fraude del ven-
dedor en perjuicio del comprador. Ademés, en el caso de opcion
del comprador para rescindir el acto o solicitar rebaja del precio
por el aludido vicio, da facultad al Juez para reducir el precio
si las circunstancias no aconsejasen la rescisién (articulo 368, 2°
parte). Asimismo fija el plazo de 60 dias para que el comprador
denuncie al vendedor el vicio descubierto, siendo el establecido para
accionar de seis meses de la entrega en caso de muebles y de un
afio si se trata de inmuebles (articulo 372).

El Cédigo civil argentino establece la responsabilidad del vendedor
por los vicios redhibitorios de la cosa (articulo 1414), pero regula
la materia con referencia a los vicios redhibitorios en general
(Titulo XIV de la Seccién 3* del Libro II). El Cédigo dispone
que puede pactarse la irresponsabilidad, mas que ella no vale en
caso de dolo (no dice “fraude” como el Proyecto franco-italiano;
ver articulos 2166 y 2169). Ademas establece la opcién ya anali-
zada en el articulo 2175, pero la doctrina acepta que, si la cosa
no se hallase inutilizada por el vicio, solamente deberd ejercerse
la acciéon “quanti minoris”.*® Asimismo dispone que la accién redhi-
bitoria en la compra y venta y la accion “quanti minoris” pres-
criben a los tres meses (articulo 4041).

El Cédigo de comercio argentino no contiene disposicién general con
respecto al convenio sobre irresponsabilidad, aplicandose el Cédigo
civil*” Lo mismo acontece en materia de opciéon.®® En cuanto a la
prescripcién, contiene en materia de “compra-venta” la norma del
articulo 473, segtn la cual el plazo serd fijado por los Tribunales
hasta “los seis meses siguientes al dia de la entrega”. '

46. Salvat, “Tratado de Derecho civil argentino. Fuentes de las Obligaciones.
Segunda edicidén actualizada con textos de doctrina, legislacién y jurispru-
dencia por Arturo Acuna Anzorena. Buenos Aires, 1954, III, pagina 465,
texto y nota 132,

47. Malagarriga, “Detecho Comercial inclusive Maritimo, Aerdondutico y quie-
bra”, Buenos Aires, 11* edicién, pigina 165, aunque refiriéndose solamente
al articulo 2169 del Cédigo civil.

48. Malagarriga, op. c¢it. en nota 8, II, pagina 236.
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El Anteproyecto de Bibiloni dispone suprimir el articulo' 1414 del
Cédigo civil, reproduciendo los articulos 2166 y 2169 de él. Asimismo
reproduce el articulo 2175 del Cédigo citado y lo mismo hace con
el articulo 4041.

El Proyecto de 1936 mantiene el principio de validez del pacto
de irresponsabilidad, salvo el caso de dolo (articulo 1387). Sigue
el principio de la opcidn (articulo 1389, inciso 2°) y mantiene los
tres meses para la prescripcion de las dos acciones antes aludidas
(articulo 330).

m) Reglas referentes a la locacidn

El Proyecto franco-italiano establece que el locatario no responde
en caso de incendio de la cosa si el asegurador indemnizé al locador,
pudiendo quien pagé el seguro accionar contra el inquilino si acredita
la prueba de éste (articulo 434). También dispone por el articulo
435 que las mejoras con las cuales se aumenta ell valor del inmueble
al ser introducidas por el locatario, 'deben ser reembolsadas si se
introdujeron con aceptacién del locador. Si asi no acontece, y se
acredita que no representan para el locador ninguna utilidad, se
podrd exigir que el locatario las elimine e indemnice los dafios.
Proyecta asimismo que la locacién no se disuelva por el deceso de
las partes, pero —y he ahi la novedad— admite que los herederos
del locatario puedan solicitar la rescisién del contrato en que se
halla prohibida la sublocacién, respetando los plazos de uso para
disolver el contrato, y la demanda deberi ser hecha dentro de
los seis meses del deceso del locatario (articulo 440).

El Cédigo civil argentino establece sobre los puntos antes men-
cionados las siguientes soluciones: a) considera el incendio como
caso fortuito, salvo la prueba de la culpa del locatario, sus agentes,
dependientes, huéspedes, cesionarios, comodatarios, etc.; pero no
trae disposicion alguna sobre el caso en que el locador fuese indem-
nizado por el asegurador (articulo 1572); b) mediante un conjunto
excesivamente casuistico de normas, dispone el Cddigo sobre me-
joras, pudiendo extraerse el principio general de que el locatario,
no mediando prohibicién contractual ni alterando la forma de la
cosa ni habiendo “sido citado para la restitucién de ésta, puede
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hacer las mejoras que le resultaren dutiles o cémodas” (articulo
1533, 12 parte); prosiguen los articulos 1534 a 1552; pudiendo advertir-
se que no se sigue el mismo principio del Proyecto franco-italiano,
aparte de que éste contiene una norma escueta y clara y el
Cédigo civil ostenta multitud de normas que, como dijimos, caen
en casuismo; c) establece que tanto derechos cuanto obligaciones
nacidos del contrato “pasan a los herederos del locador y locatario”
(articulo 1496) habiendo la doctrina pensado que ello puede ser
injusto para el caso de los herederos del locatario, con lo que se
acerca a la soluciéon del proyecto franco-italiano.*

El Cédigo de comercio nada trae sobre el particular.

El Anteproyecto de Bibiloni trae al respecto las siguientes soluciones:
a) sustituye el articulo 1572 por otro en que no se presume el caso
fortuito ni la culpa del locatario, dejando actuar los principios ge-
nerales del Derecho; b) reproduce la regla general del articulo
1533 sobre mejoras, siguiendo con sucesivas normas —suprime varias
del Cédigo —pero sin coincidir exactamente con el Proyecto franco-
italiano; ¢) suprime el articulo 1496 porque traduce un principio
general de las convenciones.

El Proyecto de 1936 establece: a) el articulo ‘1036, donde dice
que el locatario ha de responder por el incendio si no acredita
“caso fortuito o fuerza mayor, vicio de construccién, o que el
fuego se propagd desde un inmueble vecino u otras causas andlogas”;
b) en el articulo 1037 solamente admite la prueba por escrito de
Ja autorizacién de mejoras, regulando los diversos casos en nueve
incisos y sin coincidir exactamente con el Proyecto franco-italiano;
c) el articulo 1053 contiene una interesante norma: “La locacion
a término no concluye por la muerte de las partes. Sin embargo,
en caso de fallecimiento del locatario de un inmueble, cuando
el subarriendo estuviere prohibido, los herederos podran obtener
que se rescinda sin pagar indemnizacién, si probaren que por
consecuencia del deceso, no pueden soportar las cargas del arrenda-
miento, o que la finca no responde a sus necesidades actuales.
Esa peticién deberd formularse dentro del término de seis meses
a partir de la muerte del locatario”. Como se ve, esta norma estd
intimamente vinculada con el articulo 440 del Proyecto franco-
italiano.

49. Salvat, op. cit. en nota 46, Buenos Aires, 1946, 1, pagina 343.
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n) Contrato de renta vitalicia

El Proyecto franco-italiano dispone en el articulo 613 que no tiene
efecto el contrato de renta vitalicia a titulo oneroso “si la persona
sobre la cual fue constituida la renta, fuese al tiempo del contrato
ya afectada de la enfermedad, de la cual muere dentro de los
veinte dias”.

El Cédigo civil establece en el articulo 2078 el mismo principio
con un plazo de treinta dias, agregando: “aunque las partes hayan
tenido conocimiento de la enfermedad”.

El Cédigo de comercio no contiene disposicién al respecto.

El Anteproyecto de Bibiloni reproduce el articulo 2078, agregando
a la frase pretranscripta: “o hubiesen estipulado lo contrario”.

El Proyecto de 1936 toma la disposicién del Cédigo con el agregado
de Bibiloni (articulo 1295).

f) Anticresis

El Proyecto franco-italiano establece, solamente en el texto italiano,
que la citada figura “debe ser transcrita de conformidad con el
articulo 1942 del Cédigo civil a fin de que pueda ser opuesta
a terceros”. Se deja de lado, asi, el articulo 1897 del Cédigo italiano
por entonces vigente, y se toma inspiracién en el articulo 2, ntimero
1 de la ley francesa del 23 de marzo de 1855. La mencionada
tigura sera, asi, oponible a terceros.

El Cédigo civil argentino establece la necesidad de que sea hecha
en escritura publica (inciso 1° del articulo 1184), debiéndose ins-
cribir en el Registro de la Propiedad® para que pueda oponerse
a terceros segin el articulo 3254.

El Cédigo de comercio argentino carece de disposiciones al respecto.

El Anteproyecto de Bibiloni establece que debe ser constituida en
escritura publica e inscrita en el Registro de la Propiedad (111, pagina
648). Modifica el articulo 3254, exigiendo la inscripcién. Coincide,
asi, con el Proyecto franco-italiano.

50. Salvat, “Tratado de Derecho civil argentino. Derechos Reales”, Buenos
Aires, 1932, numero 2707.
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El Proyecto de 1936 contiene normas semejantes a las de Bibiloni
a articulos 1807 y 1808, inciso 59 —éste menciona la “preferencia”
sobre terceros).

) Prenda sobre bienes incorporales

Usando la terminologia de “cosas incorporales” —que no cabe en
nuestro Derecho civil— el Proyecto franco-italiano establece que en
general es bastante con la forma requerida para la transmisién del
derecho; cuando el crédito no resulte de algin titulo bastara la
notificaciéon al deudor; y para los titulos de créditos nominativos o
a la orden o al portador serd suficiente la forma particular que les
es propia (articulos 688, 689 y 695).

El Cédigo civil argentino establece una regla general para los
créditos nominales (articulo 3209) y para los endosables o al porta-
dor, exigiendo solamente en el primer caso la notificacion del
contrato a quien adeuda el crédito dado en prenda y la entrega
del titulo al acreedor prendario o a un tercero.

El Cédigo de comercio argentino establece en el articulo 584 que,

cuando “la prenda consista en titulos de deuda, acciones de com-

pafifa o papeles de crédito, se verifica la tradicidn por la simple

entrega del titulo, sin necesidad de notificacién al deudor”, dispo-

niendo el articulo 586 que si “se dan en prenda papeles endosables,
2.3

debe expresarse que se dan como valor en garantia”, siendo el endo-
so Ja forma de prendar.

El Anteproyecto de Bibiloni reproduce el articulo 3209 del Coédigo
civil (III, pagina 593), siguiendo el mismo principio el articulo
1798 del Proyecto de 1936.

p) Reivindicacion del acreedor prendario

El Proyecto franco-italiano establece que el acreedor prendario
puede reivindicar la cosa como si fuese propietario de ella (articulo
676).

El Cédigo civil argentino establece: a) puede reivindicar, ain contra
el propio deudor (articulo 3227); b) puede hacerlo durante tres
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afios (articulo 8890), discutiendo la doctrina si se trata en el caso
de una reivindicacién propiamente dicha.

El Anteproyecto de Bibiloni reforma el articulo 3227, pero sin alterar
el principio (III, pégina 596), siendo analogo el punto de vista del
Proyecto de 1936 (articulo 1785).

q) El acreedor prendario y los frutos

El Proyecto franco-italiano dispone que el acreedor puede hacer
suyos los frutos de una cosa fructifera dada en prenda, los que ha
de imputar, salvo disposicién en contrario, y en cuanto rédito neto,
a los gastos e intereses primero y al capital después (articulo 678).
El Cédigo civil argentino establece que se hard la imputacién a
intereses y, si no se debieran, a capital (articulo 3221).

El Cédigo de comercio argentino faculta al acreedor prendario
“para cobrar el principal y réditos del titulo o papel de crédito
que se le hubiese dado ‘en prenda” (articulo 587).

El Anteproyecto de Bibiloni mantiene el principio del Cédigo civil,
mas menciona solamente los intereses (III, pagina 600).

El Proyecto de 1936. establece en el articulo 1776: “La prenda se
extiende a los accesorios y aumentos de la cosa, cuya propiedad
correspondiera al constituyente. Si aquélla produjere frutos, el
acreedor debera percibirlos por cuenta del obligado, y se imputaran,
en defecto de convencibn, a los intereses cuando se debieren, o al
capital en caso contrario. Podra convenirse que los frutos, en todo
o en parte, pertenezcan al acreedor en vez de los réditos, aunque
de hecho no se hubieran obtenido”.

5. Conclusiones

La Comisiéon dice por voz de los Relatores que “no se proponen
en el proyecto mutaciones radicales al sistema vigente de las
obligaciones y de los contratos” (pigina CLXXX de la publicacién
citada). Ello malgrado, sus innovaciones han sido de.gran impor-
tancia cientifica. B
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Del cotejo entre sus normas y las leyes y proyectos argentinos
mis salientes surge que a veces es superior el proyecto franco-italiano
y en ocasiones lo es la legislacién o el proyecto argentinos. Natu-
ralmente que esto dependerd de la posicién doctrinaria del investi-
gador. Sobre todo pensando en el Anteproyecto de Bibiloni y en el
Proyecto de 1936, debemos consignar que pudieron recoger copiosa
informacién de las soluciones comparadas, que en el caso del Pro-
yecto se extiende claramente a las que aparecieron con ulterioridad
al Proyecto franco-italiano. Y ha de consignarse asimismo que la
justamente criticada “reforma” argentina de 1968 tuvo muchas mas
oportunidades de recoger soluciones comparadas.

El Proyecto franco-italiano no ha tenido una gran divulgacién en
el pais, pudiendo computarse la cita esporadica de él o de algunas
de sus disposiciones en variadas oportunidades. Nosotros nos halla-
mos empefiados en propagar su estructura metodolégica y sus prin-
cipios, sin hallarnos siempre de acuerdo con la direccién formal
o sustantiva seguida por el Proyecto. Estamos finalizando, justa-
mente, un breve estudio, que tiende a conseguir el precitado
objetivo, y lleva por titulo el siguiente: “A cuarenta y tres afios
del Proyecto franco-italiano de “Cédigo de las Obligaciones y
de los Contratos”.

En la presente relacion hemos intentado presentar un esquema
comparativo, apartindonos por igual de las explicaciones excesivas
y de los pormenores, circunscribiendo nuestra investigacion, como
dijimos, a las comparaciones metodolégicas y, en cuanto al conte-
nido, a la mayoria de los puntos en que la Comisién relatora
entendié haber innovado.

Buenos Aires, 16 de septiembre de 1970.






MODELOS TEORICOS PARA EL ESTUDIO
DEL SUBDESARROLLO POLITICO
LATINOAMERICANO

Por JUAN CARLOS REY

Instituto de Estudios Politicos

1. INTRODUCCION

El propésito de este trabajo es examinar las condiciones que han
de lenar los conceptos y modelos tedricos adecuados para el estudio
de la realidad politica latinoamericana, mediante una revisién critica
de algunas de las principales orientaciones que han sido propuestas.’
Aunque estamos . convencidos de que el estudio de la politica
—como el de cualquier otra realidad social— ha de tener por
objeto formas concretas de comportamiento de sociedades histéri-
camente dadas, a lo largo de nuestra exposicién permaneceremos
en un nivel relativamente elevado de generalidad y abstraccién
para plantear una serie de problemas pretedricos y metatedricos
cuya elucidacién es condicién necesaria —aunque no suficiente—
para la explicaciéon tedrica de la especificidad de la politica de
América Latina.

Nuestro punto de partida —sobre el que parece existir consenso
en el estado actual de nuestra disciplina— consiste en el rechazo
de dos tipos de desviaciones que, al igual que a las otras ciencias
sociales, han afectado en distintos tiempos y lugares a la ciencia
politica: por un lado la orientacién puramente tedrico-abstracta (e
incluso, en ocasiones, filoséfico-especulativa), por otro lado la orien-
tacién puramente empirista que desemboca en hyperfactualism?

1. El presentc escrito es la version, con algunas modificaciones, de las confe-
rencias dictadas por el autor en el 1I Seminario sobre Desarrollo Econémico-
Social e Integracién de América Latina, organizado por el Centro de Estudios
de Post Grado de la Facultad de Economia de la Universidad Central de
Venezuela y que tuvo lugar en octubre de 1970 y enero de 1971. El tema
general del Seminario fue “Anélisis histérico-comparativo de la especificidad
del subdesarrollo latinoamericano”™ y la presente intervencién se enmarcaba
dentro del punto D del programa que llevaba por titulo “La confrontacién
de la teoria socio-politica en la realidad latinoamericana”.

2. Una buena exposicion de la historia del problema en la ciencia politica
norteamericana, se encuentra en Easton (1967).
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Si, por una parte, el investigador no puede prescindir de los hechos
y si, por otra parte, éstos no son —como pretendia un empirismo
ingénuo reinante hasta no hace mucho— algo que se destaca por
si mismo de la realidad empirica, su aprehensién requiere de ade-
cuados marcos de referencia teéricos y categorias conceptuales.

“Los hechos no son flores que crecen en el campo y que sblo requieren
ser recogidos. Los hechos estudiados por las ciencias sociales deben ser
hallados, seleccionados para que se pueda distinguir lo importante de lo
accesorio, comprendidos y elaborados para entrar en el marco de referencia
propio de una ciencia particular, en fin, explicados, lo cual es imposible
sin una hipébtesis de trabajo” (Gurvitch, 1960, I: 155).

Si los “hechos” que utiliza la ciencia suponen un proceso de abs-
tracciéon a partir de una realidad compleja y abigarrada, para ello
es preciso hacer preguntas que implican una seleccién del problema,
delimitar el objeto de estudio y definir y clasificar los datos rele-
vantes, todo lo cual implica una eleccidn por parte del investigador.

Los criterios a partir de los cuales se realiza tal eleccidn, vienen
dados por el marco de referencia propio de una ciencia en un
momento determinado. En ocasiones estd constituido por un con-
junto de supuestos tAcitos y premisas implicitas tan hondamente
asentados y sobre los que existe tal grado de consenso que no son
discutidos o, lo que es peor, ni siquiera se es consciente de su
existencia. Otras veces sobrevienen momentos de crisis en el des-
arrollo de una ciencia en los cuales surgen a la luz, en toda
su problematicidad, los fundamentos en que anteriormente se asen-
taba, cuestiondndose sus supuestos y premisas, hasta entonces en
gran parte inconscientes (Eckstein, 1963: 529 y 30). La ciencia
politica vive hoy una de esas crisis y aunque su andlisis exhaustivo
rebasaria_en mucho el marco de esta exposicién, no podemos
dejar de sefialar los problemas que surgen de la necesidad de
elaborar teorias explicativas de los fenémenos politicos de los paises
en vias de desafrollo.

En la medida en que la reflexién sobre la politica aspire a alcanzar
el 'status de una ciencia, debe utilizar conceptos y llegar a
formulaciones de tal grado de generalidad y universalidad que
sean capaces de abarcar y explicar la totalidad del material em-
pirico disponible. Mediante el examen comparado del mayor na-
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mero posible de manifestaciones concretas, individuales y singula-
res de la vida politica, deben alcanzarse generalizaciones capaces de
dar cuenta de todas esas singularidades. En tal sentido, como ya
1o vio Durkheim a propésito de la sociologia, existe un nexo intimo
entre la comparacién y la generalizacién cientifica:

“La sociologia comparada no es una rama particular de la sociologia; es
la sociologia misma en tanto que deja de ser puramente descriptiva y
aspira a explicar los hechos” (Durkheim, 1947: 137).

Hasta bien avanzado el presente siglo el material empirico utilizado
en los anélisis comparados de la politica, se caracterizaba por ser
espacial y temporalmente limitado pues se reducia, casi exclusiva-
mente, al examen de las formas politicas de Europa occidental y
de los Estados Unidos tal y como habian cristalizado a lo largo
del siglo XIX y a principios del XX. Los modelos de explicacién
tebrica que se proponian no proporcionaban generalizaciones capa-
ces de explicar fenémenos politicos distintos a los que acaban de
ser sefialados, pues si bien diferian entre si en el distinto valor
que atribuian a la investigacién empirica tenfan en comin enun-
ciar principios pretendidamente generales que no eran sino la
expresion de las condiciones- de existencia propias de los sistemas
politicos democratico-liberales occidentales.

Asi, por ejemplo, en gran parte del pensamiento politico de los
siglos XVIII y XIX, que partia de supuestos expresa o ticitamente
jusnaturalistas, la busqueda de principios universales o generales
que sirvieran para explicar las distintas manifestaciones empiricas
de la vida politica, consistia en la reflexion filoséfica, puramente
tedrica, sobre la naturaleza humana y el orden natural. Ahora bien,
como tal orden, pese a tener una validez universal e intemporal, es
susceptible de realizarse a través de formas histérico concretas di-
versas y como entre estas formas de realizacién se consideraba como
més perfectas las propias de los Estados liberales, las “generaliza-
ciones” de los teéricos se reducian a estos tipos de Estado.

A los mismos resultados se llegaba, desde otra perspectiva, de
acuerdo al modelo de ciencia propio del positivismo decimonénico.
En este caso se pretendia llegar a la generalizacién cientifica a
través de la comparacién de las distintas manifestaciones empiricas
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de la vida politica, mediante la abstraccién de sus diferencias y con-
servando sdlo lo que entre si tenian en comtn. Pero, por un lado,
la “generalidad” a la que asi se llegaba se lograba a costa de
aniquilar los contenidos singulares y concretos e incurrir en el
peor formalismo y, por otro lado, como el material empirico tenido
en cuenta en la comparacién se reducia, también en este caso,
a las formas politicas propias de los Estados liberales de occidente,
las generalizaciones alcanzadas no servian para explicar otros fené-
menos politicos distintos a tales formas.

A principios del presente siglo la critica neo-kantiana al positivismo
sociolégico, representada especialmente por Rickert, al oponer las
“ciencias de la naturaleza” a las “ciencias del espiritu” y el saber
generalizador propio de aquéllas al saber individualizador carac-
teristico de éstas, tratd de superar el formalismo y de salvar el
contenido concreto de los fendmenos singulares e individuales, si
no para la sociologia al menos para la historia, pero abriendo una
dicotomia insalvable, renunciando a la posibilidad de buscar lega-
lidades cientificas en el 4mbito de lo histérico y obstaculizando,
con su recurso a la intuicién, las perspectivas de una ciencia.®
Por otra parte, la insistencia en el cardcter singular y especifico
de toda formacién histérico-social si bien alejaba de los peligros de
considerar a una como privilegiada y conferirla una falsa universa-
lidad, desembocaba en un relativismo romantico, cuando no reac-
cionario, que renuncia a la posibilidad de comparar las diversas
formaciones y cierra el camino a la explicacién de las diversidades
y diferencias y, con ello, a la generalizacién cientifica.

La importancia que en la politica internacional adquieren durante
el presente siglo —muy especialmente a partir de la segunda guerra
mundial— los paises en vias de desarrollo y del “tercer mundo”,
obligan al teérico a tomarlos en cuenta en sus andlisis comparados
y a buscar generalizaciones cientificas que no se limitan a darnos
cuenta de las peculiaridades de los paises occidentales mas des-
arrollados, sino también la de estas nuevas realidades. Pero la am-
pliaciéon del material empirico a partir del cual se procede a la
generalizacién s6lo ha llevado, en la mayoria de los casos, a un

3. Véase una excelente exposicién y critica del pensamiento de Rickert, desde
el punto de vista marxista, en Kofler, 1968: 85-87, 101-126.
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mayor formalismo y a un total aniquilamiento de los contenidos
singulares y concretos. En la medida que lo “general” es entendido,
a la manera de las leyes naturales, como lo comin a distintos
fenémenos, cuanto mayor es el nimero de estos que se quiere
abarcar, menor contenido habrd de tener el concepto en que se
subsuman.

Asi, muchos de los actuales modelos de sistemas politicos, en su
deseo de elaborar categorias aplicables a las mas diversas realida-
des empiricas, han afirmado la existencia de funciones politicas
universalmente presentes en cualquier sociedad con independencia
de su grado de desarrollo, alcanzado con ello un alto grado de
generalidad y universalidad, pero a costa de perder de vista las
singularidades de los distintos sistemas empiricos y con el peligro
de presentar como enunciacién cientifica lo que no pasa de ser
una trivialidad. Pues afirmar, por ejemplo, que todo sistema politico
recibe inputs (demandas, apoyos, etc.) y produce outputs en forma
de decisiones obligatorias, puede ser una verdad general pero, ante
todo, es una banalidad que no nos dice nada sobre los distintos
sistemas concretos ni sobre las razones de su variabilidad.*

Nadie mejor que Lévi-Strauss ha criticado este formalismo que
aniquila el objeto de la investigaciéon al destruir el contenido sin-
gular y concreto de los fenémenos individuales:

“a menos que subrepticialmente se reintegre el contenido en la forma, ésta
se halla condenada a mantenerse a tal nivel de abstraccién que ya no sig-
nifica nada, y ni siquiera posee un valor heuristico. El formalismo aniquila
su objeto (...) Con anterioridad al formalismo ignordbamos, sin duda lo
que los fenémenos empiricos tenian en comtn. Después de él estamos
privados de conocer en que difieren. Hemos pasado de lo concreto a lo
abstracto, pero ya no podemos retornar de lo abstracto a lo concreto” (Lévi-
Strauss, 1960: 137).

A través de la abstraccién aislante se puede llegar a una generali-
dad en la cual subsumir la realidad concreta mediante un juicio
analitico, pero a partir de tal generalidad sélo es posible su “espe-
cificacién” para descender a la realidad individual y concreta me-
diante un juicio sintético, es decir, mediante la adicién de carac-
teristicas que no estdn contenidas en aquéllas.

4., A este respecto le es aplicable, en lo esencial, la critica de Lévi-Strauss al
funcionalismo antropoldgico (1958: 18-19).

w
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"Nada puede convencer mejor de la insuficiencia del formalismo que su
incapacidad para restituir el contenido empirico de donde, sin embargo,
habia partido” (Lévi-Strauss, 1960: 139).

Pero no es la acusacién de que llega a generalizaciones o abstrac-
ciones vacias el Unico, ni siquiera el principal reproche que cabe
hacer a las orientaciones tedricas que han prevalecido en la ciencia
politica. Lo peor es que frecuentemente reintroducen, en forma
subrepticia, pero también abiertamente, bajo la apariencia de ge-
neralizaciéon y abstraccion, contenidos propios de una determinada
realidad histérico-social concreta y que no pueden tener validez
fuera del ambito de ella. Dicho en otros términos, bajo la apa-
riencia de abstraccién y generalidad se hipostatizan y ocultan
no principios universales, sino las condiciones de existencia propias
de una sociedad histéricamente dada a la que, de esta manera,
se le otorga un caricter absoluto, procediéndose, a partir de ella,
a construir un modelo de validez pretendidamente universal que
se utiliza para analizar las demds sociedades.

Como se verd a lo largo de este trabajo tal hipostatizacién o
sublimacién de una sociedad concreta, que es presentada como la
sociedad “en general”, ha caracterizado a los enfoques que han
sido utilizados para el estudio de la realidad politica latinoamerica-
na. Mediante su examen critico esperamos que se facilite el camino
que permita captar los fendémenos politicos de América Latina
en su especificidad y singularidad y, al propio tiempo, llegar a
formulaciones generales que permitan su explicacién cientifica.

2. Los supuestos del enfoque juridico-institucional

Aunque, dados los recientes desarrollos de la ciencia politica, el
enfoque juridico-institucional se encuentra muy desprestigiado y en
franco retroceso, su examen reviste especial interés para nuestros
propdsitos, al menos por dos razones: en primer lugar porque, a pesar
de lo dicho, es el que todavia prevalece en los estudios de la
politica latinoamericana® y, en segundo lugar, porque a través de
un andlisis critico de su aparato conceptual y de algunos de sus

5. No sélo entre los estudiosos latinoamericanos, sino, al parecer, también entre
los norteamericanos hasta fecha reciente (Blanksten, 1959).
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supuestos, pretendemos llegar a criterios generales que nos mues-
tren también las debilidades de otras orientaciones que se presentan
como su superacién y que, sin embargo, adolecen de insuficiencias
analogas.

Como es notorio el enfoque juridico-institucional ha sido predo-
minantemente obra de juristas y se ha expresado en la teoria del
Estado y el Derecho Constitucional clasico. Nacido originariamente
en Europa durante el siglo XIX, se extendié al resto del mundo
y detenté hasta el segundo decenio del presente siglo una hege-
monia sobre los estudios politicos apenas compartida con el enfoque
filoséfico y el histérico.

En algunas de sus orientaciones —especialmente en el desarrollo
que la Staatslehre tuvo en los paises de habla alemana y que
culmina con Kelsen— se caracteriza por acentuar exclusivamente
los aspectos juridico-formales, pero, en general, incluye también
reflexiones histéricas y filoséfico-normativas. Como quiera que sea
los temas objeto de su estudio se reducian a los siguientes: el
Estado, sus elementos constitutivos (territorio, poblacién y soberania)
y su régimen juridico; teorfas sobre el origen y justificacién del
Estado; formas de Estado y formas de gobierno; regulacién juridica
de las instituciones gubernamentales y derechos de los individuos.
En resumen, se centraba en el estudio de las normas juridicas
que regulan las instituciones gubernamentales del Estado' demo-
cratico-liberal y en teorias, principalmente normativas, acerca de
éste, excluyendo, en general, el anilisis de los procesos efectivos
que tienen lugar al margen de las instituciones y las fuerzas sociales
que influyen sobre la politica.

Pero, mis alld de estas insuficiencias, lo que es mas importante
resaltar, para nuestro propésito, es la contradiccion existente entre
el caricter espacial y temporalmente limitado de los datos em-
piricos que se toman en consideracién y la pretension de generalidad
y abstraccién de la teorfa que de ellos se pretende derivar. En
efecto, la realidad sobre la que se centra el estudio de los teéricos
se reduce, en general, a los Estados, primero liberales, luego demo-
cratico-liberales, de Europa y los Estados Unidos en el siglo XIX
o principios del XX; pero a partir de ahi se pretende derivar una
“Teoria General del Estado”, es decir, no s6lo vilida para las
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formas histérico concretas a partir de las cuales se construyd, sino
también para cualquier otra por alejada temporal y espacialmente
que se halle. Pero con ello bajo la abstraccién “estado en general”
se oculta la hipostatizacién, a la vez que la racionalizacién y
expresion ideoldgica, de un Estado particular y sus instituciones
caracteristicas: el Estado de Derecho democratico-liberal burgués.®

Desde el punto de vista tedrico esta transposiciéon de una forma
estatal concreta en el “Estado en general” se hace posible a través
de dos supuestos que, aunque conceptualmente se distinguen, en la
practica frecuentemente se superponen en los autores de la época.
Por un lado la concepcién jusnaturalista para la que el fin del
Estado no es sino la preservacion del “orden natural” y, concreta-
mente, de los derechos individuales. Entonces, como se piensa que
tal orden es mejor preservado a través de las instituciones propias
del Estado liberal (division de poderes, declaraciones de derechos,
etc.), son estas formas estatales el tnico centro de interés del
teérico. Como, por otra parte, se piensa que el Estado liberal
no hace sino concretar en una forma histérica méis perfecta y
acabada unos principios cuya validez es universal e intemporal, no
se sienten escripulos en derivar de él un modelo normativo a
partir del cual se enjuician todas las otras formas estatales.

El otro supuesto tedrico que hace posible convertir el Estado
democratico-liberal en el “Estado en general” viene dado por las
premisas implicita o explicitamente evolucionistas de las que parten
muchos de los tedricos de la época, que concebian la historia
como un proceso progresivo y lineal que iba desde las formas ma4s
primitivas a las més avanzadas para culminar en las instituciones
politicas y sociales propias de los paises occidentales para aquel
momento, o las que se consideraba como ultimas, definitivas y
punto final de la evolucién. Entonces el examen de otras formas
“atrasadas” apenas reviste algtn interés o, a lo sumo, puede servir
para indicarnos lo que todavia les “falta” para llegar a asemejarse a
las occidentales.

A partir de uno u otro supuesto el Estado liberal, primero, demo-
cratico liberal, después, se convierte, si no en el tnico, al menos

6. Sin embargo, entre los mais licidos y agudos criticos de esta hipostatizacién
se encuentran dos autores precisamente de Teoria del Estado y de Derecho
Constitucional: Heller (1955) y Carl Schmitt (1952).
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en el principalisimo centro de interés de la reflexién y, en todo
caso, constituye el modelo a partir del cual se elabora una
teoria pretendidamente general de la politica. Si se estudian otras
formas politicas es para ver cuinto se “desvian” del modelo y su
examen solo se justifica por el gusto por el “herodotismo”, por la
blsqueda de lo pintoresco o de aberraciones o para buscar los
“antecedentes” de las formas mdis avanzadas.

Se podia, asi, estudiar la Polis griega o la organizacion politica
absolutista europea, pero sélo para concluir, a partir de las ca-
tegorias de la Teoria “General” del Estado, que en ellas “faltaban”
los derechos individuales o la division de poderes, o que “confun-
dian” el Estado y la sociedad y sin percatarse de que esa pre-
tendida carencia era mds bien el indice de que las categorias que
se presentaban como generales y absolutas sélo tenian validez para
una determinada formacién histérico-social.

En resumen, las formas politicas extraeuropeas o las europeas an-
teriores a la instauracién del Estado liberal, sélo interesan en la
medida en que “anticipan” o “apuntan” hacia éste o, mis tarde,
hacia el Estado democratico-liberal, que se convierten en el fin
normativo de toda la historia pasada y en el metro a partir del
cual se mide todo desarrollo politico o social.

Las razones de la quiebra del enfoque juridico-institucional no
son sélo tedricas, sino en gran parte practicas. En la medida en
que representaba una hipostatizacién de las condiciones propias
del Estado liberal o democratico-liberal, las crisis sociales y poli-
ticas que a lo largo del siglo XIX van a producir una pérdida de
vigencia de sus supuestos, acarrearin importantes consecuencias
tedricas.

El Estado liberal burgués habia partido de la abstraccién o sepa-
racion del Estado y la Sociedad y concebia a esta dltima como
dotada de un orden o legalidad natural frente a la cual lo mejor
que podia hacer aquél es no intervenir pues, por una parte, era
preferible a cualquier otro orden artificial que se pretendiera
imponer y, por otra parte, terminaria tarde o temprano imponién-
dose pese a cualquie intento de perturbacién. El estudio de la
politica se reducia al del Estado, concebido como no interventor y
cuyo fin primordial era asegurar la libertad individual mediante
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instituciones tales como la division de poderes y las garantias de
los derechos individuales. Las grandes convulsiones que agitan a
Europa durante el siglo XIX y que encuentran su expresion préctica
en la accidén revolucionaria del proletariado, unidas al pensamiento
de critica social (anarquismo, socialismo, marxismo, etc.) que la
acompafia, van quebrando paulatinamente la creencia en la bondad
y naturalidad del orden que la sociedad le da espontineamente,
minando, asi, una de las bases de sustentaciéon del Estado liberal
y poniendo de relieve, en forma espectacular, las repercusiones
de los hechos sociales sobre la politica. La paulatina introduccién
de principios e instituciones democraticas, que coexisten con los
liberales, unida a una timida intervencién estatal en materia social,
no logran, en la segunda mitad del siglo XIX, superar la crisis.
Con la primera guerra mundial aparece un nuevo tipo de Estado,
el soviético, que representa la negaciéon radical del democrético-
liberal y que si bien en un principio puede ser considerado como
un fendémeno efimero y transitorio, los acontecimientos demostrardn
pronto que es duradero. Poco después la apariciéon de los Estados
totalitarios fascista y nazi de Italia y Alemania agudizan la sospecha
de que el Estado democratico-liberal no constituye la forma ¢ltima,
definitiva y universal de organizacién politica.

Desde el punto de vista tedrico la primera reaccién de los espe-
cialistas ante esas crisis sucesivas es considerarlas procesos patoldgi-
cos, excepcionales y efimeros y rehusar explicarlos en espera de
la pronta vuelta a la normalidad. Sin embargo, cuando los paises
aparentemente mas prosperos y seguros de occidente se ven envuel-
tos en graves crisis econdmicas y sociales, viéndose obligados a re-
currir a medidas excepcionales y a instaurar fuertes controles es-
tatales, lo patolégico y anormal parece convertirse en lo habitual.
Muchos teéricos caen en el desaliento y no vacilan en proclamar
el fin, no sélo de la Teoria del Estado y del constitucionalismo
tradicional, sino incluso del Estado, sin percatarse de que sélo se
trata de la crisis de una forma particular de éste. Otros tratan
de superar la situacién introduciendo a toda prisa en los manuales
capitulos sobre los partidos politicos y los grupos de presién, pen-
sando que mediante su inclusidn podrd darse explicacién adecuada
de los procesos sociales que afectan la vida estatal. Pero atn en
este caso lo méis frecuente es que se los considere desde la pers-
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pectiva de la ingenieria constitucional, insistiéndose en los efectos
perturbadores sobre el sistema politico cuando falta una regulacién
juridica o ésta no es adecuada.

Pero junto a las razones ya sefialadas, que provocan una crisis
interna de los supuestos del Estado democrético-liberal, hay otras,
de cardcter externo, que contribuyen a poner en duda que las
formas de organizacién politica propias de los paises de Europa
occidental sean universalmente vilidas. El europeo-centrismo se
sustentaba parcialmente en el hecho cierto de que en la historia
moderna, los pueblos europeos habian sido los verdaderos actores
o sujetos de la historia, en tanto que los no europeos se habian
limitado al papel pasivo de objeto de dominacién o coloniacion.
La hegemonia, no sélo politico sino también cultural, de que go-
zaron los paises de Europa occidental hasta comienzos del presente
siglo, sustituida posteriormente por la de los Estados Unidos, explica
que muchos paises extraeuropeos, al adquirir la independencia
adoptaran, no sélo por presiones externas, sino por propia iniciativa,
formas de organizacién politica y constituciones que se inspiraban
o, incluso, eran traduccién casi literal de las de aquéllos. Tal es
el caso, entre otros, de Latinoamérica, donde no sélo se importaron
las constituciones escritas, sino también los supuestos tedricos pro-
pios de esas formas de Estado, pero sin que existieran las condicio-
nes histérico-sociales concretas que hicieron posible su vigencia
en la practica.

Al importar las constituciones de los paises “méis avanzados” se
parte de la creencia de que representan principios universalmente
vélidos, de que el orden, politico, se expresa en la constitucién
juridica en forma escrita y de que es posible estructurar en
forma racional toda la vida del Estado, y por consiguiente, toda la
politica, de acuerdo a un complejo normativo total, exhaustivo,
sistematico y a priori. De acuerdo a esta concepcién racional nor-
mativa,” la cuestién de instaurar el orden politico mas racional,
esto es, que garantice mejor los derechos del individuo, se resuelve
en un problema de ingenierfa constitucional, es decir, de buscar

7. Tomo el concepto racional normativo de Constitucidn de Garcia-Pelayo

(1959: 34-41).
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las normas juridicas constitucionales mas adecuadas® y toda Ia
discusién se reduce, por tanto, a determinar cuiles, de entre las
distintas manifestaciones empiricas de las verdades racionales y
absolutas del Estado liberal, son més aconsejables, dadas las pecu-
liaridades de cada uno de los paises latinoamericanos: un régimen
presidencialista como el norteamericano o parlamentario como el
britdnico, un Estado unitario como el francés o federal como el de
los Estados Unidos o Suiza, etc., etc.

Ciertamente que, por decirlo todo, al adoptar constituciones escri-
tas calcadas sobre las de esos paises no se obra solamente por la
creencia ingenua de que asi se va a lograr una garantia efectiva
de la libertad individual, sino que frecuentemente obedece, mis
bien, a un intento deliberado por ocultar la situacién politica real
y cuyo Unico fin es crear una apariencia de respetabilidad, civili-
zacién y liberalismo ante la opinién piblica de las potencias
extranjeras® o suscitar ilusiones en una quequefia élite interna.

Como quiera que sea la historia de América Latina muestra el
fracaso del intento de instaurar un orden politico liberal mediante
el transplante de constituciones escritas, pues el modelo importado
no funciona en la practica al faltar los supuestos histérico-sociales
de que depende su validez. Se produce asi un dualismo insalvable
por un lado el orden formal, proclamado en la constitucién escrita,
pero que sélo es tenido en cuenta en la retérica oficial; por otro
lado la conducta politica efectiva que no es confesada publicamente
y que obedece a un modelo propio, distinto al formal.

Lo que es notable, en tales circunstancias, es la persistencia con
que en muchos paises latinoamericanos se conserva hasta nuestros
dias -—pese a algunos pensadores geniales, pero aislados’®— la
creencia en las virtudes de la ingenieria constitucional y que se

8. Sobre el significado de la “ingenieria constitucional” para el enfoque juri-
dico-institucional, véase Eckstein (1963 bis).

9. En Brasil se ha acunado la expresién de “leyes para mostrar a los ingleses”
para referirse a esas normas que no tienen ninguna aplicacién efectiva en
la realidad y cuya dnica funcién es crear una apariencia de respetabilidad
frente a los extranjeros.

10. Entre nosotros, sobre todo, Laureano Vallenilla Lanz insistib6 en que era una
ilusién propia de idedlogos considerar a las constituciones escritas como “mol-
dfes para fabricar pueblos” y creer que mediante ellas se asegura un orden
efectivo.
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refleja en los constantes intentos de buscar solucién a los pro-
blemas politicos mediante ensayos permanentes de reforma de la
constitucién escrita.

De esta manera aunque en el transcurso del siglo XIX una serie
de pueblos extraecuropeos —los latinoamericanos— obtienen su in-
dependencia y comienzan a irrumpir en la escena mundial, la
visidbn europeo-céntrica hasta entonces prevalente no necesita ser
modificada pues, en la medida en que adoptan —al menos formal-
mente— instituciones politicas inspiradas en los mismos principios
liberales que prevalecen en Europa occidental o los Estados Unidos,
estdn reconociendo la validez universal de éstos.

Pero la situacién cambia radicalmente en el presente siglo cuando
como consecuencia del rapido proceso de descolonizacién, especial-
mente a partir de la segunda guerra mundial, un gran namero de
paises, principalmente africanos y asidticos, adquieren su indepen-
dencia e irrumpen en la escena mundial como actores y sujetos de
la historia. Se trata de pueblos que si bien han sido colonizados por
las potencias occidentales tienen caracteristicas socio-culturales que
les diferencian mucho mas de éstas de lo que estaban las antiguas
colonias latinoamericanas y que, por otra parte, al adquirir su inde-
pendencia en muchos casos no se inspiran en los modelos politicos
propios de los Estados democratico-liberales.

Los graves problemas que confrontan muchos de estos paiscs,
unido al hecho de que, en el conflicto internacional que se plantea
con motivo de la guerra fria, la mayoria de ellos aparecen como
no alineados o vacilantes entre uno y otro de los bloques y de que
pueden decidir la balanza en uno y otro sentido, hace que se
conviertan en centro de interés de los estudiosos de la politica.
En los paises que pugnan por la hegemonia mundial, principal-
mente los Estados Unidos, los sectores responsables de las decisio-
nes politicas demandan en forma creciente al mundo académico
conocimientos especializados sobre esas nuevas naciones para orien-
tar las propias acciones. Pero ante la necesidad de ampliar su
horizonte espacial para tener en cuenta esas nuevas realidades, se
plantea, al propio tiempo, la de que la ciencia politica modifique
su marco tedrico.
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De esta manera, ante la conciencia de la crisis de los supuestos
socio-politicos de que partia el enfoque juridico-institucional, de
un lado, y ante la necesidad de dar cuenta de realidades politicas
que se sustentan sobre distintos supuestos, de otro lado, se llega
a la quiebra de tal enfoque y a su paulatina sustitucién por una
serie de orientaciones globalmente denominadas behavioral approach,
que, pese a su diversidad, tienen como rasgos comunes los siguien-
tes: (i) no reducen el estudio de la politica al del Estado, sino
que la consideran como un proceso social més, en su interaccién
con los otros procesos sociales, (ii) tampoco se limitan al estudio
de las instituciones, ni mucho menos de las gubernamentales, sino
que consideran como su objeto los procesos politicos efectivos,
aun cuando estén constituidos por fendmenos no institucionali-
zados y (iii) lejos de concentrarse en las formas politicas propias de
los Estados democrético-liberales de Occidente, aspiran a elabo-
rar categorias capaces de captar las realidades propias de las so-
ciedades espacial o temporalmente mds alejadas (Almond y Powell,
1966: 1-15).

Uno de los frutos de tal nueva orientacién. lo constituye en el
interés creciente por los problemas de “modernizaciéon” y “des-
arrollo” politico y las elaboraciones tedricas que tratan de explicar
€S0S Procesos.

3. Modernizacion y desarrollo politicos: sus supuestos

Aunque el deseo de acelerar los cambios sociales mediante planes
racionales que les permitan superar su situacién de inferioridad
es una necesidad sentida y planteada por las propias naciones
“subdesarrolladas”, el contenido concreto que a tales cambios pre-
tenden darle las teorias del desarrollo y de la modernizacién
corresponde, més bien, a un modelo extrafio a esas naciones y
que les es inducido desde el exterior.

En efecto, los términos “desarrollo”, “modernizacién”, “occidentaliza-
cién”, etc., son utilizados con frecuencia como equivalentes por
las modernas ciencias sociales para designar los procesos a través
de los cuales las sociedades no desarrolladas o en vias de desarrollo
adquieren las caracteristicas econdmicas, sociales, politicas y cultu-
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rales de las sociedades mas desarrolladas, entendiendo por tales,
en primer lugar, a los Estados Unidos e Inglaterra, pero también
a las otras “democracias occidentales”.

En términos relativamente abstractos el proceso puede ser expli-
cado como resultado del gran auge y difusién de los mass media
y de las comunicaciones a escala mundial, que ha permitido a los
habitantes de los paises menos desarrollados ponerse en contacto
con las formas de vida propias de los mas desarrollados, producién-
dose un aumento de la empatia o “movilidad psiquica” en virtud
de la cual son capaces de imaginar situaciones sociales “mejores”
que las propias y se genera el deseo de transformar éstas (Lerner,
1958). Se produce asi, en las sociedades menos desarrolladas, un
grave desequilibrio entre sus aspiraciones, en gran parte inducidas
por los medios de comunicacién de masas y que responden a los
niveles de los paises mas desarrollados, y sus logros efectivos que
estin muy por debajo de tales aspiraciones. El resultado es la
frustracion o un deseo de transformaciones sociales aceleradas.

Pero las teorias desarrollistas y modernizantes pretender dar a
este genuino deseo de cambio y transformacién un contenido uni-
lateral que no responde, en gran parte, a las auténticas necesidades
sentidas o a los sistemas de valores de los paises no desarrollados,
sino que les es inducido a través de mecanismos diveros. Entre
Ja distintas vias de cambio que se abren a esos paises (una de
las cuales es la “revolucién”, solucién ideolégica, sin duda, pero
no mas que el “desarrollo” o la “modernizacion”) las teorias que
consideramos sé6lo ven una a la que tienden a convertir en absoluta.
De esta manera el “desarrollo” deja de ser una de las posibles
formas de cambio para convertirse en el cambio social “en general”
o por antonomasia. Pero ademds, como el contenido concreto que
se da al proceso corresponde a las caracteristicas de las actuales
sociedades occidentales, éstas se convierten en el modelo hacia el
que deben tender las otras a través del cambio social.

Con ello nos encontramos frente a una transposicion e hipostatiza-
ci6bn que ya nos es familiar del examen que hicimos del enfoque
juridico-institucional: una abstraccién, realizada a partir de una
formacién histérico-social concreta y que expresa sus condiciones
de existencia, pretende tener una validez universal y absoluta, de lo
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cual resulta, en primer lugar, la apologética de la sociedad en
" cuestion y, en segundo lugar, al aplicarse al estudio de otras socie-
dades éstas son medidas con el metro de aquélla y son consideradas
como su realizacién imperfecta.

Sin duda que es un hecho comprobado a través de la historia el
influjo que las formas sociales, culturales, politicas, econdmicas,
etc., de los paises hegeménicos (o si se prefiere, mas desarrollados)
ejercen sobre los demds paises y los fendmenos imitativos que
generan. No se trata, simplemente, de que tales formas sean im-
puestas mediante la coaccién, sino también de que son “imitadas”
por los no desarrollados que las consideran como modelos dignos
de seguirse y dotados de validez universal. Sin embargo lo cierto
es que tal tendencia frecuentemente ha sido reforzada, si no origi-
nada, por la creencia en una concepcién evolucionista de la so-
ciedad: en la medida en que se piensa que todos los pueblos han
de evolucionar necesariamente a través de unas mismas lineas,
se justifica plenamente que los menos desarrollados traten de
imitar los patrones socio-culturales de los méas desarrollados, pues
con ello no estdn sino anticipando un resultado al que indefecti-
blemente han de llegar tarde o temprano y se ahorran con ello
tiempo y esfuerzo.

No es por tanto extrafio que las dos grandes potencias que se
disputan la hegemonia mundial y que pretenden convertirse en
“modelos” para los pueblos “subdesarrollados”, los Estados Unidos
y la Unién Soviética, sean los paises en los que el pensamiento
politico y social se encuentra mas impregnado de supuestos evo-
lucionistas.

Sin entrar siquiera a plantear la tan debatida cuestion de la
concepcién marxista de la evolucién histérica y los graves problemas
de periodizacién que suscita, recordemos, simplemente, que de
acuerdo a la versién que ha prevalecido en la Unién Soviética se
ha considerado como vilido universalmente un esquema de evolu-
cién que en lo esencial era el europeo occidental y segin el cual
se suceden cinco grandes formaciones histérico-sociales: comunismo
primitivo, esclavismo, feudalismo, capitalismo y socialismo. Todos
los pueblos y sociedades habrian de pasar por esas etapas vy,
precisamente, en ese orden admitiéndose, a lo sumo, la posibilidad



MODELOS TEORICOS PARA EL ESTUDIO 7

de saltar la etapa capitalista para pasar directamente desde el
feudalismo al socialismo, como consecuencia del influjo externo y
de los fenémenos imitativos que la existencia de sociedades de
este ultimo tipo podria ejercer sobre los paises menos desarrollados.”

Lo que es importante resaltar es que aln en autores marxistas
nos encontramos con que un proceso histérico-social concreto —el
europeo occidental— es hipostatizado y convertido en “tipo” “mode-
lo” y “norma” de la evolucién.”

En cuanto al pensamiento politico y social norteamericano, si bien
el primitive evolucionismo deciminénico se encuentra muy despres-
tigiado, se observa un revivir de formas mucho mads sutiles, inspiradas
en los mas recientes desarrollos de la biologia.® Como lo ha sefialado
uno de sus mas prestigiosos exponentes, el nuevo evolucionismo
sociolégico, a diferencia del primitivo, (i) afirma que los origenes
de las sociedades han sido multiples y variables, (ii) admite, igual-
mente, la existencia de una variedad de lineas de evolucién, (iii)
reconoce que no existe garantia alguna de un progreso indefinido,
pues es posible que una sociedad sea eliminada por la versién
socio-cultural del aspecto negativo de la seleccién natural o pierda
su identidad por desintegracién o absorcién en un sistema mads
amplio o permanezca sin progresar hacia tipos mds avanzados por
haberse establecido en un “nicho” aislado que la permite sobrevivir
y (iv) afirma la posibilidad de transmision de patrones socio-cul-
turales por un proceso horizontal de difusién entre dos tipos de
sociedades distintamente evolucionadas que coexisten en el tiempo
(Parsons, 1966: 23-24 y 109-111).

Puede decirse que hablar de “desarrollo” implica, necesariamente,
aceptar algunos supuestos evolucionistas y, ante todo, la posibilidad

11. Para el problema de la concepcibn marxista de la historia y las deforma-
ciones a que ha dado lugar, puede verse Rey (1968).

12. Asi Godelier (s.f.) ha desarrollado la idea de que la forma occidental es
“tipica”, pues en ella “se realiza contradictoriamente el desarrollo méiximo
de las fuerzas productivas y de las desigualdades de las luchas de clases”
(35), de modo que “en su desarrollo singular ha obtenido un resultado
Universal” que constituye un “modelo” o "norma” para las otras forma-
ciones sociales (37).

13. Una interesante recopilacién de escritos sobre la influencia de la teoria
evolucionista en los modernos estudios de desarrollo, la constituye Barringer,
Blanksten y Mack, editores (1968). De gran utilidad son los articulos de
Blum. Stebbins, Nisbet y Moore, en Moore y Cook (1967: 209-242).
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de poder hacer juicios relativos a la evolucién de forma que nos
suministren criterios para afirmar que determinada sociedad es
mas “avanzada” que otra. Sin embargo, una perspectiva evolucio-
nista tan sutil y matizada como la de Parsons no pretende pro-
porcionar una explicacién histérico-genética o causal del desarrollo
social, pues se mantiene conscientemente dentro de los limites del
analisis estructural: afirma ciertamente, que es posible ordenar las
distintas estructuras sociales, de acuerdo a su grado de evolucién,
desde la mas simple a la més compleja, pero no considera que
con esta ordenacidn se esté reconstruyendo el proceso real de
desarrollo histérico ni pretende con ello realizar andlisis dindmicos,
sino una simple morfologia. Que este anilisis estructural o morfo-
légico podra servir en el futuro para abrir el camino del estudio
de los procesos y de la dindmica es casi seguro, pero no deben
confundirse en la actualidad ambos niveles de explicacién (Parsons,
1966: 111-112).

Apenas es necesario sefialar el paralelismo entre estas ideas y el
pensamiento estructuralista francés, sea en la versién de Lévi-Strauss
(1958, 1962), sea en la marxista (Althusser, 1965). Las distintas
estructuras (que para Parsons representan distintas etapas de evo-
lucién) pueden ser determinadas como funcién de las diferentes
combinaciones de los mismos componentes analiticamente definidos
y el anilisis estructural, al sefialarnos las posibilidades abiertas o
cerradas a una sociedad determinada, puede servir de base para
futuros andlisis dindmicos de procesos histéricos concretos de cam-
bio, pero no se confunden con éstos.

Ahora bien, es precisamente esta confusién, no ajena a muchos
marxistas, la que vicia gran parte del pensamiento evolucionista.
Puede ser licito ordenar distintas estructuras sociales, correspon-
dientes a diferentes formaciones histérico-sociales, de acuerdo a su
grado de complejidad estructural (“evolucién”, en el sentido de
Parsons). Pero lo que resulta inadmisible es convertir tal ordena-
cién morfolégica en un proceso real de desarrollo o evolucién
histérica en la que cada estructura hubiese producido genética-
mente a la que le sigue. Al obrar asi se construye un proceso
de “desarrollo general” o “evolucién general” que no corresponde
a ningtn proceso histérico real y que constituye una historia “ideal”
o inventada. La pretendida “generalidad” se logra o bien a costa de
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privilegiar a un proceso de desarrollo concreto (generalmente el
europeo occidental), considerandolo como “tipo” o “modelo” de
evolucién histérica y viendo en los otros desviaciones o aproxima-
ciones mas o menos logradas a ese tipo ideal, o bien a costa de
una pérdida total de los contenidos, a base de abstraccién, que
hace totalmente estéril el concepto. Pero como tendremos ocasion
de ver con més detalle al examinar las tipologias de desarrollo,
lo grave del formalismo no es tanto su vaciedad, sino que reintroduce,
subrepticiamente y en forma acritica, contenidos que responden a
una formacién histérico-social concreta, presentiandolos como abso-
lutos con lo que nos encontramos, nuevamente, con la hipostatiza-
cién y apologética de una sociedad determinada.

Como hemos visto el aceptar premisas evolucionistas implica reco-
nocer que existen criterios a partir de los cuales se puede afirmar
que una sociedad es mas evolucionada o desarrollada que otra vy,
por tanto, que nos permitan comparar el grado de eficiencia de
las distintas sociedades. El problema fundamental radica, entonces,
en determinar cudles son esos criterios y, en primer lugar, si la
eficiencia de una sociedad debe medirse desde el punto de vista
del observador o desde el punto de vista de quienes en ella
participan. Puede ocurrir, en efecto, que una sociedad muy primitiva
a ojos de un observador occidental tenga unas necesidades sen-
tidas tan pequefias que puedan ser adecuadamente satisfechas con
los escasos recursos que posee, de modo que sus miembros la con-
sideren eficiente.

El peligro es doble: si afirmamos que debe prevalecer el punto
de vista del observador se incurrird en un etno-centrismo que
privilegia a los valores de éste; por el contrario, si se considera
que es el punto de vista del participante el que hay que tomar
en cuenta, el resultado puede ser un romanticismo reaccionario
que bajo pretexto de simpatia o respeto por los pueblos no desarro-
llados les condena a permanecer en su situacion. De aqui que se
pretenda superar ambas perspectivas y que se aspire a buscar
criterios “objetivos” para medir el desarrollo o evolucién.

En la medida en que la ciencia econémica ha pretendido tener
esos criterios objetivos de juicio, nada tiene de extrafio que se
haya acudido a ella y que las teorias del desarrollo politico y so-
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cial hayan surgido bajo la influencia directa de los problemas y
teorias del desarrollo econdémico, reflejando no sélo sus conceptos,
sino también sus peores prejuicios.

No es este el lugar para examinar las teorias del desarrollo que lo
conciben como crecimiento puramente cuantitativo de la economia,
susceptible de ser medido a través de ciertos indices, sin necesidad
de recurrir a variables sociales y politicas. Sefialemos simplemente
que si bien esas ideas han sido frecuentes en el pensamiento
desarrollista de occidente, también ha coincidido con ellas una in-
terpretacién vulgar y economicista del marxismo para la cual el
desarrollo de las fuerzas productivas es entendido como un proceso
lineal, cumulativo y cuantificable de sustituciéon de unas por otras
mas poderosas, sin tener en cuenta que bajo el concepto de fuerzas
productivas Marx no se referia a la productividad, sino que incluia.
variables culturales, sociales y politicas (instrumentos técnicos, apli-
cacién de los conocimientos cientificos, poblacién y fuerza obrera,
habitos técnicos y culturales, organizacién, no sélo del trabajo,
sino también social y politica, etc.)

En occidente el énfasis en los aspectos econdémicos del proceso
de cambio social se remonta a la época de la primera revolucién
industrial y con modalidades que no es preciso sefialar aqui, perdura
durante todo el siglo XIX. Las crisis econémicas que siguen a la
primera guerra mundial, lejos de producit una desconfianza hacia
la ciencia econdmica, llevan, tras un cambinc de orientacién en ella,
a su aceptacion general como la ciencia social dominante. Keynes
y los post-keynesianos, al proponer soluciones pricticas para evitar
nuevas crisis, logran que el prestigio de los economistas profesiona-
les aumente hasta limites insospechados y que se institucionalice
su participacién en la toma de las principales decisiones politicas.
Para la segunda guerra mundial el prestigio de la economia y de
los economistas se encuentra tan consagrado que no es de extrafar
que las Naciones Unidas, a partir de su fundacién, pusiesen es-
pecial énfasis en el sistema econdmico internacional y en las solucio-
nes econdmicas de los problemas nacionales. Puede afirmarse, asi,
que, en gran medida, la nocién de subdesarrollo y las politicas
de desarrollo se originaron en esa organizacion y que fueron llevadas
a los pueblos subdesarrollados a través de sus funcionarios. No es
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necesario que insistamos sobre este problema, lo importante es
sefialar que,

“las aspiraciones de la postguerra al desarrollo econdémico, lejos de ser
consideradas como la consecuencia natural de una situacién dada, deben ser
vistas como la consecuencia de inducciones generales en el exterior, mas
bien extranas, que fueron creadas y canalizadas en direcciones particulares
por razones que no tienen necesariamente mucho que ver con las necésidades
sentidas o el sistema de valores de las sociedades (subdsarrolladas) (Debe
distinguirse claramente entre la idea o el valor autdnomamente genérado
de independencia —y su anverso, imperialismo— y la inducida de subde-
sarrollo o atimia)” (Nettl y Robertson, 1966: 275.277).

Lo cierto es, en efecto, que muchos pueblos “subdesarrollados”
no sélo deseaban importantes cambios politicos y sociales con in-
dependencia de sus efectos a corto o mediano plazo sobre la
economia, sino que incluso consideraban a la politica como la
variable independiente en el proceso de cambio social, como se
expresa en la inscripciéon de la estatua de Nkrumah en Accra:
“Buscad primero el reino de la politica y todo lo demas os serd
dado por afiadidura”. En cambio para buena parte de las ciencias
sociales occidentales, especialmente en los comienzos del pensa-
miento desarrollista, lo méas frecuente era asociar el desarrollo
politico y social con el econémico, considerando a aquéllos conse-
cuencia de éste.

Asi es corriente, atin en nuestros dias, definir como sistema politico
“desarrollado” a aquél propio de las sociedades altamente desarro-
lladas desde el punto de vista econémico o industrializadas, consi-
derando que, con independencia de su régimen social tales socie-
dades se caracterizan por determinados tipos de comportamiento
y realizaciones politicas que constituyen un objetivo adecuado para
los otros pueblos.

Tal concepto abstracto de sociedad industrial, que abarca tanto a la
sociedad soviética como a la norteamericana, estd presente en auto-
res muy diversos (Rostow, Aron, Marcuse, etc.). Cierto que se
reconoce las diferencias existentes entre una y otra, pero se las con-
sidera como vestigios de las distintas bases sobre las que se
desarrollé la industrializacién en uno u otro pais, de modo que se
supone que, a medida que avance el proceso, tales diferencias
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iran desapareciendo, para asemejarse ambas sociedades cada vez
.
mas.

La idea de que el desarrollo equivale a homogeneizacién progresiva
se encuentra presente en las mas antagénicas orientaciones tedricas
—desde los funcionalistas hasta los marxistas— y ha sido tan fre-
cuentemente esgrimida en los andlisis que economistas y socidlogos
han hecho de la realidad venezolana que serd objeto de nuestro
examen detallado antes de finalizar esta exposicion.

Tras una primera época en que se desestiman los aspectos sociales
y politicos del desarrollo, a partir de 1950 los cientificos sociales
van descubriendo las variables no econdémicas del proceso,™ pero sin
que por ello la economia pierda su papel preponderante.

Asi, por ejemplo, se define al desarrollo politico no ya como la
consecuencia, pero si como la condicién previa del desarrollo
econdmico. Pero en tales condiciones el concepto sélo tiene un
significado puramente negativo, pues si bien es relativamente facil
determinar las formas politicas que frenan el crecimiento cuanti-
tativo de la economia, es dificil, en cambio, identificar las méas
favorables. La experiencia histérica demuestra que tal crecimiento
ha sido posible en sistemas y formas politicas entre si muy diver-
sas. Sin tener en cuenta tal diversidad frecuentemente se concluye
que, puesto que los paises de sistemas politicos democratico-liberales
de occidente gozan de ritmos de desarrollo econémico elevado,
tal forma politica es la que puede considerarse como desarrollada.
Aunque se pueden utilizar argumentos puramente econdémicos para
justificar la necesidad de un gobierno fuerte que haga posible un
rapido desarrollo (Spengler, 1955, 370-379), contentémonos con una
argumentacién historica. Puede ser cierto que, una vez que existe
un sistema econdémico capitalista, una condicién o requisito para
su desarrollo lo constituya un sistema politico de tipo liberal o demo-
cratico-liberal. Sin embargo, no es menos cierto que un pre-
requisito para la aparicién del sistema econdmico capitalista en
Europa occidental fue la instauracién de monarquias absolutas que
mediante la politica econdémica mercantilista hicieron posible su

14. Para las variables sociales: Parsons (1951, 1965); UNESCO (1956) Ho-
selitz (1952, 1960); De Vries, Egbert y Echeverria (1963). En cuanto a
las politicas; ademas de la bibliografia citada a lo largo de este trabajo,
se consultarz Spiro (1966).
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surgimiento. Las “leyes naturales” de la economfa capitalista no
fueron dadas a la luz por las instituciones politicas liberales —si
bien estas facilitaron posteriormente su funcionamiento— sino por
el violento proceso de coaccién fisica y utilizacién del aparato
estatal que Marx describe en El Capital con el nombre de “acu-
mulacién originaria”.

Por otra parte, no cabe duda que el modelo de desarrollo econémico
de la Unién Soviética en época de Stalin, caracterizado por tasas
altisimas de crecimiento, se realiz6 bajo un sistema politico muy
diverso al liberal o democratico-liberal.

Una orientacién que aparentemente utiliza criterios exclusivamente
politicos para definir el desarrollo, pero que en la practica no es
sino una variacién de la que acabamos de considerar, lo define
como el desarrollo administrativo y legal, o mas concretamente,
como la creacién de un aparato administrativo burocritico y de
un sistema de legitimidad racional-legal, en el sentido que Max
Weber da a estos términos (1964; I: 173-180; II: 716-752). Se trata
de un criterio cuyos ecos se escuchan en Venezuela bajo el
slogan “una administracién para el desarrollo”. Pero de nuevo
el problema es saber a qué tipo o modelo de desarrollo se refiere,
pues la historia de Europa occidental muestra, como el propio
Weber lo sefiala, que la creacién de tal tipo de administracién
y de un sistema de legitimidad legal y racional no constituye en
si un criterio de desarrollo, sino que estd asociada a la aparicién
y desarrollo del capitalismo. En cuanto hace posible la previsibilidad
y el célculo, facilita el funcionamiento de este sistema econdémico,
pero no puede concluirse, en términos absolutos, que constituya
la forma de administracién mas eficaz (Weber, 1942: 297 y ss.)
Es posible que permita un control estatal sobre la sociedad mas ex-
tenso y permanente que otras formas, pero quiza no tan intenso
y rapido.

Por otra parte, algunos modelos de cambio, especialmente revolucio-
narios, parecen excluir, al menos durante la primera etapa, la posi-
bilidad de utilizar como instrumento de transformacién una admi-
nistracién de tipo burocratico, pues implican un grado de tensién
y compromiso emocional y un espiritu de renmovacién que estan
en contradiccién con el formalismo y tendencia a la rutina que
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parece caracterizarla. Puede ocurrir, asi, que un proceso de cambio
o desarrollo se vea grandemente favorecido por la existencia de un
lider carismatico y las adhesiones personales que él suscita vy,
como lo ha demostrado la experiencia de muchos paises que obtie-
nen su independencia, es frecuente que las antiguas administracio-
nes burocréticas, heredadas de la época colonial, atin adhiriéndose
desde el principio al nuevo régimen, saboteen involuntariamente,
como consecuencia del espiritu que les es propio, las medidas de
transformacién mas importantes del gobierno y éste tenga que
prescindir de esas personas (La Palombara, 1963, Dube, 1964).
Problema importante, pero que aqui no podemos sino sefialar, es
el de si tras la consolidaciéon del proceso revolucionario no es
inevitable una “burocratizacién y “rutinizacién” si se quiere con-
servar en forma permanente sus resultados.

Otros pensadores, insistiendo fundamentalmente en las variables
politicas, definen el desarrollo o modernizacién politica como el
proceso de creaciéon de un Estado nacional moderno o Nation-buil-
ding, es decir, un Estado capaz de movilizar los recursos para las
empresas colectivas y que mantiene un nivel aceptable de orden
publico interno y respeta los compromisos internacionales (Silvert,
1964; Shils, 1962; McCord, 1965). Apenas es necesario recordar que
la incapacidad para mantener el orden interno, en la medida que
afecta a las personas y propiedades de los paises “desarrollados”
y el incumplimiento de los compromisos internacionales, han sido
los pretextos, acompafiados con argumentaciones de Derecho Inter-
nacional, que han servido para justificar gran parte de las inver-
siones imperialistas durante el pasado y el presente siglos y de las
que la propia América Latina ha sido objeto.

Para otros el desarrollo politico se identifica con el grado de mo-
vilizacién y participacion de las masas en la politica. En la medida
que muchas sociedades llamadas tradicionales se caracterizan por
una poblacién pasiva que no participa en las decisiones, su movili-
zacién e intervencién en la politica ha podido ser considerada como
equivalente a modernizacién o desarrollo. Sin embargo, como ello
equivaldria a identificar a éstos procesos con las situaciones con-
vulsas o revolucionarias y a concluir que muchos paises del “tercer
mundo” son mas desarrollados que algunas “democracias occiden-
tales” en las que el desinterés politico es grande, se ha restringido
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frecuentemente el concepto para considerar solamente la aper-
tura de posibilidades formales de participacion (establecimiento de
sufragio universal, etc.). De ahi se pasa a afirmar que, dadas tales
posibilidades formales, un alto grado de participacion en la politica
denota subdesarrollo en cuanto es indice de la existencia de ines-
tabilidad, conflictos agudos y falta de consenso (Lipset, 1963: 163
y 200; Dahl, 1963: 63). En consecuencia se identifica el desarrollo
politico con las instituciones y el comportamiento politico propios
de los paises de “democracia occidental”.

Al llegar a este punto las teorias del desarrollo abandonan toda
pretensién cientifica para convertirse, en forma clara, en una apo-
logética de las condiciones socio-politicas de los paises desarrollados
o en un instrumento de su politica exterior: la ayuda exterior para
el “desarrollo econémico” se condiciona a la adopcion de formas
politicas “desarrolladas”, es decir, semejantes a las occidentales o,
por lo menos, a la adhesién teérica a sus valores y a la adhesién
prictica a la politica exterior de quienes los representan (de modo
analogo que, del otro lado, el grado de “socialismo” de un pais
se mide por el de su adhesién a la politica exterior soviética).

Sin pretender haber agotado el tema, esperamos que el somero
andlisis que hemos hecho de algunos de los criterios que se han
propuesto para definir el “desarrollo” o la “modernizacién” haya
servido para mostrar la fuerte carga ideoldgica (en el peor sentido
de esta palabra) que debajo de tales conceptos se esconde. Sin
embargo, si es posible que la palabra “desarrollo” conserve todavia
algtin sentido para las ciencias sociales, es preciso proponer algin
criterio realmente objetivo a partir del cual poder medir el grado
de evolucién y de eficiencia de los distintos sistemas sociales.

En opinién del autor tal criterio objetivo puede alcanzarse mediante
la utilizacién de modelos inspirados en la moderna biologia y en
la cibernética. A partir de ellas podria concebirse la evolucion o el
desarrollo como un proceso de diferenciacién estructural y aumento
de la complejidad de un sistema, a través del cual éste obtiene
una mayor capacidad de adaptacién general al medio o al ambiente.

15. Una exposicién relativamente exhaustiva de los distintos criterios que han
sido propuestos para definit el “desarrollo politico”, se encontrard en Pye
(1966: 31-48).
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Tal proceso puede describirse esquemdaticamente de la manera si-
guiente: una unidad, subsistema o categoria de unidades o subsiste-
mas que ocupan un lugar relativamente bien definido en la so-
ciedad, se divide en unidades o subsistemas (generalmente dos) que
difieren tanto en su estructura como en su significacién funcional
para el sistema mAas amplio. A este proceso de diferenciacién es-
tructural le debe acompafiar, para que podamos hablar de evo-
lucién o desarrollo, un proceso de aumento del grado de adap-
taciéon, de modo que cada nueva subestructura diferenciada debe
tener mayor capacidad para realizar su funcién primaria, que la
que tenia la primitiva estructura mas difusa (Smelser, 1959; Parsons,
1966). Es cierto que existen, desde el punto de vista biolégico,
lineas de evolucién que lejos de haber consistido en una mayor
diferenciacién estructural, o complejidad, se han caracterizado por
una progresiva simplificacién, tal como ocurre, por ejemplo, en
algunos animales o plantas que se convierten en parésitos, pero no
es menos cierto que una mayor dominacién sobre el ambiente sblo

parece lograrse a través de una organizacién mis compleja (Steb-
bins, 1965).

Aplicado el concepto al campo de la politica un mayor desarrollo
implicaria una mayor capacidad del sistema politico para realizar
cambios queridos y planeados como consecuencia de un mayor
dominio sobre el ambiente y reduccién de la incertidumbre. Por
ambiente no debemos entender sélo el fisico-natural, sino también
el internacional, constituido por otros paises. De esta manera, al
igual que el hombre moderno que “domina” a la naturaleza puede
ser considerado como méis “desarrollado” que el primitivo que
se pliega o “adapta” a ella, una sociedad en la que el sistema
politico es capaz de controlar y dirigir en forma consciente el
proceso de cambio social es més desarrollada que otra victima
de fuerzas extrafias o externas provenientes del “ambiente” a las
que ha de plegarse (ya sea la naturaleza u otras naciones).

Si aceptamos las premisas evolucionistas de las que hemos partido,
este aumento de la capacidad del sistema para el cambio consciente
seria consecuencia de un proceso de creciente especializacién y
diferenciaciéon de las estructuras politicas, primero frente a las
econdmicas, sociales, etc., después en el interior del propio sistema
politico. Pero esta idea parece estar demasiado relacionada con la
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division del trabajo propia de las sociedades capitalistas y neo-
capitalistas y con la abstracciéon Estado-Sociedad que les es propia,
como para que sea aceptada sin mayor reflexion. En efecto, al-
gunos autores han identificado al proceso de desarrollo o evolucién
con el proceso de diferenciacién estructural propio de las socie-
dades occidentales. Junto a ello han considerado que las socieda-
des autoritarias, totalitarias o, en general, distintas a las de-
mocratico-occidentales, se caracterizaban, mas bien, por un pro-
ceso de desdiferenciacién u homogeneizacion estructural que im-
plica la fusion de estructuras y roles (politicos, econdmicos, etc.)
previamente separados, por lo que, en rigor, podria calificarse como
una involucién. No han tenido en cuenta que tal proceso constituye
una modalidad de evolucién distinta de la occidental y que podria
denominarse “diferenciacién estructural comprimida”, entendiendo
por tal “el proceso por el que la diferenciacién (particularmente en
las esferas econdémicas y politica) ocurre bajo extensa e intensa
vigilancia de la élite” que puede asumir o controlar importantes
posiciones estratégicas, frecuentemente de roles mdltiples, pero que
no implica que no existan tareas politicas y econdmicas especia-
lizadas (Nettl y Robertson, 1966: 282-283).

Ahora bien, el asociar el desarrollo o la evolucidon con la diferencia-
cién estructural e, incluso, con la division del trabajo, no es una
idea ajena al pensamiento marxista. Cierto que Marx no se limité
a reconocer el aumento de las posibilidades de dominio sobre la
naturaleza que con tal proceso se abrian a los hombres, sino que
insistié, sobre todo, en sus consecuencias negativas, hasta el punto
de llegar a afirmar que la futura sociedad comunista suprimiria la
divisiéon del trabajo. Es evidente, sin embargo, que esto no puede
ser entendido como una involucién o vuelta a la simplicidad primi-
tiva, sino como una superacién dialéctica de los aspectos negativos
del proceso conservando toda la riqueza del desarrollo anterior.

Marx no criticé la division del trabajo capitalista por las grandes
fuerzas productivas y potencialidades sociales que libera, sino por-
que, por no ser frutos de una cooperacién voluntaria, sino “natural”,
ese poder social aparece

“no como un poder propio, asociado, sino como un poder ajeno, situado

al margen de (los hombres), que no saben de donde proceda ni a donde
se dirige y que, por tanto, no pueden ya dominar, sino que recorre, por el
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contrario, una serie de fases y ctapas de desarrollo peculiares ¢ indepen-
diente de la voluntad y de los actos de los hombres y que incluso dirige
esta voluntad y estos actos” (Marx, 1958: 34-35).

Esta “enajenacién” se produce, segin Marx, como resultado del
juego de dos modelos de organizacién que se condicionan mutua-
mente y coexisten en el interior de la sociedad capitalista: de un
lado el despotismo de la divisién del trabajo en la manufactura,
de otro lado la anarquia de la divisién social del trabajo.

La divisiéon manufacturera del trabajo en el interior del -taller,
supone la concentraciéon del poder de decision bajo la autoridad
suprema e incondicionada de un capitalista, segin una estricta y
completa jerarquia y de acuerdo a normas que se siguen a priori
como un plan pre-establecido. Por el contrario, la divisién social
del trabajo supone el fraccionamiento del poder de decisién en una
pluralidad de centros constituidos por los distintos productores de
mercancias, que se enfrentan entre si a través del mercado. Es cierto
que existe cierta cohesién, como consecuencia del funcionamiento
de la ley del valor que se impone a posteriori a la arbitrariedad
individual, como una ley natural omnipotente y ciega y como el
resultado inconsciente del entrechocarse los distintos centros de
poder (Marx, 1966, I: 288-290, III: 812-813).

Ambas formas de organizacién se inspiran en modelos mecénicos y
deterministas. De un lado se la concibe como la resultante final
y no querida de la convergencia de paralelogramos de fuerzas de
distintas intensidades y sentidos. Del otro lado la imagen de un
mecanismo dotado de una tnica fuente de impulso o decisién
de la cual parte toda la energia hacia los engranajes pasivos que
funcionan como meros eslabones o correas de transmisién, de acuer-
do al modelo de disciplina industrial propio del taylorismo.

Aunque Marx —debido a un saludable temor a incurrir en auto-
pismo— fue muy parco sobre las caracteristicas que tendria la
sociedad que constituiria a la capitalista, no es aventurado afirmar
que no la concebia como la simple sustitucién de la anarquia de
la divisién social del trabajo por el despotismo propio de la ma-
nufactura que se instauraria ahora a nivel social, sino como nega-
cién o superacion dialéctica de ambas formas. La “diferenciacién
estructural comprimida” mediante la instauracién de un centralismo
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burocrético, bajo el control de una élite dotada del poder supremo,
no es ciertamente una desestructuracién o involucién, pero tam-
poco constituye la superacion de los efectos méds negativos de la
division del trabajo, en el sentido de Marx.

Volviendo a los términos iniciales del problema puede afirmarse
que aunque, efectivamente, el proceso de desarrollo va acompafado
de diferenciaciéon estructural, no pueden ignorarse los graves pro-
blemas de integracién que plantea la necesidad de coordinar la
accién de esas dos o mas nuevas unidades estructurales, a fin de
que produzcan un resultado unitario funcional para el sistema al
que pertenecen. Mds alld de los limites de los modelos de explica-
cién mecinicos, una nueva ciencia, la cibernética, parece abrir por
primera vez la posibilidad, si no de solucién inmediata, al menos
de tratamiento riguroso de tales problemas (Ashby, 1960, 1970; Wei-
ner, 1958).

Problemas tales como el de asegurar simultdneamente la coordina-
cién y cohesién de las distintas actividades sociales hacia objetivos
comunes conscientemente fijados y, al propio tiempo, garantizar
Ja autonomia y la participaciéon activa y creadora de las distintas
unidades, cuestiones como ésta que tradicionalmente pertenecian
al campo de la especulacién filoséfica o de la discusién ideoldgica,

pueden ser, si no resueltos, al menos rigurosamente formulados.

Es cierto que no se han producido todavia modelos cibernéticos
satisfactorios capaces de dar cuenta de una sociedad total, enten-
dida como un sistema complejo compuesto por distintos subsiste-
mas (politico, econdémico, etc.) integrados entre si por funciones
parciales para formar un “sistema multiestable” (Ashby, 1960: 205-
214). Pero ya existe la posibilidad de construir modelos “praxiolé-
gicos” complejos equivalentes a los distintos subsistemas sociales,
particularmente el econémico (Greniewski, 1965: 93-160 y 204-214).
En forma mucho menos elaborada y requiriendo atin de mucha
formalizacién, se han propuesto también modelos de subsistemas
politicos inspirados en la cibernética y en la teoria de las comuni-
caciones (Deutsch, 1966; Kaston, 1967, 1965).
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4. Tipologias de la modernizacion y del desarrollo politico

Ya los primeros sociélogos, aunque sin conciencia clara de los
problemas metodolégicos que ello implicaba, partian de la idea
de que todas las sociedades recorren unas mismas lineas de evolu-
cién, de acuerdo a un desarrollo regular y ordenado y trataron de
establecer “tipos” de estructuras sociales y de desarrollo mediante
la comparaciéon de datos etnograficos e historicos. A tales intentos
responden las ideas de desarrollo de la sociedad a través de las
etapas teoldgica, metafisica y positiva (Comte), progresiva sustitu-
cién de status por el contrato (H. Sumner Maine), desarrollo de la
sociedad teblogo-militarista hacia la moderna industrial y pacifica
(Spencer), sustitucién de la “comunidad” (Gemeinschaft) por la
“sociedad” (Gesellschaft) (Tonnies), paso de la solidaridad mecanica
a la orgdnica (Durkheim), etc., etc.

Mis recientemente, inspirdndose en las pattern variables de Parsons,
se han propuesto tipologias bipolares o duales del desarrollo o
modernizacién, sugiriéndose que todas las sociedades' pueden ser
colocadas a lo largo de un continuo de tipos ideales cuyos dos
extremos (tradicional-moderna, subdesarrollada-desarrollada, agra-
ria-industrial, occidental-no occidental, etc.) representan respectiva-
mente el punto minimo y méximo del proceso. (Sutton, 1959; Almond
y Coleman, 1960; Pye, 1957). Puesto que se trata de posibilidades
extremas se admite que en la realidad empirica se dan toda suerte
de tipos intermedios ‘“transicionales”, “en vias de desarrollo” o
“prismaticos” (Riggs, 1957, 1964).

Parsons se inspira para elaborar sus pattern variables en la dicotomia
de Tonnies “comunidad”, “sociedad”, asi como en los tipos de
orientaciéon de la accién de Weber y se basa en la teoria de la
accion propuesta por él y Shils (Parsons y Shils, 1951; Parsons,
Bales y Shils, 1953). Parte de Ja idea de que todo actor social,
en cualquier situacién, ha de elegir necesariamente entre una serie
de alternativas que se le presentan. Tales alternativas universalmente
presentes son, segun Parsons, cinco; se expresan en tipos extremos
o polares y tienen un caricter exhaustivo pues definen todas las
posibles elecciones de modo que pueden servir para explicar cual-
quier conducta humana pasada, presente o futura. Se denominan
pattern variables porque cualquier orientacién especifica y, en con-
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secuencia, cualquier accion social se caracteriza por un patrén
(pattern) preciso de esas cinco elecciones. Tales son:

1) Afectividad vs. Neutralidad afectiva: elegir afectivamente
implica dar inmediata satisfaccién a los impulsos, sin tener en
cuenta las ulteriores consecuencias de la accién, en tanto que la
neutralidad afectiva significa dominar la satisfaccién inmediata por
la evaluacién de las posibles consecuencias.

2) Auto orientacion vs. Orientacion colectiva: surgen al orientar
los valores de la accién ya sea hacia objetivos personales y privados,
ya sea en favor de objetivos colectivos.

3) Universalismo wvs. Particularismo: consiste en decidir entre
tratar a los objetos de la accién social de acuerdo a una norma
general que cubra a todos los de una misma clase, o bien de
acuerdo a alguna relacién particular y sin subsumirlos en una norma
general.

4) Quality vs. Performance (también llamada Achievment wvs.
Ascription) se trata de actuar hacia los objetos o bien en términos
de lo que son y de las cualidades que poseen, o bien en términos
de los actos que realizan.

5) Difusividad vs. Especificidad: el objeto de la accién social
es difuso cuando tiene un significado tan amplio e indefinido para
el actor sujeto que este se cree obligado a otorgar cualquier de-
manda que se le haga, siempre que no le obligue a faltar a obli-
gaciones superiores en la escala de valores. Por el contrario, es
especifico cuando tiene un significado restringido y claramente
definido para el actor, de modo que no se cree obligado a otorgar
nada que no esté claramente exigido por la definicién de la relacién
que existe.

La evolucién social es concebida por Parsons como el paso de
una sociedad “tradicional” a otra “moderna”, entendiendo por tal
la sustitucién de patrones predominantes afectivos, particularis-
tas, adscriptivos y difusos por otros predominantemente neutros
afectivamente, universalistas, basados en los logros y especificos.



92 JUAN CARLOS REY

No podemos entrar aqui a considerar las diferentes criticas, fre-
cuentemente justas, que se han hecho al estructural-funcionalismo.®®
Para nuestro propésito contentémonos con detenernos en los pro-
blemas que plantean las pattern variables.

La tipologia de Parsons es el resultado de una critica a los “tipos
normales” de Tonnies y a los “tipos ideales” de Weber a los que
reprocha incurrir en un atomismo y concentrarse en situaciones
sociales extremas que les impiden temer un caricter exhaustivo
y no hacen posible la construccién de una teoria abstracta. Es
cierto, en efecto, que ni la simple dicotomia “comunidad”, “so-
ciedad”, ni la tipologia tripartita de Weber pueden agotar la tota-
lidad de posibles situaciones sociales. Por otra parte, ambas estan ela-
boradas mediante la integracién en un todo unitario y coherente de
ciertas caracteristicas o notas tipicas entre las que se supone que
existe un alto grado de coherencia y homologia, de modo que
dadas algunas de ellas habran de darse todas las demas y se excluye
la posibilidad de que se integren en un mismo tipo, notas que no
responden a la misma ldgica. La tipologia de Parsons, en cambio,
implica —si se nos permite el término— una desmembraciéon de
las distintas notas tipicas (que para Tonnies y Weber habian de
darse unidas), de tal forma que sea posible reconstruir cualquier
situacién empirica mediante la combinacién en un patrén deter-
minado de tales notas o caracteristicas.

Pero fuera de este “desmembramiento” analitico las pattern variables
no afiaden ninguna nota o caracteristica nueva que, en lo sustancial,
no estuviese incluida en la tipologia de Tonnies o de Weber. En
efecto, si rehacemos el camino en sentido inverso y elaboramos
dos tipos polares mediante la integracién en un todo unitario cada
una de las alternativas que se abren con las variables parsonianas,
nos encontramos, en lo sustancial, con una reconstruccién de la
dicotomia “comunidad” (afectividad, particularismo, adscripcién,
difusividad, etc..) y “sociedad” (neutralidad afectiva, universalismo,
orientacién hacia los logros, especificidad, etc.). Entonces la pre-
tension de las pattern variables de tener un cardcter universal,
general, exhaustivo y a priori, solo se justificard en la medida en

16. Puede verse Runciman (1969: 39-41, 110ss.) y Demerath y Peterson
(1967 : passim).
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que la dicotomia Gemeinschaft-Gesellschaft, que estd en su base,
tenga, cfectivamente, tal caricter.

Tonnies pretendié que su dicotomia representaba categorias socio-
légicas transhistéricas, pues si bien considerd que la trayectoria
evolutiva general consistia en la transicion de la “comunidad”
hacia la “sociedad”, insisti6 en que las distintas estructuras em-
piricas existentes en cada momento, implicaban la coexistencia de
distintos grados de combinacicnes de uno y otro tipo ideal. Pero
bajo el pretendido cardcter universal de ambas categorias y del pro-
ceso de paso de una a otra, no es dificil percibir la referencia a
un proceso histérico concreto: el paulatino predominio de la “socie-
dad civil” o “sociedad burguesa” (biigerliche Gesellschaft) que, co-
mo consecuencia del desarrollo capitalista va disolviendo las rela-
ciones comunitarias propias del feudalismo y de la sociedad esta-
mental. Como es sabido Tonnies partia de una actitud neorroma-
tica que valoraba positivamente a la “comunidad” y veia en
el predominio de las formas “societarias” un proceso de degradacion.

Al dividir analiticamente las distintas notas o caracteristicas que Toén-
nies integraba en los dos términos de su dicotomia. Parsons pretende
haber llegado a un grado de abstraccién, generalidad y universali-
dad en sus pattern variables muy superior a aquélla, pero bajo
tal apariencia se ocultan, sin duda, determinados contenidos histé-
ricos que expresan la problemética de una sociedad concreta, la
burguesa, a la que se considera ahora privilegiada. En efecto, de
los dos términos de las pattern variables sdélo uno estd definido
positivamente el que se refiere a la moderna sociedad burguesa
e industrial (considerada como con patrones universalistas, basada
en los méritos personales, que exige prestaciones especificas y que
estd orientada racional y no afectivamente). El otro término (corres-
pondiente a la “comunidad”) estd constituido por todo lo que
no es esa sociedad y abarca las realidades mds diversas y hetero-
géneas (sociedades latinoamericanas, asiaticas, africanas, del sur
de Italia, etc.), sin poder dar cuenta de tal diversidad que es
subsumida bajo un concepto abstracto. Su tnica caracteristica co-
min es negativa: no ser “modernas” o “desarrolladas”.

Tal abstraccién no sélo es vacia, hueca y cientificamente impro-
ductiva en cuanto destruye las peculiaridades de esas sociedades
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“no-modernas” y no puede explicarnos las razones de su diversidad,
sino que ademis, al definirlas en términos puramente negativos
(como lo que no es la moderna sociedad burguesa) representa una
hipostatizacién de ésta a la que se convierte en categoria univer-
salmente vélida a partir de cuyos criterios se miden todas las demas
sociedades.

El pretendido caricter universal y exhaustivo de las pattern varia-
bles consiste en que, efectivamente, de toda sociedad puede pre-
dicarse que es burguesa o no lo es. Pero la pretension no se
justifica si lo que se quiere decir es que la tdnica alternativa que
se le abre a una sociedad “tradicional” es convertirse en una
semejante a las modernas sociedades occidentales.

Bajo la apariencia de abstraccién nos encontramos, nuevamente,
con el proceso ya conocido de conversién de unas categorias his-
toricas concretas en universales o generales y en la pretensién de
medir a partir de ellas el grado de todo desarrollo social. El
“tipo” abstracto corresponde a un ejemplar empirico del cual los
otros son considerados como “deformaciones” o aproximaciones
mis o menos logradas.

Tal hipostatizacién es propia de las tipologias de desarrollo politico
que se inspiran en las paitern variables parsonianas y aun en otras
que pretenden ser sus criticas y resulta particularmente evidente
en quienes oponen los sistemas politicos Occidentales (Western)
o los No-occidentales (Non-western) lilmitindose a sefialar, como
caracteristicas ‘“‘generales” de estos ultimos, aquello de lo que
“carecen” o les “falta” para asemejarse a los primeros (Pye, 1957).

Tales tipologias no sélo dan un contenido unilateral al proceso

P
de “desarrollo” o “modernizacién”, sino que sugieren, ademds, que
3 2
el movimiento de un polo al otro es un proceso irreversible, lineal
y homogéneo y que culmina con la adquisicién de las formas pro-
pias de las sociedades occidentales, cerrdndose, a partir de entonces,
toda posibilidad de ulterior evolucién.

La idea que concibe el proceso de desarrollo como equivalente
a una homogeneizacién estd tan presente en muchos recientes
andlisis econémicos y socioldgicos de las caracteristicas del sub-
desarrollo venezolano, que merece que nos detengamos a examinarla.
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La mayoria de los primitivos pensadores evolucionistas concebian,
efectivamente, el proceso de evolucién como una creciente homo-
geneidad entre todas las sociedades. Muy frecuentemente la idea
acompafiaba a la creencia en la existencia de un factor privilegiado
cuya introduccién generaria fatalmente cambios en todos los demaés
componentes sociales. Asf, por ejemplo, Veblen partia del supuesto
de que la introduccién de la moderna tecnologia industrial en
paises como Alemania o Japén, produciria a la larga, habitos men-
tales y culturales semejantes a los de la industrializada Inglaterra,
sin tener en cuenta, como lo demostr6 la experiencia histdrica,
que eran posibles formas originales de desarrollo industrial, no sélo
sin destruir los habitos patrones socio-culturales tradicionales de
esos paises, sino incluso convirtiéndose éstos en un factor esencial
para impulsar el proceso.

Ideas semejantes pueden atribuirse a Marx quien, en El Capital,
parece concebir un esquema abstracto de desarrollo igual y uni-
forme del capitalismo que, por un lado, va desplazando, en el
interior de cada pais, a las formas econdmicas anteriores y homo-
geneizando el sistema econémico y, por otro lado, desde el punto de
vista internacional, hace que los diferentes paises se asemejen cada
vez mis entre si, de manera que aquellos mds industrializados v,
concretamente, Inglaterra, “no hacen mas que poner delante de los
paises menos progresivos ¢l espejo de su propio porvenir” (Marx,
1966: xiv).

En forma similar economistas y sociblogos, ya .sea de orientacién
marxista o funcionalista, han considerado el desarrollo venezolano
como un proceso de homogeneizacién en el que unas formas (“mo-
dernas™) irdn sustituyendo a otras (“tradicionales”). La existencia
de “heterogeneidad”, ya sea desde el punto de vista de las estruc-
turas econdémicas o de la “cultura politica” (Silva Michelena, 1967,
1970; Bonilla, 1970; Bonilla y Silva Michelena, 1967) es considerable
como un rasgo “aberrante” y que es preciso superar para lograr
mayor efectividad y “desarrollo” del sistema.

Sin entrar en una discusién econémica especializada —para la que,
por otra parte, nos faltaria competencia— conviene recordar que
frente al esquema abstracto de El Capital, que podia llevar a con-
cebir el proceso de desarrollo como igual y uniforme, Lenin insis-
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tié en el concepto de “desarrollo desigual” —del que, por cierto,
no parece sustraerse el socialismc— por el cual reconocia que la
supervivencia en el interior de las estructuras capitalistas de formas
econdémicas anteriores, no era una caracteristica “aberrante” o un
rasgo transitorio, sino lo normal y permanente (Lefevre, 1957: 231).
Al examinar la realidad concreta Lenin llegd a la conclusién de
que, por un lado, las formaciones histérico-sociales que a mnivel
internacional coexisten junto al capitalismo, no son exteriores, sino
que se integran con este para formar el sistema mundial del
imperialismo y que, por otro lado, en el interior de cada pais,
el capitalismo no siempre destruye a las formas econdmicas ante-
riores, sino que las integra, las subordina e, incluso, las reproduce
(Ibid.: 220-222). El sistema que resulta de tal coexistencia e im-
bricaciéon de niveles distintos de desarrollo, no debe ser considerado
necesariamente como una versién “deformada” de una de las formas
“puras” que coexisten, ni tampoco debe pensarse que el proceso de
desarrollo va a consistir, necesariamente, en el paulatino desplaza-
miento de una de ellas y en la subsiguiente homogeneizaciéon. A la
investigacion empirica le toca mostrar, en cada caso, en qué me-
dida son posibles desarrollos originales que impliquen una repro-
duccién de las heterogeneidades existentes.

Pero lo que mias interesa, para nuestros propésitos, no son tanto
los aspectos econémicos del “desarrollo desigual” cuanto su alcance
socioldgico, pues se trata, en efecto, de un fendémeno que “se
extiende a todos los dominios, incluso a las supraestructuras poli-
ticas y culturales” (1bid. 245) y que implica que los distintos niveles
de una sociedad concreta —fuerzas productivas, estructuras sociales,
supraestructuras— no se desarrollan y avanzan igual y simult4dnea-
mente al mismo ritmo. Pero al mismo tiempo, en el interior de
cada uno de estos niveles, tampoco se produce un desarrollo ho-
mogéneo, sino que sus distintos componentes son heterogéneos y
diversos. Tales caracteristicas, lejos de constituir una “aberracién”
que serd superada mediante el desarrollo, son la expresiéon del
cardcter “desigual” o “parcial” de éste.””

Bajo la afirmacién de que el desarrollo equivale a homogeneizacién,
se oculta frecuentemente la creencia de que la estructura de una

17. Entre los sociblogos y politdlogos norteamericanos esta idea ha sido fuerte-
mente subrayada por Bendix (1964: 7-10).
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sociedad se expresa, esencialmente, en uno de sus distintos niveles
o en una parte privilegiada de ellos que dominan sobre el resto de
la totalidad social. Con ello la sociedad se define a partir de ese
nivel privilegiado, frente al cual los demas son considerados “atra-
sados”, y se estima que el proceso de desarrollo ha de consistir
en que se asemejen paulatinamente a él.

Pero, como Althusser ha puesto de relieve, bajo tal idea se oculta
el deseo de reconstruir el concepto de totalidad propio del
hegelianismo, entendido como totalidad “expresiva” o “espiritual”,
en la que cada momento o componente es pars totalis y cuya
existencia se expresa en la contemporaneidad del presente. Pero
si concebimos, por el contrario, la sociedad global como la unidad
de un todo completo, jerarquizado y estructurado, que comporta
niveles distintos y relativamente auténomos, no es posible pensar
estos niveles, ni-sus distintos componentes, como homélogos y en
la coexistencia del presente hegeliano. A cada uno de ellos le
corresponde un grado de desarrollo propio que no puede tener
lugar en un mismo tiempo histérico (Althusser, 1966, II: 38-71).

Es posible que determinado nivel de una sociedad concreta, o,
en el interior de cada nivel, determinados elementos, gocen de una
mayor eficacia y ejerzan dominacién sobre los otros. Esta es una
cuestién empirica que sblo en andlisis de los casos concretos podra
decidir. La investigacién cientifica deberd darnos cuenta de la
estructura de esa sociedad que, a su vez, explicard el grado de
eficacia de los distintos niveles y la existencia o no de un nivel
o componente dominante. Pero la estructura no es este nivel
0 componente.

El “desarrollo desigual” y la “heterogeneidad” no pueden ser con-
siderados a priori como un rasgo tramsitorio, pues constituyen,
ante todo, una expresion de lo que Althusser ha denominado “ca-
sualidad estructural” o “sobredeterminacién” de toda estructura
(1966, 11: 168-177; 1968: 161-174, 80-89). Puede, asi, afirmarse con
Lévi-Strauss,

“Yo no postulo una especic de armonia preestablecida entre los diversos
niveles de la estructura. Pueden estar perfectamente —y frecuentemente lo
estin— en contradiccién unos con otros, pero las modalidades segin las
cuales se contradicen pertenecen todas 2 un mismo grupo. Es eso, por otra
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parte para lo que ensefia el materialismo histérico cuando afirma que siem-
pre es posible pasar, por transformacién, de la estructura econdémica o de
las relaciones sociales a la estructura del derecho, del arte o de la religién.
Pero Marx nunca ha pretendido que esas transformaciones fuesen de un
solo tipo, por ejemplo, que la ideologia sélo pudiese reflejar las relaciones
sociales como si fuese un espejo. Piensa que esas transformaciones son 'dia-
lécticas y, en algunos casos, le cuesta mucho trabajo poder encontrar la
tranformacién indispensable que parecia, a primera vista, rebelde al ana-

lisis”  (1958: 365-366).

Es mas, cabe preguntarse si bajo el modelo funcionalista de so-
ciedad perfectamente integrada en cuanto a los valores, tanto desde
el punto de vista vertical —entre los distintos niveles —como
horizontal —en el interior de cada nivel— que postula la necesi-
dad de superar la heterogeneidad cultural para crear un consenso
bésico, no se oculta, también, la reconstitucién de la totalidad
“espiritual” o “expresiva” hegeliana (Poulantzas; 1969: 66-67, 250ss.).
Es cierto que tal idea propia del funcionalismo, coincide también
no sélo con las de algunos de los mis destacados exponentes del
marxismo —principalmente Lukacs y Gramsci —sino incluso con
los propios fundadores Marx y Engels, que conciben el proceso
revolucionario como la imposicion” del “poder espiritual” de la
clase hegeménica sobre el conjunto de la sociedad (Rey, 1969).
Pero no es menos cierto que con ello se incurre en una defor-
macién del proceso social que es considerado; en forma unilateral,
como desarrollo puramente orgénico, sin tener en cuenta la fuerte
carga de contradicciones heterogéneas que producen una ruptura
revolucionaria (Althusser, 1968: 80-89, 161-174).

5. Conclusiones

El estudio de la realidad social y politica latinoamericana exige
el uso de categorias y modelos tedricos capaces de lograr la gene-
ralizaciéon cientifica y abrir paso a la comparacién, pero sin des-
truir por ello la especialidad y las particularidades de tal realidad.

A lo largo de la exposicién esperamos haber mostrado que los
marcos de referencia teéricos que mas frecuentemente han sido pro-
puestos, si bien a veces llegan a una pretendida “generalidad” lo
hacen, o bien mediante una pérdida total de los contenidos, con
lo que se logran categorfas abstractas, sf, pero hueras y sin ningtn
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valor, ni siquiera heuristico, o bien reintroduciendo subrepticia-
mente en los marcos formales contenidos empiricos propios de
una formacién histérico-social determinada, a cuyas condiciones de
existencia se pretende dar el caricter de universales y -absolutas.
Asi lo aparentemente “general” o es una trivialidad o la hipostati-
zacién de una sociedad concreta, a partir de la cual se proceda a
construir un “modelo” o “tipo” -aparentemente abstracto y se con-
sidera a las demés sociedades como sus versiones. mas o menos
“deformadas”.

Hemos propuesto, como criterio que permitiria la comparacién y
generalizacién cientifica y, al propio tiempo, respetar la especifidad
de las distintas sociedades, el grado de desarrollo, entendido como
grado de complejidad estructural que. hace posible un mayor do-
minio de la sociedad global sobre €l ambiente en que estd inserta.
Esto implica que si bien la sociedad estd integrada por distintos
niveles o subsistemas, ninguno. de ellos, en forma aislada, puede
ser indice de su grado de desarrollo.

Una sociedad puede ser considerada més desarrollada cuanto mayor
es su capacidad de autodeterminacién y dominio sobre el ambiente
(compuesto no solamente por el fisico-natural, sino muy -princi-
palmente por los otros paises que forman el sistema internacional)
de modo que en lugar de adaptarse pasivamente a él y de ser
determinada por fuerzas extrafias, es creadora de su propio destino.
Esta capacidad plantea exigencias funcionales tanto al subsistema
politico como a los otros subsistemas sociales, pero que no pueden
ser concebidas como un desarrollo auténomo de cada uno de
esos diferentes niveles, sino que han de ser pensadas en el con-
texto de la sociedad total

El desarrollo global o de la sociedad total no implica homogenei-
dad u homologia entre los distintos niveles o subsistemas, ni en el
interior de cada uno de ellos, que pueden continuar siendo auténo-
mos y aGn heterogéneos siempre que se produzca un resultado
funcionalmente unitario.

No puéde negarse que existe una dificultad real en construir mo-
delos tedricos capaces de dar cuenta del grado de complejidad
o desarrollo de una sociedad global, tal como ha sido anteriormente
definido. Sin embargo, consideramos que si bien es cierto que
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—segn nuestro conocimiento— no existe ningun modelo mediana-
mente satisfactorio de una sociedad total, si disponemos, en cam-
bio, de categorias y conceptos que pueden hacerlo posible. Recor-
demos, simplemente, la idea de “causalidad estructural”, ya discuti-
da, o el concepto de “sistema multiestable”, entendido como un
sistema complejo integrado por diferentes subsistemas vinculados
entre si mediante funciones parciales (Ashby, 1960: 205-214) o, in-
cluso, la idea de “orden de los 6rdenes™ (Lévi-Strauss, 1958: 347-351,
363 ss.).

Entre tanto tenemos ya a nuestra disposicion modelos parciales
de los distintos ‘subsistemas o niveles sociales que, pese a sus
insuficiencias, pueden ser utilizados con provecho. En lo referente
al sistema politico ya tuvimos ocasién de sefialar la existencia de
modelos inspirados en la cibernética, que si bien requieren atn de
un alto grado de formalizacién y depuracién, pueden satisfacer nues-
tras exigencias més apremiantes. No debe perderse, sin embargo,
de vista que su insuficiencia mayor es la de presentarse como
modelos de niveles o sistemas parciales que aunque pueden consi-
derar a los otros niveles o subsistemas como formando parte de
su ambiente, no son capaces de dar cuenta de la jerarquia exis-
tente entre esos diferentes niveles.
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LA POLITICA INGLESA EN LA
CONFERENCIA DE POTSDAM

(12 Parte)

Por FERMIN TORO JIMENEZ
INTRODUCCION

1914. El imperialismo europeo ha terminado su larga fase de
expansién hacia el Este y el Oeste y hacia el Sur, comenzada con
la Segunda Revolucién Industrial, a partir de los afios 1860 ilevando
hacia todos los paises y regiones del orbe capitales, técnica pobla-
cion e ideologias. En proceso ahora de desintegraciéon por agota-
miento, Alemania, la uGltima fuerza que resta en Europa, una
vez que la Gran Bretafia, también en decadencia, se muestra in-
capaz de asegurar desde el exterior el equilibrio continental,
llega a la fase culminante de su Welt Politik para “integrar” al
continente y preservar su hegemonia dentro de la comunidad
internacional. En ejecuciéon de las directivas del Plan Schlieffen,
destinado a destruir a Rusia, que amenaza el equilibrio balkénico,
siete ejércitos germanos penetran al Oeste en Bélgica v en Fran-
cia para encender el polvorin de la dltima “guerra civil” europea;
mientras tanto al Este, en espera de que Francia sea aplastada en
una marcha triunfal “nach Paris” y luego integrada a Alemania,
el Octavo Ejército Alemén, siguiendo los planes del General Von
Francois, derrota en Tannemberg, a orillas de los Lagos Masurianos,
al Primero y Segundo Ejércitos zaristas bajo el mando de los
generales Rennenkampf y Samsonov.

Inglaterra, arbitro tradicional de la paz en el continente, ha des-
pertado de su prolongado letargo colonial, en el cual habia per-
manecido desde 1866 “emancipada del continente” como habia
expresado Disraeli, y arroja su poderfo naval en la balanza, en apoyo
de la alianza franco-rusa, en un intento vano de restablecer el
antiguo equilibrio de poder, condicionado por el sistema de alianzas.
La guerra se inicia dentro de los moldes clasicos: escuadrones
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de ulanos alemanes y de coraceros franceses, kepis empenacha-
dos y galones dorados, hacen todavia de la caballerfa, como antafio,
el arma ofensiva y el instrumento logistico méds importante. Vistosos
uniformes, himnos combatientes, toques de corneta, las formas del
pasado evocan episodios de un mundo pretérito, las guerras napole6-
nicas, la guerra de Crimea, el conflicto franco-prusiano. El mundo si-
gue siendo la Europa de las testas coronadas y de las instituciones po-
liticas del liberalismo burgués; para ella nada existe mas alla de sus
fronteras. Sin embargo, los bolcheviques en la periferia del “mundo
civilizado” trabajan con afin por un mundo nuevo en el seno de una
Rusia tradicionalista, en vias de desarrollo. Al otro lado del At-
lantico, los Estados Unidos estdn en proceso de expansién interna-
cional desde 1898. Desde el inicio de las hostilidades comienzan a
extender sus lineas de crédito hacia Europa incrementando su co-
mercio con el Viejo Continente. A cambio, obtienen beneficios
para continuar su desarrollo.

1915. A veces todo cambia en un corto lapso; asi sucede du-
rante la Gran Guerra. Al feldgrau de los ejércitos del Kaiser
se ha opuesto el azul del poilu francés que reemplaza los uniformes
del Segundo Imperio. La uniformidad de los colores refleja la
transformacién; masas anénimas comienzan a exterminarse en una
cruenta guerra de usura y sin esperanza. En retaguardia, masas
anénimas también, en las industrias de armamentos forjan los ins-
trumentos de la forma extrema de la lucha politica, “la destruc-
cidén”. '

El progreso de la tecnologia se ha traducido en cambio cualita-
tivos y. cuantitativos. Aplicado a la produccién de armamentos
asegura la creacién de nuevas armas mortiferas, inspiradas en lo
que hasta el momento no eran sino curiosidades cientificas o pro-
ducto del pasatiempo de hombres excéntricos; a la par permite la
fabricacién en serie y a un ritmo cada vez mdis acelerado de las
armas tradicionales. El poder destructivo de la “cultura” se acre-
cienta creando, paradédjicamente, las condiciones para un mundo
nuevo. La ametralladora experimental de Perkins de 1821, la.de
Gatling de la Guerra Civil norteamericana y de la guerra contra
ispafia en Cuba y Filipinas, reemplazan el fusil de guerra y la
lanza y se transforman, por el celevado poder de concentracién. de
fuego, junto con la “trinchera”, en simbolos de.una. guerra, que
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por-encima de las estrategias ofensivas del Estado Mayor Aleméan
o defensiva del Estado Mayor Francés; representa ya que Europa
ha adoptado en su conjunto una estrategia histérica global de
caracter defensivo. En busca de una salida para la penetracién de
las lineas de defensa, se aumenta el calibre, la velocidad de tiro,
el alcance y la movilidad de las piezas de artilleria; a la par del
dgil 75 francés aparecen frente a las fortificaciones de Lieja los
Howitzer 17 de las industrias Skoda del Imperio Austrohiingaro vy,
en -las proximidades de Paris, el. Bertha de las industrias Krupp
fabricado en la cuenca del Ruhr. Pero esto no basta, el caballo
como arma ofensiva y medio de transporte, comienza a ser reem-
plazado por el motor de explosién, conversion que finaliza en 1918;
el Coronel Swin lo recubre de planchas de acero con el espal-
darazo del Primer Lord del Almirantazgo, Winston Churchill, y
transformado en carro blindado, siembra el desconcierto en las
trincheras alemanas durante las batallas de la Somme y Cambrai,
en septiembre de 1916. Hay otros medios de penetracién, el des-
arrollo de la quimica en busca de la estructura y la dindmica de
la materia, ha conducido a la creacién de nuevos medios de ex-
terminacién que atraviesan sigilosamente la “tierra de nadie” para
producir una muerte alevosa y sin ruido por alteracién del equili-
brio orgénico.

En el mar, han desaparecido los veleros, y el vapor y el car-
bén, todavia utilizados como fuente de energia, son reemplazados
por el petréleo. Extraido de las entrafias del todavia inframundo
colonial de los pueblos “no civilizados™ de Africa, Asia y América,
mueven los motores de las escuadras que se enfrentan en Jutlandia
y bombardean las posiciones turcas en los Dardanelos, de la marina
mercante que hace la ruta del Atlantico Norte desde y hacia
los Estados Unidos, del Atldntico Sur y del Océano Indico hacia
y desde los dominios imperiales de Africa, La India, China y
Japén. Para desgastar el poderio naval britdnico, cuya hegemonia
se mantiene incélume, en las profundidades, el submarino de Bush-
nell v Fulton, transformado en instrumento de guerra, acecha al
comercio inglés desde las profundidades y desafia a la flota que
lo protege, infligiéndole pérdidas crecientes.

En el aire, los aparatos volantes ensayados por los hermanos
Wright en Kitty Hawk y por Louis Bleriot en la primera travesia
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del Canal de La Mancha, comienzan a hacer su aparicién entre
las nubes. Limitados primero a desempeifiar funciones ticticas de
reconocimiento, descubren en agosto de 1914 el movimiento del
Primer Ejército de Von Kluck hacia el sureste y el desembarco de
la Séptima Divisiéon del Cuerpo Expedicionario britdnico en Os-
tende y Zeebrugge en octubre de 1914. M4s tarde sobre Verdun,
en febrero de 1916, formados ya en escuadrillas de combate bajo
el comando de los ases Gunemeyer y Von Richthofen, ponen al
descubierto la dimensién del espacio aéreo como un nuevo campo
de batalla que conduce hacia la guerra total. De la noche a la
mafiana se hace caduca la nocién de “frente de batalla” y ciudades
y poblaciones civiles quedan expuestas a los desastres de la guerra.
En Inglaterra, una incursién realizada por aviones de bombardeo
Gotha, alemanes, a pleno dia en junio de 1917, sobre Londres, pone
fin al “aislacionismo britdnico”.

1917. Es el momento crucial en la historia que marca la tran-
sicion de la Edad Europea a la Edad Mundial'. El nucleo geo-
politico europeo en su expansion ha creado dos potencias filiales
que ya se tienen sobre sus propios pies y. que junto con ella han
creado un mundo de mayores proporciones. Al Este, el colapso
del régimen zarista por obra de la fase final de la revolucién
bolchevique y la cesacién de las hostilidades en el frente oriental
por el Tratado de Brest-Litovsk, acarrea la desapariciéon temporal
de Rusia de la escena internacional. Al Sur, el desastre de Ca-
poretto pone pricticamente fuera de combate al ejército italiano.
Liberada alemania en el Este y en el Sur, decide reagrupar todo
su potencial bélico contra Francia en un tltimo esfuerzo por lo-
grar la integraciébn popr obra de la fuerza. Inglaterra ya no
puede contribuir al restablecimiento del equilibrio para decidir
la suerte del conflicto porque si bien su flota estd intacta, la
carta decisiva se juega en tierra. Al tiempo que desaparece Rusia,
los Estados Unidos, comprometidos econémicamente en el conti-
nente, amenazado su comercio maritimo por la guerra submarina
a ultranza desatada por Alemania a partir del 31 de enero de
1917 e inquieta por los sucesos que tienen lugar en Rusia, decide
intervenir en el conflicto, el 6 de abril de 1917 contra Alemania

1. Geofrey Barraclough. Introduccién a la Historia Contemporinea. Editorial
Gredos. Madrid 1965, pag. 145.
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y el 7 de diciembre del mismo afio contra el Imperio Austro-
Hiungaro, en proceso de descomposicién. Lo que hace justo a tiempo
para evitar que el callejon sin salida provocado por una guerra
de posiciones donde ninguno de los adversarios es capaz de impo-
nerse al otro, la ruina econémica generalizada y la agitacién paci-
fista en la retaguardia que se contagia del virus revolucionario de
la Rusia bolchevique que se expande por Europa, provoquen la
insurreccién de las masas en el frente y en las ciudades contra un
sistema caduco.

1919. Cuando en Paris, Woodrow Wilson, Clemenceau y Lloyd
George preparan el veredicto anti-histérico de Versailles, y bajo el
Arco de Triunfo desfila en el dia de la victoria el Cuerpo Expedi-
cionario Norteamericano a la par que créditos y bienes de con-
sumo invaden a Europa procedentes de los Estados Unidos, mien-
tras en las estepas rusas el pueblo ruso hace frente a la contra-
revolucién, dirigida por el General Denikin y ¢l Almirante Kolchak
apoyados, financiados y apertrechados por las potencias imperialistas
de la entente, el sistema capitalista europeo, ha dejado de ser el
centro de la comunidad internacional? Allende el Atlantico, los
Estados Unidos, que se definen ya como potencia capitalista de
primer orden en la constelacion mundial, han desembarcado c¢n
Furopa para proteger sus propios intereses, contraponiendo los Ca-
torce Puntos de Wilson a la revoluciéon universal proclamada por
Lenin, quien reppresenta la primera potencia socialista emergente de
los escombros de una Rusia tradicionalista y semifeudal. Sin embargo,
en esta ocasién, la defensa de sus propios intereses no implica para
los Estados Unidos ¢l menoscabo de los intereses que comparte
con la Gran Bretafia, Francia y Alemania.

Aun cuando el centro de gravedad de la comunidad internacional
se ha bipolarizado irreversiblemente hacia los Estados Unidos y
la Unién Soviética respectivamente, las nuevas estructuras no se
han estabilizado todavia. Los Estados Unidos, condicionados todavia

2. A. J. P. Taylor. The Struggle For Mastery in Europe. Oxford the Clarendon
Press, 1954, pig. 568. El autor expresa: “Europa habia sido empequefiecida
por dos Potencias Mundiales, la Unién Soviética y los Estados Unidos —ri-
vales implacables—, aun cvuando a menudo en forma inconsciente. Pero
esto, mias que una rivalidad de poderes, era una rivalidad de idealismos.
Ambas sofiaban con “Un Mundo”, en el cual el conflicto de Estados cesaria
de existir. Revolucién Universal de un lado y los Catorce Puntos en el otro
presentaban programas utépicos para lograr una paz permanente.
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poderosamente por su pasado “aislacionista” regresan a su posi-
cién insular y a sus problemas internos, al negarse el Senado nortea-
mericano - a ratificar el Tratado de Versalles el 19 de marzo de
1920; igualmente Rusia, queda aislada de Europa por Obra del
“cordén sanitario” impuesto por la Gran Bretafia y Francia y la
guerra civil y mas tarde, pacificado el pais, para construir el socia-
lismo en un solo Estado bajéo la direccién de Stalin. El espe-
jismo de la hegemonia europea se reconstituyé una vez mds como
una ilusién cultivada por un hébito secular. Francia, dotada de un
poderoso ejército, impone su Diktat a Alemania haciendo de centi-
nela en el Rhin, mientras los Estados balkénicos, sucesores del
Imperio Austro-Héngaro, vinculados a ella por pactos militares de
asistencia reciproca, amenazan a Alemania por su flanco oriental
y a la Unién Soviética en sus fronteras occidentales. La Gran
Bretafia reasume su papel tradicional de factor de equilibrio en el
concierto europeo tratando de aminorar al revanchismo francés
que pretende desintegrar a Alemania y mantenerla militarmente
impotente y econémicamente postrada. Tras esta apariencia, la rea-
lidad comienza a manifestarse. La Gran Bretafia admite en el
plano internacional que ha perdido la supremacia mundial como
potencia naval al aceptar la paridad que exigen los norteameri-
canos en la Conferencia Naval de Washington en febrero de 1922;
por otra parte, Alemania se rearma sigilosamente en la Rusia
Soviética, que aprovecha los modelos de armas ensayados por los
técnicos germanos para reconstruir su potencial bélico. Finalmente,
los factores exdgenos del macromundo que todavia no aparece muy
definido, ponen de relieve su importancia decisiva dentro de la
comunidad internacional, al iniciarse la Gran Depresién en 1929,
que en los afios siguientes sacude como una onda sismica desde
los Estados Unidos hasta Rusia y desde Dinamarca hasta la Argen-
tina, provocando crisis econémicas sociales y politicas por doquier
y siendo en particular un factor decisivo en la expansmn japo-
nesa hacia Manchuria a partir de 1931.

El funcionamiento del sistema de seguridad colectivo construido
sobre la Sociedad de Naciones se revela insuficiente para el man-
tenimiento de la paz y para detener el debilitamiento progresivo
del micromundo europeo que pretende todavia conservar a toda
costa su hegemonia mundial. El fracaso en la condena del Japén
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por ‘la agresibn en Manchuria en 1937, las componendas de las
“sanciones” impuestas a Italia por su aventura en Abisinia en 1935,
la farsa de “la. neutralidad” en el conflicto de Espafia de 1936 .a
1939 y, finalmente, la capitulacién de Munich en 1938, ponen de
relieve que el “concierto europeo” no sblo no puede ya controlar
los acontecimientos que tienen lugar en la periferia del continente,
sino. tampoco resolver las contradicciones entre las propias poten-
cias que constituyen ese micromundo.

1939. Surge una vez méas en el centro de Europa, como esfuerzo
postrero de integracién por la violencia de una comunidad frag-
mentada, por las contradicciones internas, el militarismo aleman,
escudado tras la ideologia nacional-socialista. Su propésito es lograr
la integracién de un bloque continental de cardcter monolitico desde
el Atlantico hasta los. Urales, bajo la hegemonia alemana, apoyado
por el poder naval japonés?® que aniquilando el primer estado
socialista pueda recuperar para Europa occidental la influencia
decisiva en la vida internacional que se le ha ido escapando paula-
tinamente de.las manos.

1940. La estrategia es la misma. Derrotar a Francia e Inglaterra
y luego precipitarse sobre la Unién Soviética. Sin embargo, Hitler
sabe que esta vez tiene menos tiempo que el que tuvo el Kaiser,
por- la posibilidad de una intervencién de los Estados Unidos.
De alli que la tictica de la guerra-relampago por la accién con-
junta ‘de los blindados y de la aviacién, sea el instrumento maés
eficaz para lograr una pronta victoria. Si logra vencer a Francia
e Inglaterra en corto plazo, no habrd peligro alguno de interven-
cién norteamericana porque los Estados Unidos en 1940, estdn pa-
ralizados internamente por la oposicién politica creciente al Presi-
dente Roosevelt, que es partidario de la intervencién en el con-
flicto. Francia es derrotada en mayo de ese afio, pero Inglaterra
resiste gallarda y estéicamente a los asaltos aéreos de la Luftwaffe
que reducen a escombros los centros vitales de la economia inglesa.
La resistencia de Inglaterra constituye una variable inesperada en
el desarrollo del conflicto que pone a Alemania ante la alternativa
de una guerra larga. Hacia fines de 1940 uno de los objetivos

3. Ver a este respecto la tesis de Saul Friedlander “Hitler et les Etats Unis”.
Librairie Droz, Geneve 1963.
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fundamentales de la politica del Tercer Reich es evitar la entrada
en guerra de los Estados Unidos. Se dan instrucciones a la marina
alemana para evitar todo incidente con buques norteamericanos.
El Fihrer espera que si no se plantea un problema grave con los
Estados Unidos, una derrota rédpida de la Unién Soviética y la
amenaza de la alianza germano-japonesa, que significa una guerra
en dos frentes, serfa un factor de disuasion que mantendria a los
istados Unidos encerrados dentro de sus fronteras insulares.

Sin embargo, los cédlculos fallan de nuevo. A pesar de la oposi-
cién, Roosevelt es reelegido nuevamente Presidente y con ello se
confirma Ja voluntad norteamericana de participar en la guera.
Lejos de amedrentarse por la supuesta amenaza de una guerra
en dos frentes, el gobierno norteamericano atribuye una importan-
cia secundaria al conflicto con el Japbn, que parece ser inevita-
ble, y decide dar prioridad al teatro de guerra europeo, hacia el
cual orienta todo su poderio bélico, en apoyo de Inglaterra. Por
otra parte, a partir de 1942 la Unidn Soviética se revela como un
adversario dotado de recursos materiales incalculables y de una
tenacidad ejemplar para enfrentar las contingencias de una guerra
larga.

A partir de 1941 se definen ya con toda claridad las dos super-
potencias, una capitalista, la otra socialista que en su condicién de
nuevos centros de gravedad internacional van a tomar desde el
fin de la guerra el relevo del “concierto europeo” en la direccién
de la comunidad mundial de naciones. Poco a poco se cierra el
cerco sobre Alemania y sobre Europa. En 1945, al capitular Alema-
nia del Viejo Mundo, sblo queda en pie como unico sobreviviente
de la catastrofe iniciada en 1914 la Gran Bretafia. Al borde de
la crisis econémica y sin fuerza militar, su primera necesidad es
Ja ayuda norteamericana para reconstruir su economia y mantener
su imperio colonial y sus zonas tradicionales de influencia, ame-
nazadas de conjunto por el nacionalismo liberador de los pueblos
colonizados y la ayuda socialista de la Unién Soviética.
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I

DE LA MUERTE DE ROOSEVELT AL CESE DE LA GUERRA
EN EUROPA

1. La muerte del Presidente Roosevelt

Desde comienzos del afio 1944 la salud de Franklin Delano Roose-
velt comienza a declinar. Sus energias se van disipando paulatina-
mente, hasta que la muerte lo sorprende en abril de 1945. La
desaparicién del Presidente, aun cuando previsible, fue inesperada,
creando momentidneamente un vacio repentino en las relaciones
entre las Potencias Aliadas. Circunstancia especialmente grave en
un momento en que ya préxima la victoria definitiva de los
ejércitos anglo-norteamericanos y soviéticos sobre las fuerzas del
Eje, se manifestaba como necesidad urgente atender a los pro-
blemas de post-guerra que comenzaban a plantearse. Es de suponer
el sentimiento de incertidumbre y de expectativa que invadi6 a los
medios dirigentes de la Gran Bretafia y de la Unién Soviética y
la serie de interrogantes que surgieron.! ¢Habrfa un cambio en la
orientacién politica del nuevo gobierno? En caso afirmativo, ¢cuél
podria ser el sentido de ese cambio? En caso negativo, ¢podria
ser sin embargo reestablecido el contacto permanente y el entendi-
miento general entre los grandes lideres de las naciones aliadas
durante la guerra dentro de la misma atmésfera que prevalecié
en las Conferencias de Teherdn y de Yalta? Roosevelt se habia ca-
racterizado, durante la guerra, por haber querido concentrar entre
sus manos, con caricter exclusivo, secundado por un grupo reduci-
do de consejeros personales, la direcciébn de la politica exterior
norteamericana. Esta actitud habia engendrado resentimiento en la
persona de su Secretario de Estado Cordel Hull y en circulos diri-
gentes del Senado norteamericano. Estos ultimos, especialmente
celosos de sus prerrogativas, habian manifestado ya desde hacia
algtn tiempo su hostilidad a ese monopolio absoluto que ejercia el
Presidente sobre los asuntos de politica extranjera del pais, en
compafiia de sus colaboradores més préximos. Muerto Roosevelt

1. F. S. Nosthedge: British Foreign Policy. George Allen And Unwin LTD.
London, 1962. p. 21.
John Ehrman. Grand Strategy. History of the Second World War. Vol. VI
Her Majesty’s Stationery Office. London 1956, pig. 149.
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y préximo el fin de la guerra, era de esperarse que los grupos
y sectores “aislacionistas” del Senado, que representaban la fuerza
de oposicibn al Presidente, hicieran de nuevo su aparicién en
escena. En efecto, éstos, fortalecidos en el curso de tres perfodos
presidenciales, inactivos hasta el momento por la necesidad de
conservar la unidad del pafs, durante el conflicto bélico, irrum-
pen en primer plano por intermedio de la persona de Harry S. Tru-
man, Vicepresidente de los Estados Unidos. El ascenso a la
Presidencia de este politico desconocido, que no habia jamds figu-
rado en el plano de las relaciones internacionales, ni habia parti-
cipado en las Conferencias precedentes de los Tres Grandes, vincu-
lado estrechamente a los medios del Senado, contribuia a orientar
las conjeturas de soviéticos e ingleses hacia la conviccién de que
habria un cambio en la politica norteamericana en el futuro inme-
diato. Cambio que se esperaba, modificarfa la actitud norteameri-
cana frente a sus coparticipes en la gran alianza?

2. Las relaciones anglo-norteamericanas

En el primer informe que el Secretario de Estado Edward Stetti-
nius presenta al Presidente Truman el 13 de abril de 1945, apenas
habia asumido este Gltimo la primera magistratura, expresa:

“...Los britdnicos aspiran a la seguridad pero estin profundamente cons-
cientes de su decadencia de una posicién de liderato y de su transformacidn
en un copartidario inferior de los Tres Grandes...”3

El Almirante Leahy, préximo colaborador del difunto Presidente
Roosevelt, a quien Truman exige que permanezca a su lado como
consejero, coincide con la apreciacion anterior. En sus Memorias
expresa:

‘...Churchill estaba amargado. Sx amado smperio era débil, no fuerte,
en la victoria y enfrentaba una crisis doméstica propia...".%

2. Harry S. Truman: Memosrs. Duobleday Company Inc. New York, 1955.
pp. 54, 86y 257. Winston Churchill: The Second World War. (Triumph) and
Tragedy. Bantam Books, New York, 1962. p. 411.

3. The British long for security but are deeply conscious of their decline from
a leading posmon to that of the junior partner of the Bng Three. .. Harry
S. Truman... Ob. cit, p. 215.

4. Churchill was bitter. His beloved empire was weak, not strong, in victory

and he faced a domestical political crisis of his own... William Leahy,
Ob. cit,, p. 426. . :
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Mi4s tarde al comentar los resultados de la Conferencia de Berlin,
confirma -su juicio:

“La Unién Soviética emergi6 en este momento como la mis poderosa e
incuestionable influencia en Europa. Gran Bretafia y los Estados Unidos tu-
vieron que aceptar en Potsdam muchas acciones unilaterales tomadas por
Mosct desde la Conferencia de Yalta... Un factor efectivo es la decaden-
cia del poder del Imperio Britinico. El cambio abrupto de lideres durante
la Conferencia no sirvié sino para dramatizar esta realidad... La verdad
fue que Inglaterra en la victoria estaba postrada econdmicamente y compa-
rada con América, relativamente impotente militarmente. Con Francia en
busca de una estabilidad que no pudo lograr ni siquiera antes de la guerra
y la amenaza de una guerra civil pesando sobre China, era evidente que
las tnicas grandes potencias eran la Unién Soviética y los Estados Uni-
dos..."”S

Por otra parte, Stettinius, en el mismo informe aludido anterior-
mente, estima la politica britdnica asi:

“La politica del senor Churchil estd basada fundamentalmente en la coo-
. peraciébn con los Estados Unidos. Estd basada secundariamente en el man-
tenimiento de la unidad de las Grandes Potencias, pero el gobierno brita-
nico ha demostrado una aprehensién que se incrementa respecto de Rusia
y de sus intenciones. Churchill comparte plenamente la interpretdcién de
este Gobierno de los Convenios de Yalta sobre Europa Oriental y las
areas liberadas. Estd inclinado a mantener esta politica con los rusos con
lo que consideramos una excesiva rigidez en el detalle. Los britdnicos. ..
estin ansiosos de reforzar su posiciéon frente a los Estados Unidos y Rusia
ejerciendo el liderato sobre los paises de Europa Occidental y haciendo mis
-estrechas las relaciones entre los miembros del Commonwalth, . .”.8

5. The Soviet Union emerged at this time as the unquestioned all Powerful
influence in Europe. Britain and the United States had to accept at Potsdam
many unilateral actions taken by Moscow since Yalta... One efective factor
was a decline of the power of the british empire. The abrupt change in
leaders during the conference served only to dramatize this reality. Actually
that was not a serious practical dificulty, for the new Prime Minister.
Attlee had been a high ranking Member of Churchill’s coalition Government
that fought the war. The truth was that England in victory was postrate
economically and, compared with America, relatively impotent militarily.
With France grappling for a stability that she had not achieved before the
war and the threat of a civil war hanging over China, it was inescapable that
the only two major powers remaining in the world were the Soviet Union

. and the United...” William Leahy, Ob. cit. p. 426.

6. “Mr. Churchill’'s policy is based fundamentally upon cooperation with the
United States. It is based secondarily on maintanining the unity of the
great Power but the british Government has been showing increasing appre-
hension of Russia and her intentions. Churchill fully shares this government’s
interpretation of the Yalta Agreements on Eastern Europe and liberated areas.
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El Almirante Leahy, al referirse en sus Memorias al viaje efectua-
do por Joseph Davies a Londres en Mayo de 1945, dice:

“Una conclusién que Davies extrajo fue que el Primer Ministro, siendo en
primero, en ultimo lugar y en todo momento un gran britinico, estaba
bésicamente mis interesado en presionar la posicién de Inglaterra en Euro-
pa que en la conservacidn de la paz. Esto era concordante con las apre-
ciaciones de nuestros dirigentes sobre la actitud de Churchill.. . "”

Truman comparte esta impresion. En sus memorias cuenta que
hablando con el General Marshall le expresé:

“Estaba tratando de persuadir a Churchill de que olvidara la tradicional
politica de poder...”8

Mis tarde, en ocasién de la demanda formulada por el Primer Mi-
nistro de que se enviaran tropas norteamericanas a Italia, en el
momento en que en la ciudad de Triestre, un conflicto entre las
fuerzas regulares del ejercito de liberaciébn yugoeslavo del Mariscal
Tito y las fuerzas regulares britdnicas, bajo el mando del General
Alexander, amenaza en convertirse en una grave confrontacién mi-
litar, Truman expresa en sus Memorias:

*“...Churchill estaba siempre ansioso por hacer todo lo que estuviera a
su alcance para poner a salvo el control britinico del Mediterrdneo Oriental
a fin de mantener la influencia de la Gran Bretana en Grecia, Egipto y el
Cercano Oriente. . .".?

En efecto, a los ojos de los dirigentes norteamericanos es evidente,
por una parte, que la Gran Bretafia ha dejado de ser potencia

He is inclined, however, to ptess this position with the Russians what we
consider innecesary rigidity as to detail. The British... are anxious to buttres
their position vis a vis United States and Russia both through exerting leader-
ship over the countries of Westetn Europe and though knitting the Com-
monwealth more closely together...” (HMarry 8. Truman. Ob. cit. p. 215).

7. “One conclusion that Davies drew was that the Prime Minister, being first,
last, and all the time a great Englishman, was basically more concerned over
preserving England’s position in Europe than in preserving peace. This was
consistent with our staff estimate of Churchill’s attitude...” (William Leahy.
Ob. cit, p. 380).

8. "I was trying to get Churchill in frame of mind to forget the old power
politics. . .”. (Harry S. Truman. Ob. cit. p. 246).

9. "...Churchill was always anxious to do what he could to save British con-
trol of the Eastern Mediterranean area in order to maintain Great Britain
influence in Gtreece, Egypt and the Middle East...” (Harey S. Truman,
Ob. cit. p. 245).
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mundial de primer rango y que la tnica potencia internacional
e interlocutor que resta en el continente digna de ser tomada en
consideracién es la Unién Soviética.

Por otra parte, la Casa Blanca estima que la politica britanica se
opone en términos conflictivos a lo que denomina la “expansién”
de la Unién Soviética hacia su zona natural de seguridad, el Me-
diterraneo Oriental y los paises balcénicos adyacentes, contribuyendo
a deteriorar las relaciones entre las Potencias Aliadas.

Interesados en mantenerse en Europa, sélo el tiempo necesario
para terminar la cruzada bélica contra el totalitarismo germano y
sentar luego las bases de una paz permanente, para replegarse
entonces a su tradicional aislamiento, los Estados Unidos consi-
deran necesario el mantenimiento de buenas relaciones con la Unién
Soviética. Siendo el principal escollo a su entendimiento el con-
flicto que opone la Unién Soviética a Inglaterra, es necesario neutra-
lizar la politica britdnica para llegar a un acuerdo con los Soviéticos.
Por estas razones Truman rehusa sistematicamente a toda proposi-
cién de alianza britdnica y a todo compromiso con sus aliados
anglosajones que pueda significar un estimulo o aliento a los pro-
positos de Churchill y crear al mismo tiempo en el 4nimo de los
dirigentes del Kremlin suspicacias y sospechas de colusién entre los
Estados Unidos e Inglaterra frente a la Unidn Soviética. La politica
norteamericana esti, por el contrario, encaminada a mantener a
toda costa a los ingleses dentro de la linea de conducta que se
ha trazado Washington: cooperacién con la Unidén Soviética en el
campo de batalla y entendimiento en la paz para solucionar de
mutuo acuerdo los problemas de la postguerra.

Churchill por su parte, estaba consciente también de que Inglaterra,
en proceso de decadencia como potencia internacional y debilitada
alin mas por el efecto de la guerra, no podia por si sola oponerse
a la llamada “expansién” soviética hacia Europa Oriental, aliviar
la presién ejercida sobre el Medio Oriente por los contingentes
rusos estacionados en Irdn, y conjurar la amenaza creciente de
los movimientos nacionalistas de liberacién en Grecia y Yugoeslavia.
Por esto su propésito es obtener el apoyo militar y politico norte-
americano. El estadista britdnico vé, sin embargo, mas lejos. A estas
alturas Churchill tiene ya conciencia de que, vencido el enemigo
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nazi, un nuevo interés comin existia entre la Gran Bretafia y los
Estados Unidos; poner freno al poder creciente de la Unién
Soviética y al progreso del socialismo hacia los paises liberados por
los ejércitos rusos.

En sus Memorias el Primer Ministro confiesa con un dejo de
tristeza:

“La amenaza de la Unidén Soviética, a mi manera de ver, habia substituido
al enemigo nazi. Pero no habia camaraderfa contra ella (contra la Unién
Soviética) ... ideas muy diferentes se imponfan al nuevo Presidente desde
sectores influyentes en Washington. Los Estados Unidos, se convenia, deben
ser muy cuidadosos en evitar ser precipitados a un antagonismo con Ia
Rusia Soviética. Esto, se pensaba, estimularfa la ambicién britanica y pro-
duciria una nueva brecha en Europa. La politica cortecta, en otro sentido
debe ser para los Estados Unidos mantenerse entre Gran Bretaia y Rusia
como un mediador amistoso, e inclusive arbitro, a fin de limar diferencias
respecto de Polonia o Austria y encauzar los hechos hacia una paz feliz y
tranquila, permitiendo asi la concentracién de las. fuerzas norteamericanas
contra el Japén. Estas presiones han debido sef muy fuertes sobre Tru-
man..."”.10

Por otra parte se manifiesta también un desacuerdo entre Ingla-
terra y los Estados Unidos en sus relaciones econdmicas. Churchill
habia manifestado repetidamente a Roosevelt la aspiracién de su
pais de seguir gozando de la ayuda econémica que habia venido
recibiendo de los Estados Unidos desde 1940 en virtud de la Ley
de Préstamo y Arriendo. El Primer Ministro deseaba que una
vez terminada la guerra el sistema en cuestién fuera utilizado en
la reconstruccién de la economia inglesa en estado de postracidn
como consecuencia de los cuantiosos gastos bélicos y de la destruc-
cién sisteméatica de que fue objeto por obra de las incursiones aéreas
alemanas. Aun cuando Roosevelt parecia inclinado a consentir en los

10. “The Soviet Union menaces, to my eyes, had already teplaced the Nazi foe.
But no comradeship against existed... very ‘different ideas were being
pressing upon the new President from influential quarters in Washington.
The United States, it was agreed, must be careful not to let herself be
drawn into any antagonism with Soviet Russia. This it was thought would
stimulate british ambition and would make a new gulf in Europe. The right
policy, on the other hand should be for the United States to stand between
Britain and Russia as a friendly ‘mediator, or even arbiter triying to reduce
differences about Poland or Austria and make things settle down into a
quiet and happy peace, enabling American forces to be concentrated agamst
Japan. These pressures must have been very strong upon Truman.
(Winston Churchill: Ob. cit. p. 495).
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deseos de Churchill, su desaparicién cambia el panorama. Truman
parece, en efecto, menos inclinado a acceder. El Almirante Leahy,
en sus Memorias refiere que en visperas de terminar la guerra en
Europa se planteé al Gobierno de los Estados Unidos la cuestién
de decidir si el sistema de Préstamo y Arriendo continuaria en
vigor para ser empleado en la reconstruccién de las economias
europeas devastadas por la guerra. Durante una conferencia que
tiene lugar el 2 de julio, es decir, poco tiempo antes de iniciarse
la reunién de Potsdam, Leahy, después de comprobar que la opi-
nién general es favorable a la extensién del programa de ayuda,
hace del conocimiento de los asistentes que el Presidente Truman
es de opinién contraria; ademds, ha rehusado dar su aproba-
cién a un proyecto de documento dirigido al Primer Ministro Bri-
tdnico asegurandole que una vez terminadas las hostilidades en Eu-
ropa podria contar con la asistencia econdémica norteamericana a
través del Programa de Préstamo y Arriendo para financiar la
industria y el comercio exterior de la Gran Bretafia."

Desprovisto de apoyo politico y militar por parte de los Estados
Unidos para poder hacer frente a la Unién Soviética en Europa
oriental y en la cuenca del Mediterrdneo y de ayuda econdmica
para reconstruir la economia inglesa al borde de la bancarrota,
Churchill siente cémo los factores de poder con que contaba se
le escapan de las manos.

3. Las relaciones soviético-norteamericanas

En el momento en que desaparece Roosevelt de la escena existen
entre los paises aliados varios puntos de friccibn que parecen
presagiar una crisis inminente. Por una parte, hay ausencia de en-
tendimiento sobre la aplicacién de los Acuerdos de Yalta respecto
de la integracion del gobierno de Polonia liberada, que se traduce
en dos interpretaciones divergentes, una soviética, otra de los
paises anglo-sajones; y por otra, ocurren una serie de incidentes.
En visperas de instalarse la Conferencia de San Francisco, donde
se va a dar forma a la organizacion de las Naciones Unidas, Stalin
parece inclinado a abstenerse de enviar a Molotov, lo que cons-

11. William D. Leahy. Ob. cit. p. 377.
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tituye un rudo golpe para los norteamericanos, que no sélo han
ideado el organismo internacional sino que le atribuyen una im-
portancia capital como instrumento para conservar su hegemonia
mundial, secundados por la Unién Soviética. De otro lado, Stalin,
por razones de seguridad, sin consultar con sus aliados, reconoce
el gobierno polaco de Lublin y a continuacién firma un Tratado con
dicho gobierno el 21 de abril; a esto se afiade que como resultado
de la intervencién personal de Andrei Vishinsky, por razones igual-
mente de seguridad, el partido comunista asume el poder en Ru-
mania constituyendo el Gobierno Democratico Nacional bajo la
direccién de Petru Groza; finalmente diez y seis polacos enviados
a Polonia por el gobierno polaco pro-occidental, con sede en
Londres, para conferenciar con el gobierno de Lublin, desaparecen
misteriosamente sin dejar rastro. M4s tarde, durante la Conferencia
de San Francisco, Molotov esclarece el misterio, anunciando que
han sido sometidos a prisién para ser enjuiciados por actividades
subversivas contra el Ejército Soviético. A todo esto se agrega
que los representantes norteamericanos e ingleses en las Comisio-
nes Interaliadas en los paises de Europa Oriental elevan ante sus
propios gobiernos repetidas quejas de estar sometidos a una ce-
losa vigilancia por parte de las autoridades soviéticas de ocupacién
que, segin ellos, les impide desempefiar sus funciones. Todos
estos hechos contribuyen a crear una impresién desfavorable en
Washington y en Londres y mantienen un clima de tensién entre
norteamericanos y soviéticos.

Stalin parece estar convencido de que los norteamericanos no
tienen ningtn interés fundamental en la Europa Oriental y que el
ambiente de tensién entre los aliados ha sido provocado principal-
mente por Inglaterra. Para aliviar esta tensién y la impresién desfa-
vorable que parece tomar cuerpo en Washington y demostrar a sus
aliados norteamericanos su voluntad de cooperacién, cambia de
criterio y anuncia a Averell Harriman, embajador norteamericano
en Moscli, que Molotov finalmente si ird a la Conferencia de San
Francisco para dar con su presencia el espaldarazo a la nueva
organizacién mundial, en nombre de la Unién Soviética.? Esta
decisién parece tranquilizar, al menos parcialmente, a los dirigentes

12. Jam6es Byrnes. Speaking Frankly. Harper And Brothers. New York 1947.
p. 60.
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norteamericanos, que vefan con aprensién la no participacién de
Rusia en la nueva institucién internacional y esperaban poder llegar
a resolver, de comin acuerdo con los dirigentes soviéticos, los
problemas que constituian factores de distanciamiento entre ambas
potencias. La politica a seguir frente a la Unién Soviética se
propone en consecuencia allanar los obstdculos que subsisten al
acercamiento entre ambas potencias, a costa, si es necesario, de
la exclusiébn y el aislamiento de Inglaterra.

4. La entrevista de Hopkins y Stalin

El acontecimiento clave en el desarrollo de las relaciones soviético-
norteamericanas antes de la conferencia de Potsdam es la serie
de conversaciones celebradas en Mosci entre Harry Hopkins y
Stalin del 23 de mayo al 7 de junio de 1945. El resultado de estas
conversaciones parece augurar, por una parte, un mejoramiento
efectivo de las relaciones entre ambos paises y simultineamente
el deterioro progresivo de las relaciones anglo-norteamericanas. Esto
hace mis ostensible el aislamiento de la Gran Bretafia y mas evi-
dente el deseo norteamericano de actuar independientemente de
sus aliados ingleses.™

Hopkins evita cuidadosamente visitar Inglaterra en su viaje tanto
de ida como de regreso de Moscl, a pesar de las repetidas invi-
taciones que le ha hecho Churchill, cuya ansiedad aumenta a
medida que cobra mayor evidencia la actitud evasiva de los
norteamericanos.” Al llegar a Moscl, Hopkins obtiene el consenti-
miento de Stalin para invitar a ciertas personalidades polacas no
comunistas a tomar parte en la eleccion de los miembros del

13. Robert Sherwood: The White Howuse Papers Of Harry Hopkins. Vol. II,
Eyre And Spottiswoode London 1949, p, 880.

14. Robert Sherwood: Ob. cit. p. 903. Dice Hopkins: “Cuando llegué a Frank-
furt habia una llamada telefénica urgente de Churchill, quien insistib en
que yo fuera a Londres. Rehusé, diciéndole que mi salud no estaba bien
y que pensaba que debia regresar directamente a los Estados Unidos; le
manifesté que esto lo haria saber al Presidente y que bajo ninguna circuns-
tancia iria sin la autorizacién de éste. Pensé que seria poco prudente de
mi parte it a Inglaterra y ver a Churchill antes de presentar mi informe a
éste, de manera que no di ninguna esperanza a Churchill. Este cablegrafid
a2 Truman, quien respondié en forma negativa. De esto no tuve conocimien-
to sino cuando llegué a Paris, cuando Churchill me llamé de nuevo para
decirme que habia llegado la respuesta de Truman, expresando como la-
mentaba esa decisién en un forma un tanto petulante...”
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gobierno provisional de Unién Nacional que regird los destinos de
Polonia hasta que se elija otro gobierno mediante procedimientos re-
gulares. Por su parte él mismo accede al deseo manifestado por Stalin
de recibir una tercera parte de la flota de guerra y de la marina
mercante alemana.’” Finalmente, Stalin recibe seguridades del en-
viado especial del Presidente Truman de que los Estados Unidos no
insistiran més en la presencia de Francia en la Comisién de Repa-
raciones.’® Estos acuerdos son tomados sin el asentimiento ni el
conocimiento de Churchill, a pesar de que las cuestiones objeto
de las decisiones tomadas revestian una importancia fundamental
para Inglaterra. Basta recordar que el gobierno polaco en el exilio,
creado bajo los auspicios del gobierno britdnico y protegido por
éste, tenia su sede en Londres, que en esta ciudad y en Canada
existian veinte millones de libras esterlinas en oro que pertenecian
al Estado Polaco, que el mayor niimero de las unidades de la
marina de guerra del Tercer Reich y el mayor porcentaje de la
marina comercial estaban en manos de la Gran Bretafia, cuyos ejér-
citos las habjan capturado al final de la guerra en su avance hacia
los puertos del Mar del Norte; finalmente, que uno de los objetivos
de la politica inglesa del momento era tomar y secundar toda
iniciativa dirigida a restablecer y fortalecer a Francia como potencia
en Europa Occidental para compensar el desequilibrio creado por
el colapso de Alemania y la presencia soviética en Europa Oriental.
El buen éxito que los norteamericanos atribuyen a la misién Hopkins,
radica para ellos en que ha sido allanado el mayor obsticulo para
el entendimiento con la Unidn Soviética, a saber: la politica impe-
rialista de la Gran Bretafia que quiere oponerse sistematicamente
a toda pretensién soviética. Consciente de que el sentimiento que
priva en Washington es de desconfianza hacia el Primer Ministro
britanico y sus designios politicos, Stalin no escatima esfuerzo alguno
en explotar las contradicciones entre los aliados anglosajones a fin
de evitar una entente entre ambos, ahondar sus diferencias y poder
finalmente llegar a un entendimiento directo con los norteamericanos.
Durante las conversaciones con Hopkins, sus criticas estan dirigidas
todo el tiempo contra los britdnicos. Cada vez que la oportunidad

15. Robert Sherwood: Ob. cit. p. 883. La flota de guerra alemana capturada
por los Ejércitos britinicos estaba formada por tres cruceros (Prinz Eugen,
. Nirenberg y Leipzig), quince destructores y doce torpederos.
16. Robert Sherwood: Ob. cit. p. 886.
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le es propicia no vacila en sefalar a Hopkins, que el ftnico
obsticulo que entorpece las buenas relaciones entre los Tres Gran-
des y la posibilidad de arreglar satisfactoriamente los problemas
politicos pendientes, es la actitud de los dirigentes conservadores
britdnicos y en particular de Winston Churchill.’” Stalin enjuicia
severamente la politica del Primer Ministro, en cada oportunidad
favorable, haciendo simultineamente ciertas concesiones de impor-
tancia secundaria a Hopkins para disipar el recelo que sus actitudes
anteriores habian creado en los medios dirigentes norteamericanos.
En esta forma, a pesar de su renuencia anterior, promete a Hopkins
que estd dispuesto a aceptar que personalidades vinculadas a los
gobiernos occidentales sean invitados para iniciar conversaciones
dirigidas a organizar un gobierno polaco provisorio de integracion
nacional. Mé4s tarde, cuando Hopkins le pone de manifiesto el
descontento que reina en la capital de los Estados Unidos por la
actitud intransigente de Molotov en la Conferencia de San Francisco,
quien se niega a dar su adhesién al proyecto de la delegacién
norteamericana sobre el procedimiento de voto en el seno del
Consejo de Seguridad, Stalin, sorpresivamente, manifiesta que atri-
buye al problema una importancia minima y expresa a su interlo-
cutor que estd dispuesto a aceptar el punto de vista norteamericano.
El aislamiento de Inglaterra, ya evidente durante las conversaciones
Stalin-Hopkins, culmina con la misién de Joseph Davies a Londres,
que tiene lugar mientras se desarrollan dichas conversaciones. A
Davies se le ha encomendado como misién la de tranquilizar al
Primer Ministro por el desaire que se le ha hecho y al mismo
tiempo manifestarle el propésito de Truman de entrevistarse a solas

17. Robert Sherwood: Ob. cit. pags. 878, 879, 818. En la primera reunién el
26 de mayo Stalin expresa a Hopkins que “el fracaso de la cuestidn polaca
se debia a la que la Unién Soviética deseaba una Polonia amistosa, pero que
Gran Bretana querfa revivir el sistema del cordén sanitario en las fronteras
soviéticas”. .. luego agrega que: "él hablaba sélo de Inglaterra y... que
los conservadores britinicos no deseaban una Polonia amistosa con la Unidn
Soviética”. Después de la quinta reunién Hopkins y su esposa tuvieron una
cena privada con Stalin y después de ella Hopkins tuvo una conversacién
a solas con el Premier Soviético. La versién que ofrece el primero de dicha
conversacidn es la siguiente: *...Stalin declaré que él creia que Churchill
habia enganado a los Estados Unidos respecto de los hechos... que él no
estaba dispuesto a que los Britdnicos dirigieran los asuntos de Polonia y
eso era exactamente lo que ellos querian hacer...” Finalmente expresé:
"...cuando toda la evidencia sea publicada quedardn muy mal los brita-
nicos...”"
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con Stalin antes de la celebracién de la Conferencia de Berlin."®
Truman niega en sus Memorias haber querido dejar a un lado a
Churchill para entenderse directamente con Stalin®® antes de la
Conferencia de Potsdam. Sin embargo su explicacién no es clara
y convincente y aparece contradicha expresamente por las afirma-
ciones del propio Harry Hopkins.?

18. "La versién norteamericana de la finalidad de la misién de Hopkins, es la
que da Herbert Feis, quien manifiesta: “Churchill debia ser prevenido de
que él, Truman, intentaba secundar escrupulosamente todo acuerdo hecho
por Roosevelt; si existian diferencias de opinién sobre su significado, éstas
debfan ser aclaradas; y si nuevas decisiones eran requeridas para mantener
la unidad, sus términos debian ser claros; el gobierno norteamericano cum-
pliria entonces esas obligaciones y esperaria con confianza la misma actitud
por parte de los gobietnos asociados. En efecto, Davies debia hacer que
el Primer Ministro adquiriera conciencia de que el gobierno notteamericano
no adoptaria lo que él exigia ni tampoco provocar desconfianza y critica
por parte de Rusia, y sugerir al gobierno britinico una actitud paciente y
conciliatoria”. (Churchill, Roosevelt y Stalin. Princeton University Press,
1957, p. 650).

19. Harry S. Truman: Ob. cit. pag. 260.

20. Robert Sherwood: Ob. cit. pigs. 880-881. Segin el Diario de Harry Hookins
en la primera reunién celebrada eatre Harry Hopkins y el Mariscal Stalin
el 26 de mayo de 1945, el primero expresé: “...que tenfa en mientes las
cuestiones siguientes para discutir con el Mariscal Stalin, mientras permane-
cia en Moscti: (I) El deseo del Presidente Truman de tener una reunién
con el Mariscal Stalin para discutir todos los problemas que estaban sur-
giendo con motivo del fin de la guerra en Europa y el lugar y momento
de dicha reunién”. El Mariscal Stalin replicé que: “...ya habia respondido
al Presidente Truman respecto del encuentro y que habia sugerido la regién

de Berlin.
El Embajador norteamericano en Mosc, Averell Harriman, presente, dijo
a su vez: "...Nosotros hemos tenido, como lo sabia el Mariscal Stalin. re-

laciones muy intimas con Gran Bretafia y aun cuando el Presidente Roo-
sevelt habia siempre sentido que las tres potencias tenian una responsabili-
dad especial, era, sin embargo, deseable, de una manera obvia que los Esta-
dos Unidos y la Unién Soviética consideraran a solas asuntos de intetés
particular para ambos paises y que esa era también una de las razones
de la visita del sefior Hopkins..." El Mariscal Stalin expresé a continua-
cién: "...que él ya habia enviado un mensaje al Presidente Truman sugi-
riendo a Berlin como lugar parz la reunidén preliminar entre ambos. (En
un mensaje recibido posteriormente del sefior Molotov se explicé que la
referencia a Berlin como lugar sugerido para el encuentro no habia sido
en un mensaje_para el Presidente Truman sino en una respuesta del sefor
Molotov al sefior Joseph Davies concermente a la reunidn, a solas, entre
el Mariscal Stalin y el Presidente...™).

Truman, por su parte expresa que 1amés pensé tener discusiones prolon-
gadas de indole oficial con Stalin de las cuales fuera excluido Churchill.
En sus memorias dice: “Por supuesto, como yo no conocia personalmente
ni a Stalin ni a Churchill, pretendia que cuando llegiramos al sitio de
nuestra reunién pudiera tener la oportumdad de ver a cada uno separada-
mente. En esta forma yo los conoceria mejor para formarme una idea de
ellos y ellos tendrian también la oportunidad de formarse una idea de mi".
(Ob. cit. pag. 260). Como puede observarse del cotejo de la versién de
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5. La politica inglesa antes de la Conferencia

El 11 de mayo de 1945, pocos dias después de la firma del acto
de Capitulacién Incondicional de Alemania, mientras la bandera
soviética ondea sobre las ruinas de Berlin, Churchill plantea a
Truman por correspondencia, la necesidad urgente, terminada la
guerra en Europa, de reunir a los Tres Grandes en una Conferencia
a fin de encarar urgentes problemas que reclaman atencién.* Para
el Primer Ministro, dicha reunién debia tener como proposito poner
freno a la “expansién” de la Unién Soviética en Europa, lo que
requeria un acuerdo sobre Polonia y la formacién de un gobierno
polaco no controlado por la Unién Soviética. Para poder asegurar
un resultado, en términos concretos, Churchill considera necesario
restablecer previamente el equilibrio entre las fuerzas. Esto supone
la permanencia del potencial bélico norteamericano en el Viejo
Continente, ya que sélo la presencia militar de los Estados Unidos
en Alemania permitirfa negociar con los soviéticos el futuro de
Europa, en pie de igualdad.

Churchill propone a Truman mantener en Alemania las fuerzas
norteamericanas en las posiciones adquiridas para el momento en
que tuvo lugar la rendicién de la Whermacht. Igualmente, sugiere
que se conserve el armamento capturado al ejército alemin, pre-
viendo, sin duda, la posibilidad eventual de utilizar los restos de
las Fuerzas Armadas Alemanas como refuerzo para los ejércitos

Hopkins y de la explicacién de Truman, parece ser que este ultimo tenia en
efecto el proyecto de reunirse exclusivamente con Stalin y no en la forma
como lo hizo en Potsdam de manera informal. Posiblemente la reaccién
violenta de Churchill ante la noticia de este propésito lo hizo desistic de esa
idea. Churchill al ser informado por Davies de lo que Truman se proponia hacer,
dio libre curso a su indignacién por lo que considerd una afrenta. En una
nota de tres paginas que dictd el 27 de mayo de 1945 después de su pri-
mera conversacién con Davies, nota que luego entregd a Davies, dice: “Debe
ser entendido que los representantes del Gobierno de Su Majestad no esta-
ran en capacidad de participar en ninguna reunién sino en condiciones de
igualdad desde su comienzo. Esto seria indudablemente lamentable. El Pri-
mer Ministro no ve la necesidad de plantear una alternativa tan ofensiva
para Gran Bretafia, para el Imperio Britdnico y el Commanwealth de Na-
ciones. ..” (Churchill, Ob. cit. pag. 494). Herbert Feis en su obra Chaur-
chill, Roosevelt y Stalin Princeton University Press, 1957, pag. 651 comen-
ta: "Dado posiblemente que Truman no fue explicito en sus instrucciones
para Davies sobre este punto, o posiblemente por la forma en que Davies
explicé el pensamiento de Truman, la proposicidn sorprendié e hirié al
Primer Ministro. . ."”
21, Winston Churchill: Ob. cit. pag. 488.
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aliados, y como factor de disuasién frente al ejéreito soviético.”
En la carta ya citada del 11 de mayo de 1945 Churchill manifiesta
al Primer Mandatario Norteamericano:

“Mientras tanto espero sinceramente que el frente americano no retrocederd
de las posiciones ticticas convenidas ahora...”.2

Al dia siguiente, el Primer Ministro envia a Truman la célebre
carta, que segin él, explica con toda claridad la politica a seguir
respecto de la Unién Soviética y el procedimiento para alcanzar los
objetivos trazados. El texto es el siguiente:

“Estoy profundamente preocupado por la situacién europea. Me entero de -
que la mitad de la Fuerza Aérea Americana en Eutopa ha comenzado a ser
trasladada al teatro del Pacifico. Los periddicos estin llenos de noticias sobre
los grandes movimientos de los ejércitos americanos que abandonan Europa.
Nuestros ejércitos también, por obra de acuerdos previos, serin objeto de una
reduccién significativa. El ejército canadiense también partird seguramente.
Los franceses son débiles y dificiles de tratar Cualquiera puede darse cuenta
de que en un corto espacio de tiempo nuestro poder militar en el continente
desaparecera, salvo efectivos moderados para la ocupacién de Alemania.

2. Mientras tanto ¢qué sucederd con Rusia? Yo he trabajado siempre por
la amistad con Rusia, pero, como usted, yo siento una profunda ansiedad
por causa de sus interpretaciones, equivocadas, de las decisiones de Yalta, su
actitud frente a Polonia, su gran influencia en los Balcanes, exceptuando
Grecia, las dificultades que ella crea respecto de Viena, la combinacién del
poder soviético y los territorios ocupados por ella o bajo su control, a lo
que se anade la técnica comunista en tantos otros paises, y sobre todo su
capacidad para mantener grandes fuerzas militares en el campo por largo
tiempo. ¢Cuél serd la posicién en uno o dos afos cuando los ejércitos ame-
ricanos e ingleses se hayan disuelto y el francés no se haya formado todavia
en gran escala, cuando nosotros tengamos un grupo de divisiones, en su
mayor parte francesas y cuando Rusia pueda decidir el mantenimiento de
doscientas o trescientas divisiones en servicio activo?

3. Una cortina de hierro estd siendo establecida en su frente. No sabemos
lo que estd ocurriendo detrds de ella. No hay duda de que la totalidad de
las regiones al este de la linea Lubeck-Trieste-Corfi estard muy pronto en
sus manos. A esto debe ser agregado la enorme Aarea conquistada por los
ejércitos americanos entre Eisenach y el Elba, que sera supongo, ocupada
en pocas semanas, cuando los americanos se retiren, por el poder ruso. Todo
género de arreglos deberd ser realizado por el General Eisenhower para
prevenir otra huida masiva de la poblacién germana hacia el oeste a medida
1

PETORN

22. Winston Churchill: Ob cit. pig. 488. o
23. *...Meanwhile I earnestly hope that the american front will not recede from
the now agreed tactical lines...” (Winston Churchill: 0b cit., pag. 488).
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que este enotme avance moscovita tiene lugar en el centro de Europa y en-
tonces la cortina descenderd de nuevo en gran medida, si no totalmente.
Entonces, una amplia faja de muchos cientos de millas de territorio ocupado
por los rusos nos aislardin de Polonia.

4. Mientras esto ocurre, la atencién de nuestros pueblos estari concentrada
en infligit sanciones a Alemania, que estd arruinada y postrada quedando
abierto el camino a los rusos para avanzar, si lo deciden, hacia el Mar del
Norte y el Atlantico.

5. Ciertamente, es vital ahora llegar a un entendimiento con Rusia, o saber
a qué atenernos respecto de ella, antes de debilitar mortalmente nuestros
ejércitos o de retirarnos a las zonas de ocupacién. Esto sélo puede hacerse
mediante una conferencia personal. Yo le estaré agradecido por su opinién
y consejo al respecto. Por supuesto, nosotros deberemos asumir el criterio de
que Rusia actuard de manera impecable y sin duda alguna esto ofrece la
mejor solucién. Para resumir, esta alternativa de un arreglo con Rusia antes
de que nuestro poder desaparezca, me parece, debe prevalecer sobre cualquler

otro” 2

24.

“I am profoundly concerned about the European situation. I learn the half
American Air Force in Europe has already begun to move to the Pacific theatre.
The newspapers are full of the great movements of the American armies out
of Europe. Qur armies also are, under previous arrangements, likely to undergo
matked reduction. The Canadian Army will certainly leave. The French are
weak and dificult to deal with. Anyone can see that in a very short space
of time our armed power on the Continent will have vanished, except for
moderate forces to hold down Germany.

2. Menawhile what is to happen about Russia? I have always worked for
friendship with Russia, but, like you, I feel deep anxiety because of their
misinterpretation of the Yalta decisions, their attitude toward Poland, their
overwhelming influence in the Balkans, excepting Greece, the difficulties
they make about Vienna, the combination of Russian power and the terri-
tories under their control or occupied, coupled with the Communist technique
in so many other countries, and above all their power to maintain very large
armies in the field a long time. What will be the position in a year or two,
when the British and American Armies have melted and the French has not
yet been formed on any major scale, when we may have a handful of divisions,
mostly French, and when Russia may choose to keep two or three hundred
on active service?

3. An iron curtain is drawn dowpn upon their front. We do not know
what is going on behind. There seems little doubt that the whole of the
regions east of the line Lubeck-Trieste-Corfd will soon be completely in
their hands. To this must be added the further enormous area conquered by
the American armies between Eisenach and the Elbe, which will, I suppose,
in a few weeks be occupied, when Americans retreat, by the Russian power.
All kinds of arrangements will have to be made by General Eisenhower to
prevent another immense flight of the German population westward as this
enormous Moscovite advance into the centre of Europe takes place. And then
the curtain will descend again to a very large extent, if not entirely. Thus
a broad band of many hundreds of miles of Russian-occupied territory will
isolate us from Poland.

4. Meanwhile the attention of our peoples will be occupied in inflicting
severities upon Germany, which is ruined prostrate, and it would be open to
the Russians in a very short time to advance if they chose to the waters of
the Notth Sea and the Adantic. .
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A pesar de su insistencia, no tarda en decepcionarse el lider bri-
tdnico. A fines de abril, cuando es liberado el norte de Italia,
una crisis inminente parece gestarse en la ciudad de Triestre don-
de las tropas inglesas y las fuerzas de Josip Broz se disputan la
autoridad sobre la zona liberada de la Venezia Giulia. Churchill
solicita de Truman la intervencién de los Estados Unidos y el
presidente parece mostrarse en un primer momento dispuesto a acce-
der, pero termina por abstenerse haciendo saber al primero que no
quiere comprometer a su pais en un conflicto con Yugoslavia.® A pesar
de la advertencia constante que el Primer Ministro hace sobre el
peligro que significa la evacuacién del grueso de los ejércitos
norteamericanos de Europa, antes de llegar a un acuerdo sobre los
problemas de postguerra, el gobierno norteamericano decide el
retiro de sus contingentes militares para concentrar el esfuerzo bé-
lico en el teatro de operaciones del Pacifico, contra el Japén. La
inseguridad comienza a invadir a Churchill al darse cuenta de que
Europa va a quedar desprovista de fuerzas militares occidentales
para neutralizar el poderio soviético y al sentir que se aproxima
el momento de las elecciones en Inglaterra, en las cuales se
decidird sobre su reeleccién como Primer Ministro. Preocupado
por estos factores, trata de lograr de Truman que la fecha de la
Conferencia de Berlin sea adelantada. Sin embargo, Truman res-
ponde también a esta peticibn de una manera negativa, manifes-
tando que problemas de orden administrativo interno le impiden
salir de los Estados Unidos antes del mes de julio. Churchill,

5. Surely it is vital now to come to an understanding ‘with Russia or see
where we are with her, before we weaken our armies mortally or retire to
the zones of occupation. This can only be done by a personal meeting. 1 should
be most grateful for your opinion and advice. Of course we may take view that
Russia will behave impeccably, and no doubt that offers the convenient
solution. To sum up, this issue of a settlement with Russia before our strength
has gone seems to me to dwarf all others”. (Winston Churchill: 0b. ¢i.
pag. 489).

25. Dice Churchill: “Parece probable que cierta reaccién violenta interna en
Washington siguié al enérgico telegrama (12 de mayo de 1945) del Presi-
dente para mi. El argumento “no nos comprometamos en Europa” habia sido
formidable. Habia sin duda conducido a Ia Segunda Guerra Mundial por el
retiro de los Estados Unidos. Esto iba a desempefiar un papel importante
en el momento en que el futuro pendia en la balanza. Existia también en
esta época el deseo de terminar con el Japén, reuniendo todas las fuerzas dis-
ponibles y capaces en el Lejano Oriente. Esto estd apoyado por la poderosa
escuela que desde el comienzo habia dado prioridad al Lejano Oriente res-
pecto de Europa”. Ob. cst. pags. 475-476.
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sin perder el 4nimo, vuelve a la carga e insiste con Truman en
la necesidad de que las tropas de ocupacién en Alemania no sean
transferidas ni abandonen las posiciones tacticas adquiridas para
el momento de la capitulacién alemana. Lo que le permitird obtener
de la Unién Soviética concesiones a cambio de la retirada de
esas fuerzas hacia las zonas de ocupacién acordadas. El 4 de junio
escribe al Presidente:

.
“...espero que esta retirada, si es necesario cumplirla, sexrd acompafada por
el arreglo de muchos asuntos importantes que serin la verdadera fundacibén
de la paz...".2

Aun cuando él no menciona cuéles son las cuestiones sobre las
cuales serd necesario tomar decisiones, es posible pensar que la
primera y la mis urgente seria la suerte del gobierno provisional
de Polonia, que todavia estaba por resolver. La respuesta de
Truman esta vez no sblo es negativa sino que contiene una
fuerte dosis de critica a la actitud del Primer Ministro, a quien
reprocha el querer violar los acuerdos tomados en la Conferencia de
Quebec en setiembre de 1944 en la cual los aliados anglosajones
habian convenido en delimitar y asignar las zonas de ocupacién
en Alemania que corresponderian a las Potencias Aliadas® El
1° de julio comienzan los ejércitos norteamericanos, ingleses y
soviéticos a retirarse hacia las zonas de ocupacién previamente
determinadas.

26. “...I hope that this retreat, if it has to be made, would be accompanied by
the settlement of many great things which would be the true foundation of
peace...” (Winston Churchill: Ob cit, pig. 514).

27. Winston Churchill: 0% cit. pags. 515-516. La discusién sobee la delimitacién
de las zonas de ocupacién comenzé el 15 de enero de 1944 en el seno de
la Comisién Consultiva Europea (European Advisory Commission) creada
el 19 de noviembre de 1943 en Mosci. La delimitaciéon de la zona soviética
no planted problema alguno y los soviéticos aceptaron. El gran problema se
planteé entre ingleses y norteamericanos; los ingleses exigian el Noroeste de
Alemania pretendiendo atribuir el Sur a los norteamericanos. Roosevelt se
mostré en desacuerdo alegando las dificultades que existian en sus relaciones
con Francia y el problema que significaba, en consecuencia, utilizar dicho
pais para las comunicaciones del ejército norteamericano. En la Conferencia
de Quebec, Roosevelt parece haber aceptado finalmente la zona Sur peto a
condicién de que las tropas norteamericanas pudieran atravesar la zona brita-
nica y de que los Estados Unidos pudieran utilizat los puestos de Bremen y
Bremerhaven. Para un estudio mdas detallado ver Philip E. Mosely “The
Occupation of Germany”. New Light on how the zones were drawn, FOREIGN
AFFAIRS, julio 1950, pags. 580-606.
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Los acontecimientos se suceden a un ritmo inusitado. Como resul-
tado de las conversaciones entre Stalin y Hopkins se constituye el
gobierno provisional de Polonia, y el gobierno norteamericano no
sOlo sorprende a la Gran Bretafia con el hecho cumplido del
reconocimiento del nuevo régimen, sino que la pone en el caso
de tener que hacerlo ella también a la mayor brevedad posible,
a pesar de la resistencia del Primer Ministro.” El destino de
Polonia est4d ya decidido. Sélo resta por solucionar el problema de
la frontera germano-polaca, que para Churchill reviste una impor-
tancia secundaria en la medida en que depende de la orientacién
politica del gobierno de Polonia.”

El Primer Ministro trata también en vano de evitar la disolucién
del Comando Supremo Interaliado en Europa (SHAEF), que el
gobierno’ norteamericano disuelve sin embargo el 14 de julio.® A
esto se afiade que tres dias antes de la Conferencia de Potsdam,
Ttalia declara la guerra al Japén y a cambio de ésto los Estados
Unidos prometen al gobierno italiano modificar el régimen impuesto
a Italia en 1943 como consecuencia de la rendicién, para hacerlo
menos rigurosos.® El gobierno norteamericano plantea, inesperada-

28. Harry S. Truman. Ob. cit. pag. 322. El ex-Presidente comenta: . ..Envié el
2 de julio un mensaje a Churchill respecto de un reconocimiento simultineo
del gobietno polaco... Churchill respondié al dia siguiente, expresando
sorpresa de que sblo hubiera tenido noticia hace algunas horas de mi deci-
sibn de reconocer el nuevo Gobierno polaco... me pidid que pospusiera mi
anuncio hasta el 4 de julio... Anuncié el 5 de julio que habfan sido esta-
blecidas relaciones con el Gobierno Provisional Polaco de Unidad Nacional™.
Churchill por su parte no hace en sus Memorias ningin comentario signi-
ficativo del incidente.

29. F. S. Northedge. 0b. cit. pag. 22.
30. Strategic Headquarters American Expeditionary Force.

31. Truman expresa: “Aun cuando cobeligerante desde octubre de 1943, Italia
sigue sujeta a su régimen de armisticio y control considerable por parte de la
Comision aliada. Fundamentalmente por obra de nuestro esfuerzo el starus
de Italia ha mejorado, pero menos de lo que aspiramos, tomando en consi-
deracién el criterio de la politica britinica de mantener a Italia bajo depen-
dencia. Hemos estado incapacitados para terminar la anomalia del status
dual de Italia como enemigo vencido y cobeligerante activo. Gran presién
es ejercida en este pais por diversos grupos para incorporar a Iralia a las
Naciones Unidas -——un paso que estid esencialmente de acuerdo con nuestra
politica...” (0b. cit. pags. 245-246).

Dice el autor: “...El 15 de julio, el Foreign Office es informado, inespe-
radamente, que en vista de la decisién tomada por Italia de declarar la guerra
al Japén, el Departamento de Estado queria anunciar el 17 de julio que
ellos recomendarian la admisién de Iralia en la organizacién mundial de
seguridad. Ellos preguntaron si el Gobierno Britinico apoyaria este anuncio.
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mente, al gobierno inglés el apoyo para tomar esta determinacién,
lo que causa indignacién en el Foreign Office.® Una respuesta
negativa no se hace esperar porque el gobierno britédnico, dada la
precaria estabilidad politica del gobierno italiano y la fuerza del
Partido Comunista, temia que cualquier cambio en el status de
ocupacién del pais que implicara mayor libertad al gobierno pro-
visional de la repablica y el retiro de las tropas de ocupacién,
pudiera ser aprovechado por la extrema izquierda para intentar
tomar el poder por la fuerza o ganar ascendiente sobre la pobla-
cién, en visperas de un proceso electoral.®

32,
33.

El Foreign Office considerd la proposicién americana como otro caso de
decisién unilateral tomada respecto de Italia, sin permitir que el gobierno Bri-
tinico tuviera la oportunidad de opinar sobre el asunto desde otro punto de
vista..."”

F. L. Woodward: British Foreign Policy in the Second World War. Her
Majesty’s Stationery Office. pag. 550.

La situacién de Italia se hizo compleja al final de la guerra. Después del
golpe de Estado contra Mussolini el 25 de julio de 1943, Pietro Badoglio,
nombrado por el Rey como Jefe del Gobierno, toma una serie de iniciativas
a través de representantes diploméaticos y militares en Lisboa, Tanger y Ma-
drid, el 3, 6 y 15 de agosto, respectivamente, destinadas a poner fin a la
guerra contra las Potencias Aliadas. Dichas gestiones culminan con la “Ren-
dicién Incondicional” a corto plazo impuesta a Italia por el Comando Aliado,
que se firma el 3 de septiembre de 1943. Esta "Rendicién Incondicional”
se transforma en una de “largo plazo” por un nuevo instrumento firmado
en Malta por Badoglio, aun cuando Italia ha sido ya de hecho reconocida
como cobeligerante contra Alemania. Situacidn de facto que se confirma le-
galmente con la declaracién de guerra a Alemania que tiene lugar el 13 de
octubre del mismo afio.

Mientras esto ocurre en el plano internacional, el pais se divide en dos zonas:
la del Sur controlada por las tropas aliadas que atraviesan el estrecho de
Messina el 3 de septiembre donde el Rey y Badoglio han constituido un
gobierno respaldado por Churchill y Roosevelt; en el Norte Mussolini, pri-
sionero de las tropas de ocupacién alemanas, constituye la llamada “Repi-
blica de Salé” a orillas del Lago Garda. En la regién meridional, ademis del
gobierno de Badoglio, los aliados controlan totalmente el paifs, militar y
politicamente, a través de una Comisién aliada de control bajo el mando
del General inglés Mac Farlane. En una primera etapa el gobierno de Ba-
doglio se forma con un grupo de conocidos antifascistas, como Carlos Sforza,
jefe de la resistencia contra el fascismo en los Estados Unidos, Alberto Tarchiano
y Alberto Cianca, también figuras de la Resistencia y ademis Benedetto Cro-
ce, liberal de tradicidn clasica, adversario del régimen fascista.

El 28 de enero de 1944 se reune en Bari un Congreso convocado por el
Comité de Liberacién Nacional en el cual estdn representados los cinco grandes
partidos: comunista, socialista, demdcrata cristiano, de accidén liberal y demo-
cratico del trabajo. El Congreso reconoce que la situacién del pais no permite
la solucién inmediata de la cuestidén institucional, pero llega a la conclusién
de que presupuesto de la reconstitucién material y moral del pafs es la abdi-
cacibén inmediata del Rey y la constitucién de un gobierno donde estuvieran
representados todos los partidos integrantes del Comité de Liberacién Nacional.
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El fracaso de la politica britdnica no puede ser mas total. Nin-
guno de los objetivos que se propone han sido obtenidos. Por
el contrario, para la Unién Soviética las perspectivas no pueden ser
m4s optimistas. El continente europeo estd siendo abandonado a
un ritmo rdpido por los Estados Unidos, deseosos de terminar
la guerra en el Lejano Oriente como paso previo para retornar
a su “espléndido aislamiento” en el hemisferio occidental. Los
ejércitos soviéticos estan instalados en la peninsula balcdnica, zona
de seguridad soviética, y han penetrado profundamente en el cora-

La acogida de Churchill a estas resoluciones no fue favorable, a pesar de que
Roosevelt se mostraba mas dispuesto a ceder. El Primer Ministro no deseaba
cambios en el gobierno de Badoglio hasta que Roma no fuese li-
berada. La actitud de Churchill causé descontento entre los partidos del
Comité de Liberacion Nacional que continuaron haciendo presién sobre Ba-
doglio y sobre la Comisién Aliada de Control exigiendo un cambio. Un paso
importante en este sentido 1o dio el Partido Comunista Italiano, cuyo Consejo
Nacional, reunido en Napoles en los Gltimos dias de marzo de 1944, se pro-
nuncié por la formacién de un nuevo gobierno de unidad de todas las fuer-
zas del pafs y también porque se propusicra el problema de la monarquia
para el fin de la guerra. También contribuyd a facilitar el cambio el recono-
cimiento que sorpresivamente hace la Unidn Soviética del gobierno de Ba-
doglio el 13 de marzo de 1944.
El 12 de abril del mismo afio Victorio Enmanuel declara que transmitiria a
Umberto sus poderes el dia en que los aliados entraran en Roma, hecho que
tiene lugar el 5 de junio, seguido por la renuncia de Badoglio como jefe
del gabinete.
Los dirigentes de los partidos se reunicron para designar los miembros del
nuevo Ministerio. Como Presidente de} Consejo es designado Ivanoe Bonomi,
que conserva la cartera de Interior y Asuntos Exteriores; como subsecretario
es designado Giovanni Visconte Venosta, diplomético antifascista. Los demis
Ministerios fueron repartidos entre los partidos asi: Ministerios de Finanzas
e Instruccién Puablica a Sigliente y de Ruggiero, del Partido de Accién; el
Ministerio de Comunicaciones a2 Gerabona, del Partido Democratico del Tra-
bajo; los de Industria, Comercio y Trabajo y Gracia y Justicia a Gronchi y
Tupini, del Partido Demécrata Cristiano; los de Tesoro y Guerra a Soleri y
Casati, del Partido Liberal; el de Trabajos Publicos a Mancini, del Partido
Socialista; el de Agricultura a Gullo, del Partido Comunista. Los Ministerios
sin cartera correspondieron a Benedetto Croce, por el Partido Liberal; Alcide
. De Gasperi, por el Partido Demécrata Cristiano; Menccio Ruini, por el Par-
tido Democritico del Trabajo; Alberto Cianca, por el Partido de Accién; Giu-
seppe Saragat, por el Partido Socialista, y Palmiro Togliatti, por el Partido
Comunista. Este fue el gobierno de transicién hasta las elecciones generales
de junio de 1946, de donde nace la Repiblica.
Sobre los problemas relativos a la rendicion de Italia a los aliados, ver J. B.
Duroselle “La Politica Exterior de los Estados Unidos 1913-1945”. Fondo
de Cultura Econémica, México 1965, pags. 388-393. Herbert Feis, “Churchill,
Roosevelt, Stalin”. Princeton University Press 1957. pags. 153-166; Winston
Churchill. 0b. cit. “Closing the Ring”, pigs. 85-101; 105-119 y 162-174. Un
anilisis sucinto pero bien documentado sobre la evolucién politica de Italia
de 1944 a 1945 puede encontrarse en Federico Chabod “L'Italia Contempo-
ranea” (1918-1948), Piccola Biblioteca Einaudi. Torino 1961, pags. 111-144;
y en Luigi Salvatorelli e Giovanni Mira “Storia D’Italia nel Periodo Fascista™.
Einaudi 1957. Seconda Edizione, pags. 1061-1121.
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z6n de Europa occidental, donde toman posiciones para respaldar
con hechos cumplidos Jas reivindicaciones que Stalin planteard des-
de el momento mismo de la apertura de la Conferencia. Sin el
apoyo norteamericano, en el momento en que van a iniciarse las
negociaciones, Inglaterra se enfrenta sola a la Unién Soviética.

I

LA SITUACION DE INGLATERRA EN VISPERAS DE LA
CONFERENCIA

1. Las preocupaciones de Churchill
a) La situacidn interna

Mientras dura la guerra, el liderato de Churchill, que encarna el
espiritu infatigable de lucha y la mistica de un pueblo, en las
horas dificiles, es indiscutible. Sin embargo, préxima la hora de la
victoria final, parece acercarse el momento de establecer respon-
sabilidades. El partido conservador, en el poder durante el tltimo
cuarto de siglo, comienza a ser blanco de la critica de diversos
sectores. Las masas populares est4n exhaustas y hastiadas de una
guerra que sblo ha traido ruina moral y material para el pais.
La opinién dominante considera que la guerra no fue inevitable
y que ha sido el partido conservador el culpable de la participacion
del pueblo inglés en dos guerras mundiales y de haber sufrido
tres crisis econdmicas. Toda la politica de pacificacién de la pre-
guerra cuyos hilos fueron manejados por gabinetes conservadores,
es puesta en tela de juicio. La actitud de “apaciguamiento” bri-
tanico durante la crisis de Espafia, ante la agresion italiana en
Abisinia y el desmembramiento de Checoeslovaquia, es sefalado
como una de las causas de la guerra® A esto se afiade que a
pesar de haber terminado las hostilidades en Europa, los prondsti-
cos mas optimistas indican que Ja guerra en el Pacifico puede
durar todavia un afio mas. Lo que significa més sangria en re-
cursos humanos y mayores sacrificios econdmicos.

34. Harold Nicholson: Les Elections Generales en Grande Bretagne en “Revue

de Paris”. Septiembre de 1945, pags. 13-16. Geoffrey Mander: The General
Election en “The Contemporary Review” September 1945, pig. 136.
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El partido laborista, por el contrario acrecienta su prestigio dia
a dia en todos los medios sociales del pais. La esperanza de las
mayorias nacionales, duramente afectadas por las secuelas del con-
flicto, estan cifradas en aquellos que dicen representar los intereses
de las clases trabajadoras. Los grandes lideres laboristas adquieren
relieves excepcionales a los ojos del pueblo. Bevin como Ministro
del Trabajo en el gabinete de coalicién, ha llevado a cabo una
tarea que se ha traducido en beneficios concretos para los sectores
menos favorecidos del pueblo inglés, a pesar de las precarias condi-
ciones imperantes. Por otra parte, el prestigio de la Unién Soviética,
ganado merecidamente por las hazafias del pueblo soviético durante
la guerra y los resultados positivos que ha obtenido el sistema
socialista en el terreno econémico, social y politico, favorecen in-
directamente al partido laborista, que a pesar de sus diferencias
doctrinarias con el socialismo soviético, constituye el tnico movi-
miento de reforma que ofrece alternativas de solucién diferente
para enfrentar los males econdmicos y las injusticias sociales que
aquejan al pueblo inglés.®

El panorama econémico no deja tampoco de ser un factor de preocu-
pacién. Los dafios a la propiedad son del orden de 1.500 millones
de libras esterlinas (una vivienda de cada tres ha sufrido dafios
de consideracién); la pérdida de la flota mercante britdnica es
del orden de 700 millones de libras esterlinas (la mitad de los
buques que enarbolaban el pabellén inglés antes de la guerra
yacen en el fondo del mar); la pérdida en equipo industrial se
aproxima a los 900 millones; las deudas con el extranjero, en su
mayoria con los Estados Unidos, alcanzan a 2.900 millones y las
reservas internacionales han sufrido una merma del orden de 200
millones. En conclusién, el patrimonio de la Gran Bretafia ha sufrido
una pérdida que alcanza a los 7.300 millones de libras esterlinas,
con el agravante de que el pais ha quedado bajo la dependencia
econémica casi total de los Estados Unidos, que es su principal
acreedor internacional y el tnico que dispone ademis de los

35. Paul Winterton: The Aims of the USSR in Europe. En “Intecnational Affairs”
(London) January 1946, pig. 16.
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medios financieros requeridos para reconstruir y poner en marcha
nuevamente la economia inglesa.*

b) La situacion internacional -

Nunca, a los ojos de Churchill, se habia presentado la situacién
internacional con caracteres mas graves y jamas a juicio del esta-
dista britdnico, la vocacién secular de la Gran Bretafia como
tactor de poder en Europa habia sido tan necesaria en este
momento. En medio de los desastres de la guerra, ruina material
y miseria humana, Churchill veia la expansién soviética sobre el
mundo de la postguerra como una nueva amenaza que habia que
conjurar.®

Por una parte, Alemania se hallaba dividida territorialmente por
la ocupacién militar de cuatro potencias, inexistente politicamente.
Paralizada econémicamente requerfa de ayuda urgente para poder
resistir al poder soviético establecido sélidamente en la zona orien-
tal. En la zona occidental, la Gran Bretafia tenia asignada como
drea de ocupacién el territorio de la Renania, regién fundamental-
mente industrial y minera, que disponia de escasa produccién

36. Great Britain Treasury Information Divisién: Recovery Record: The Story of
Marshall Aid in Britain. The Round Table N° 140. September 1945. War
and the Wealth of Britain. N° 139. June 1945. The Housing Problem in
Great Britain. Keep Left by a Group of Members of Parliament “New Sta-
tesman Pamphlet” May 1947. London, Great Britain. Chancellor of the
Exchequer. Economic Survey For 1947. Francis Williams. Fifty year's March.
The Rise of the Labour Party (sin fecha). Odhans Press Limited. London,
pag. 360. Enero 1946. El pais tuvo que pagar 1.400 millones de libras es-
terlinas por bienes importados. Los ingresos por concepto de exportaciones
y por otros conceptos llegaron apenas a 950 millones de libras esterlinas.
Lo que arrojé6 un déficit del orden de los 450 milloens de libras estetlinas.
Antes de la guerra Inglaterra poseia 22 millones de toneladas de marina
mercante. Durante la guerra la mitad de este tonelaje fue hundido. Para 1943
las exportaciones disminuyeron a un tercio de lo que eran en 1938. Antes
de la guerra 1.300.000 trabajadores estaban empleados en fabricas para la
exportacién; durante la guerra ese nimero se redujo a 400.000... El ingreso
de las inversiones en el extranjero era inferior a la mitad de los. ingresos
percibidos en 1938. Para junio de 1945 la deuda exterior habia alcanzado 2
2.723 millones de libras estetlinas. Finalmente, aparte de las viviendas, de
las cuales medio millar fueron destruidas o quedaron inhabilitadas, el dano
a la industria a los costos de reemplazo corrientes, podia estimarse en 1.450
millones de libras esterlinas.

37. Arthur Bryant: Trimuph in the West. Based on the Diaries and Auntobiogra-
phical Notes of Field Marshall the Viscount Alan Brooke. Collins. London.
1959, pag. 470. ’
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agricola para alimentar a su poblaciéon.® Esto planteaba al gobierno
inglés la necesidad imperiosa de hallar una férmula para asegurar
a los habitantes de la regién el suministro de bienes de primera
necesidad. Las alternativas a largo plazo eran la importacién de los
bienes en cuestion del extranjero u obtenerlos en la propia Alemania.
Si se importaban del extranjero, era necesario producir los bienes
de exportacién con que pagar las importaciones; lo que suponia la
puesta en marcha de la maquinaria industrial del Ruhr, proceso que
planteaba nuevamente el problema de cémo alimentar la poblacién
trabajadora. Si se importaban de la Gran Bretafia habia que dis-
minuir el consumo de la poblacién inglesa, sometida de por si a

38. William Hardy Mc Neill. America, Britain and Russia. Their cooperation and
conflict. Sutvey of International affairs 1941-1946 Royal Institute of Inter-
national Affairs. London 1953, pags. 582-583. James P. Warburg: Germany
Bridge or Battleground. Harcourt Brace and Company, New York 1946-1947
pags. 67-70. La zona-britanica era la mas industrializada siendo como era el
centro de produccién de carbén y acero de la cuenca del Ruhr. Tenia apro-
ximadamente 97.698 km?, 22.302.509 habitantes y una densidad de pobla-
cién de 228,3 habitantes por km? La zona norteamericana tenia 107.459 km?,
17.254.945 habitantes y una densidad de poblacién de 160,6 habitantes por
km? la zona francesa tenia 42.713 km2, 5.932.586 habitantes y una densidad
de 138,9 km?% por ultimo la zona de Ja Unién Soviética tenia 107.181 km?,
17.313.734 habitantes y una densidad de 161,5 habitantes por Km2 Desde
el punto de vista econdmico, los britinicos tomaron, de las cuatro, la zona
potencialmente mas valiosa, pcro en gran medida Ja mas dificil y costosa de
mantener durante el periodo de reorganizacién y rehabilitacién. Ellos tomaron
un area que a pesar del cultivo mas intensivo, habia tenido un déficit en
alimentos, Jo que la hacia depender en mas de la mitad de sus necesidades
de importaciones de Alemania Oriental y de paises extranjetos. Esto era en
parte un resultado de la concentracién de poblacién de los distritos indus-
triales y en parte de la pobteza del suelo. La tinica tierra propicia para la
agricultura en la zona inglesa era el Schleswig-Holstein. Como resultado, Gran
Bretafia se vio obligada desde el final de la guerra a enviar alimentos de
sus precarias existenciss para proporcionar aun cuando fuera una pobre racidn
de subsistencia a la poblacién de la zona britdnica en Alemania. En el verano de
1946 un Comité Parlamentario informé: '"La racién de consumo normal en el
presente, dentro de la zona britanica, alcanza a un nivel de 1.052 calorias por
dia”. (Esto es menos que la tercera parte del consumo medio norteamericano)™,
aproximadamente 1/3 de la racién proviene ahora del interior de la zona;
del resto, el 16 por ciento es importado de Ja Gran Bretana y el saldo de
los Estados Unidos u otros paises”. El mismo Comité expresaba que en tér-
minos monetarios el déficit en la zona inglesa apatte de los costos de ocupa-
cién, alcanzaba anualmente a 80 millones de libras esterlinas. Ademas, la
zona britdnica contenia un elevado porcentaje de lo que habfan sido los blan-
cos mas importantes del bombardeo aliado en 1939, disponia de 5 millones
y medio de casas. Al final de la guerra sélo 2 millones de esas casas podian
clasificarse como no danadas o ligeramente dafadas...” Como resultado de
esta situacién y del hecho de que la zona soviética era la productora princi-
pal de productos agricolas era necesario llegar a un acuerdo con los soviéticos
para intercambiar productos de ambas zonas a fin de hacer menos pesada la
responsabilidad de la Gran Bretana de alimentar la zona.
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grandes privaciones por la insuficiente capacidad productora de la
isla en materia agricola y la disminucion de las importaciones
por los dafios sufridos por la marina mercante. En el segundo
caso, era necesario obtener los bienes de la zona soviética que
ocupaba el 4rea de produccidon més importante de Alemania. Lo
que suponia ofrecer algo a la Unién Soviética, a cambio de esos
bienes. En ambos casos, para asegurar la alimentacién inmediata
de la poblacion, mientras se ponia en marcha nuevamente la in-
dustria alemana, parecia necesario traer de Inglaterra parte de los
bienes requeridos y negociar simultdneamente con la Unién Soviética
el intercambio de productos agricolas por equipo industrial.® Cual-
quiera que fuere la solucién adoptada era urgente atender la
cuestion, pues de lo contrario, en opiniéon del Primer Ministro, la
poblacién de las zonas occidentales, depauperada, entre ellas la in-
glesa, no tardaria en quedar a merced de la ideologia comunista.
Vinculada estrechamente a Jos problemas anteriores estaba la cues-
tién de la frontera germano-polaca, que no habia sido solucionada
oficialmente. Sin frontera no era posible detener la expansion te-
rritorial y politica de la Union Soviética; ademds, mientras estuvie-
ra pendiente la delimitacion de la frontera quedaba aun la es-
peranza de hacer retirar a los polacos mas alld del Neisse Oriental,
para salvar de la anexidén definitiva a la soberania polaca la zona
agricola mas rica de Alemania, fuente de abastecimiento de su
poblacién.

La situacién francesa tampoco ofrecia perspectivas optimistas a
los observadores situados al otro lado del Canal de La Mancha.
Aparte del poder creciente del partido comunista francés, en la
oportunidad en que Inglaterra considera una necesidad favorecer
la rdpida recuperacion de Francia y su admision en el concierto de
las potencias aliadas, estalla el conflicto entre ambos paises a pro-
pésito de Siria y el Libano, conflicto que contribuye a envenenar los
animos y a distanciar al General De Gaulle del Primer Minis-
tro britanico.*

39. William Hardy Mc. Neill. 0&. cit. pags. 582-583.

40. Francia ejercia un protectorado sobre Siria vy Libano como potencia manda-
taria en virtud del régimen de Mandatos creado bajo la Sociedad de Naciones.
En 1941 habia concedido Ja independencia a Siria y en 1944 a] Libano, con-
servando, sin embargo, poderes en materia de policia interna. Ademds, exis-
tian fuerzas regulares francesas estacionadas en ambos paises. Estas fuerzas
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La presion soviética sobre los paises situados en la cuenca .del
Mediterrdneo es también motivo de preocupacién para Churchill.
La Unién Soviética manifiesta su interés en participar activamente
en las decisiones relativas a los problemas que surgen en la zona
del Mediterrdneo. Este interés se pone de manifiesto en diversos
hechos. En primer lugar, la Unién Soviética manifiesta su aspiracién
de ver modificado el status de los Estrechos, lo que hace saber

alcanzaban a un total —segin De Gulle— de 5.000 hombres, cinco bata-
llones senegaleses y una escuadrilla de ocho aviones. Ademis, el ejército sirio
formado por 18.000 hombres, entre oficiales y soldados, permanecia bajo co-
mando francés. Inglaterra, por su parte, tenia estacionado en Siria y Libano
el Noveno Ejército, integrado por 60.000 hombres y 2.0000 aviones de com-
bate, bajo el mando del General Bernard Paget. La agitacidn nacionalista en
ambos paises dirigida en Siria por Choukri Konatly, Presidente de la Repi-
blica y apoyada por los ingleses, y que se manifestaba a través de la reivin-
dicacién de una independencia total, movié al Consejo de Ministros, a inicia-
tiva del General Beynet, Delegado francés en el Cercano Oriente, a enviar
una fuerza adicional de tres batallones. Este contingente salié hacia fines de
abril de Francia a bordo de los cruceros Montcalm y Jeanne d'Arc y llegd
a Beirut el 17 de mayo.

Mientras esto ocurria, el Embajador de Inglaterra en Francia, Duff Cooper,
pidié al General De Gaulle detener el envio de las tropas aduciendo que el
General Paget, Comandante en Jefe de las tropas aliadas en Levante, con
jurisdiccién sobre el ejército francés en la zona, consideraba que dicha me-
dida podia acarrear problemas. Ademis pidid que el envio de las tropas se
hiciese no a Beirut sino a Alejandria, a2 bordo de buques mercantes ingleses.
Ante la negativa de De Gaulle, Churchill insiste en el mismo sentido el 2
de mayo, recibiendo una respuesta idéntica. Durante el mes de mayo, en
Beirut y en Damas la agitacién nacionalista llega al climax, produciéndose
brotes de violencia contra las tropas francesas y atentados contra los intereses
de Francia. La accién contra las fuerzas francesas es llevada a cabo directa-
mente por la gendarmeria siria. Durante los iltimos dias de mavo el ejér-
cito francés reprime la violencia v ordena luego el cese del fuego. De Gaulle
sostiene que la orden de cese de fuego se ejecutd el mismo 30 de mavo;
Churchill en cambio sostiene que fue sélo al dia siguiente. La divergencia
entre ambas versiones tiene interés porque el 30 de mayo Churchill convoca
al Embajador de Francia en Londres v en presencia de Eden le entrega un
“ultimatum” por el cual se exige a Francia el cese del fuego so pena de
una intervencién militar britdnica. A eso se agrega que al dia siguiente
Anthony Eden lee en la Cimara de los Comunes el texto de un mensaje
enviado por Churchill al General De Gaulle, que éste todavia no ha recibido
a esa hora, diciéndole que el gobierno britinico ha dado la orden al General
Paget de intervenir en el conflicto franco-sirio para poner fin a las hosti-
lidades. El mensaje en cuestién llega a manos del Presidente Francés a las
5 p.m., 0o sea una hora después de haber sido dado a la publicidad en In-
glaterra. Churchill manifiesta en sus Memorias que el retardo se debié a
un error de transmisién por parte de los servicios correspondientes. De Gaulle
confiesa en sus Memorias que Churchill, a sabiendas de que ya habia cesado
el fuego el 30 de mayo, quiso infligit una humillacién puablica a Francia
haciendo aparecer que el fin de las hostilidades se debié a un "ultimatum”
inglés. Esto, para congraciarse con las autoridades sirias y libanesas prevalido
también de la superioridad militar inglesa en la regién, y ganar influencia
politica y econdémica en ambos paises en detrimento de los intereses de
Francia. La reaccién de De Gaulle no se hizo esperar bajo la forma de una
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oficialmente a la Gran Bretafia y a los Estados Unidos durante la
Conferencia de Yalta. M4s tarde, en el mes de marzo de 1945
el gobierno soviético informa al gobierno turco su deseo de dar
por terminado el Tratado de Neutralidad Reciproca concluido entre
ambas paises en 1925; posteriormente, el 25 de junio se sabe en los
medios politicos britdnicos que los soviéticos han ofrecido a Tur-
quia la renovacién del Tratado en cuestién, siempre y cuando esta
ultima aceptara a la Unién Soviética como coparticipe en la defensa
del Bésforo y de los Dardanelos, diera su aprobacién a la modifi-
cacién de la Convencién de Montreux de 20 de julio de 1936 y
cediera a la Unién Soviética las provincias colindantes de Kars
y Ardahan, perdidas como resultado de la derrota sufrida por
Rusia durante la Primera Guerra Mundial.** Otro hecho significa-
tivo es la presencia de fuerzas soviéticas en Teherdn y al norte
de Persia en la zona limitrofe con la Unién Soviética y préxima
a las lineas de comunicacién de la Gran Bretafia y de los Estados
Unidos con el Lejano Oriente. Como resultado de la invasién
alemana a la Unién Soviética, la intensa actividad diplomatica ale-

invitacién dirigida a la Unién Soviética para participar en una Conferencia
respecto del Libano y Siria. La medida del resentimiento de De Gaulle se
pone de manifiesto cuando el 4 de junio convocé a Duff Cooper y le dijo:
“Nosottos no estamos, yo lo reconozco, en estado de hacerles la guerra. Pero
ustedes han ultrajado a Francia y traicionado el occidente”. Para conocer ma-
yores detalles sobre el -conflicto y sus consecuencias ver Charles De Gaulle
“Memoires de Guerre” - “Le Salut” 1944.1946 Librairie Plon Paris, 1959,
pags. 184-199 y Winston Churchill. 0b. cit. pags. 480-484.

41. El Tratado de Lausanne, celebrado ¢l 24 de julio de 1923 con la participa-
cién de Turquia, cred un “status” internacional para los Estrechos bajo el
control de una Comisién en la cual estaban representados todos los Estados
signatarios del Tratado. Las fortificaciones a ambos lados de las dos en-
wradas de los Estrechos fueron desmanteladas y la navegacién se hizo libre.
En 1936, después de la reocupacién de la Renania por Alemania, el gobierno
Turco se dirigié6 a las potencias signatarias del tratado, planteando que la
situacién curopea habia sufrido cambios que justificaban el deseo de salva-
guardar la seguridad de los puntos mas vulnerables de su territorio. De alli
naci6 la Convencién de Montreux, firmada el 20 de julio de 1936, que
garantizaba a Turquia e] derecho a fortificar las entradas al Bésforo y a los
Dardanelos y mantener alli fuerzas de tierra, navales y aéreas, a su criterio.
La Comisién Internacional fue abolida y las funciones que desempefiaba fueron
transferidas a Turquia. Finalmente, el Tratado contemplaba la navegacién li-
bre de barcos mercantes a través de los Estrechos, imponiendo por el contra-
rio severas restricciones al paso de navios de guerra, exceptuados aque!los
pertenecientes a las Potencias del Mar Negro, entre las cuales la Rusia So-
viética era la mas importante. Para una explicacién sucinta pero completa
sobre la Conferencia de Montreux ver G. M. Gathorne-Hardy “A Short History
of International Affairs 1920-1939. Oxford University Press 1960, Fourth
Edition, pags. 426-429.
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mana en Teherdn, habia inducido a la Gran Bretafia y al gobierno
soviético, a ocupar, de comin acuerdo, el territorio persa. El 29
de enero de 1942 ambos paises legitimaron el hecho cumplido
mediante la firma de un tratado de alianza con Irdn, obligdndose,
sin embargo, a evacuar el territorio dentro de un pplazo no mayor
de seis meses, contados a partir del cese de las hostilidades entre
las Potencias Aliadas y Alemania y sus asociados. En Jos medios
dirigentes britnicos existe el temor de que la Unién Soviética
rehuse, vencido el plazo, abandonar las posiciones adquiridas en
Persia. Contribuye a fortalecer esta impresién, el hecho de que
desde octubre el gobierno soviético ha venido insistiendo con el
gobierno iranio en el deseo de obtener una concesiéon petrolera
en la zona de Azerbaijan; aprovechando la oportunidad que le
ofrecen unas declaraciones equivocas hechas por Antony Eden en
la Camara de los Comunes, en las cuales alude al hecho de que Italia
sufriria la pérdida de sus antiguas colonias en Africa del Norte,
fa Unidn Soviética comienza a manifestar su interés en esos territorios
con la esperanza de poder ejercer una influencia sobre su suerte
en el futuro.®

En la zona estratégica de Tdnger también se insintia el interés
soviético. Terminada la guerra los aliados habian dispuesto exigir al
gobierno espafiol la evacuacion de la zona y modificar de comin
acuerdo el status juridico internacional de Tadnger consagrado por
el Tratado de Algeciras.” Apenas se hace del conocimiento publico
que la cuestién de Ténger serd tratada por las Potencias victoriosas
en un futuro préximo, los dirigentes soviéticos expresan su deseo de
participar en la Conferencia Internacional prevista a tal fin.

42. Documents of the Potsdam Conference. Sixth Sitting July 22, 1945. Inter-
national Affairs (Mosci) Marzo 1966 3. Pags. 118-119. Las colonias italia-
nas eran: Somalilandia, Eritrea, Cirenaica vy Tripoli.

43. El Tratado de Algeciras fue concluido el 7 de abril de 1906 durante la
Conferencia celebrada en la ciudad del mismo nombre. Los paises que participaron
en ella fueron: Alemania, Gran Bretafa, Francia, Italia, Espana, Austria, Hungria
y Marruecos. Ella fue e! resultado del primer desafio serio por parte del
Kaiser Guillermo II al poder colonial francés en el Norte de Africa y uno
de los primeros sintomas del conflicto que estallarA ocho afios mas tarde.
Alemania pretendia la independencia de Marruecos en detrimento de los
privilegios econdémicos y militares que Francia tenia en la regién. El Tratado
consagra la administracién internacional de la ciudad y el caracter mixto
(nacional e internacional) de la policia. La Conferencia fue un triunfo di-
plomatico de Francia, apoyada por la Gran Bretafia al conferir a Francia v
Espafia el control de la policia y la banca local. El historiador inglés A. J. P.
Taylor dice en su obra “The Struggle for Mastery in Europe” 1957, pig. 439
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Finalizado el conflicto entre Irancia e Inglaterra a propoésito del
Libano y de Siria, ambas potencias europeas y los Estados Unidos
convienen en celebrar una Conferencia. Francia propone que la
Unién Soviética sea invitada a dicha reunién con el objeto de for-
talecer su posicién frente a Inglaterra y los Estados Unidos, insinua-
¢ién que inmediatamente encuentra ecos favorables en Moscti.*

En Bulgaria y Yugoeslavia, una campafia oficial orientada a través
de la prensa y la radio se desata contra el imperialismo inglés
y su protegido el gobierno griego.*® A esto se afiade que las
fronteras del norte de Grecia son tcalro de violentos incidentes
entre efectivos militares yugoeslavos y bulgaros y tropas griegas,
mientras a través de toda Grecia las guerrillas del EAM-ELAS
mantienen al pais en estado de efervescencia, haciendo temer al
gobierno britdnico por la estabilidad del régimen.*

“Algecitas derrotd el plan de Alemania de dominar a Francia sin guerra. ..
El conflicto sobre Marruecos que transcurrié desde la visita a Tanger el
31 de marzo de 1905 hasta el final de la Conferencia de Algeciras fue el
primer indicio de lo que vendria, y anuncié la guerra mundial. Para un
estudio juridico del “Status” de la zona de Tanger, ver Claudio Baldoni “La
Zona di Tangeri nel Diritto Internazionale en el Diritto Marocchino” Ce-
dam. Milan 1931.

44. Dice el General De Gaulle: “...También la proposicidon de conferencia
tripartita: Francia, Inglaterra, Estados Unidos, que el sefior Churchill habia
hecho, no recibié de nosotros ninguna respuesta. Pero la manera como se
comportaban los anglo-sajones respecto de nosotros justificaba que lanzdramos
una piedra en su mar diplomatico. Como la Rusia soviética nos habia, desde
el 1° de junio, remitido una nota expresando la preocupacién que le inspi-
raban los problemas sobrevenidos en esta parte del mundo, como, por otra
parte, Egipto, Palestina, Irak, temblaban del deseco de ser emancipados de
los Britanicos, yo declaré publicamente, ¢l 2 de junio, que la cuestién debia
ser, en su conjunto, sometida a una Conferencia de cinco “grandes”: Francia,
Inglaterra, Estados Unidos, Unién Soviética, China. La nota que enviamos
respecto de ese asunto alegaba que esos cinco Estados acababan de ser reco-
nocidos como miembros permanentes del Consejo de las Naciones Unidas vy,
que esperando la puesta en marcha de esta organizacién, era a ellos a quienes
correspondia ocuparse de un problema en el que estaba interesado la paz
del mundo. Nuestro proyecto, fue, naturalmente, rechazado por los ingleses
y los norteamericanos con indignacién. (Memoires de Guerre, Le Salut, péag.
198).

45. Le Monde 21 de julio de 1945.

46. El EAM era el Frente de Liberacién Nacional y el ELAS el Ejército Popular
de Liberacién Nacional, cuyo jefe era el General Saraphis. La situacién de
Grecia se produjo a partir de la evacuacidon de Atenas y el Peloponeso por
parte de las tropas alemanas en octubre de 1944. El gobierno griego en el
exilio, presidido por el Rey Jorge 11 y bajo la direccion de Papandreou, del
Partido Social Demécrata, como Primer Ministro, fue instalado por los bri-
tanicos en Atenas apenas termind la ocupacién germana. En Diciembre estalla
la guerra civil en el pais tecién liberado entre las fuerzas del gobierno pro-
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Por ultimo, Stalin dirige también sus baterfas contra el régimen
de Franco en Espafia. Apenas se presenta la ocasién, propone de
manera insistente a sus aliados la necesidad de tomar medidas
drésticas contra el gobierno franquista, tales como la ruptura colec-
tiva de relaciones. El aislamiento de Espafia, piensa Stalin, ser-
vird de estimulo a las fuerzas antifranquistas que operan dentro y
fuera del pais, lo que serd propicio a que se produzca un cambio
de gobierno que transformard la situacién politica, econémica
y social en la Peninsula Ibérica y permitird, ademds, a la Unién
Soviética contar con un régimen amigo en la zona estratégica
de Gibraltar.

Por lo que respecta a los Estados Unidos, las preocupaciones del
Primer Ministro siguen siendo las mismas. La actitud evasiva de
los norteamericanos, que no quieren adquirir compromiso y se mues-
tran reacios a ofrecerle una ayuda econdmica, continda siendo uno
de los factores fundamentales de tribulacién de Churchill* Sin
la ayuda de los Estados Unidos se siente impotente para hacer
desempefiar a su pais la funcién tradicional que ha desempefado de
dictar la paz en el continente, restableciendo el equilibrio entre
las potencias, y de preservar su zona de influencia tradicional.

Mientras estas inquietudes asedian al viejo conservador, los Laboristas
anuncian su decisién de retirarse del gabinete de coalicién antes
de las elecciones fijadas para el mes de julio.”® La pugna electoral

tegido por Inglaterra y las fuerzas del Frente Armado de Liberacién Nacional.
La debilidad militar del gobierno de Papandreou movié a la intervencién
britinica que dio lugar a un prolongado y sangrieato conflicto durante todo
el mes de diciembre. Dada la gravedad de la situacién Churchill se trasladé
a Atenas para entablar negociaciones con los miembros del Frente de Libera-
cién Nacional. La solucién fue la designacién del Arzobispo Damaskinos
como Regente el 30 de diciembre y del General Plastiras, republicano, como
Primer Ministro el 3 de enero de 1945.

47. William Hardy Mc. Neill. Ob. cit. pags. 611-613.

48. El 18 de mayo Churchill propone a Attlee mantener la coalicién guberna-
mental hasta la derrota del Japdn, lo que este ultimo rehusa el dia 21.
Consumada la ruptura entre los partidos, Churchill renuncia a su cargo ante
el Rey el dia 23. Ante la sugestién del Rey de que constituyera un nuevo
gobierno y como el Partido Conservador disponia de una mayoria absoluta
en la Camara de los Comunes, Churchill constituye el gabinete que durard
hasta la fecha de las elecciones, reclutado principalmente entre las filas de
los Partidos Conservador y Liberal. Sus miembros eran: Winston Churchill,
Primer Ministro; Anthony Eden, Ministro de Asuntos Exteriores; John An-
derson, Ministro de Finanzas; Lord Presidente del Consejo, Lord Woolton;
Lord del Sello Privado, Lord Beaverbrook; Presidente del Departamento de
Comercio y Ministro de la Produccién, Oliver Lyttelton; Ministto del Traba-
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parece comenzar. Churchill, que intuye el cambio en la correlacién
de fuerzas que se gesta en el pais, abandona su posicién de
lider nacional, que ya no corresponde a la realidad desde la cual
habfa dirigido los destinos britdnicos, sustraido a los compromisos
partidistas y a la discordia politica, para arrojarse en forma vehe-
mente a la arena del debate, en defensa de las posiciones conser-
vadoras.* Desde la tribuna, ataca sin cesar a sus adversarios poli-
ticos haciéndolos blanco de las mds acerbas criticas, con una viru-
lencia desacostumbrada, determinada por el temor de perder en
los comicios cuando sentia la necesidad de mantenerse al frente
de los destinos de la Gran Bretafia. En la mente-de sus compa-
triotas, que noche tras noche escuchaban sus discursos electorales
a través de la radio, los contornos legendarios del personaje co-
mienzan a desvanecerse. Al final de la campafia, en visperas de
elecciones, sblo subsiste la imagen de un dirigente de un grupo
politico y social determinado, lleno de resentimiento y de amargu-
ra, que pretende menoscabar a cualquier precio el prestigio cre-
ciente de sus adversarios.*

jo y de Servicio Nacional, R. A. Butter; Sectetario de Asuntos Domésticos,
Sir Donald Somerwell; Secretario de Dominios, Lord Cranlorme; Secretario
para la India y Birmania, L. S. Amery; Secretario de Colonias, Oliver Stanley;
Primer Lord del Almirantazgo, Brendan Bracken; Secretario de la Guerra,
James Grigg; Secretario del Aire, Harold Macmillan; Secretario para Escocia,
Lord Rosebery; Ministro de Agricultura y Pesquerias, R.- S. Hudson.

49. Churchill estid consciente de que ese no es su papel. En este sentido, confiesa:
“La incongruencia de la excitacién partidista con ¢l sombrio panorama que
llenaba mi mente era en si misma una afrenta a la realidad y a la proporcién.
(0b. cit. pag. 520).

50. Geoffrey Mander. Art. cit. pags. 136-138. Harold Nicholson. Art. cit. pig. 14.
Dice el autor: “Sin embargo, los hombres y las mujeres que lo esperaban
durante horas, bajo la lluvia, para darle gracias por haberlos salvado a ellos
y a Europa, son los mismos que algunos dias mas tarde fueron a las urnas
y votaron contra su gobierno. Esta aparente paradoja puede explicarse de dos
maneras. En primer lugar, los electores britinicos... establecieron una dis-
tincién entre Churchill lider nacional y Churchill jefe del Partido Conser-
vador. No hay ninguna duda que el partido conservador es actualmente im-
popular. .. Si Churchill, cuya independencia de caricter es harto conocida,
se hubiera presentado desde el comienzo de su campana, como lider nacio-
nal mas que como jefe de partido, si él hubiera hecho un llamado a los
sentimientos mas nobles de los electores evitando atacar a sus adversarios poli-
ticos, el sentimiento de gratitud que el pueblo inglés tiene hacia él, hubiera
quizds encontrado su expresién natural en el resultado del escrutinio. Pero
esta no fue la actitud de Churchill. Después de la disolucién de la unién
nacional él se presentd como campedén de los principios conservadores. A
través de la radio no escondié jaméis su amargura frente a los antiguos
ministros laboristas y dio la impresién a millones de electores que habia
cesado de ser lider nacional para transformarse de nuevo en el portavoz y
en el animador de un grupo politico y social determinado. Otra razén desvid
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2. Los objetivos e instrumentos de la politica de Churchill

Los dos grandes propoésitos de la politica del Primer Ministro en
el momento de la apertura de la Conferencia de Potsdam son
detener la “penetracién” soviética en Europa Occidental, en las
zonas estratégicas tradicionales de influencia del Imperio Briténico
situadas en la cuenca del Mediterrdneo y lograr a toda costa y en
el menor tiempo posible la restauracién econémica y politica de
Europa Occidental, representada, principalmente, por Alemania y
Francia.”® Todo ello con el fin de restablecer el equilibrio politico
internacional y preservar la integridad del Imperio Britdnico y sus
vias de comunicacién. Para lograr estos propésitos se impone con-
tar con el apoyo norteamericano; sin él, el juego estd perdido de
antemano.

¢Cuidles son los medios de que dispone el Primer Ministro para
negociar con la Unién Soviética? En un memorandum de fecha
10 de julio de 1945, Anthony Eden hace saber al Primer Ministro
cudles son los recursos, que a juicio del Foreign Office, son sus-
ceptibles de ser utilizados por Inglaterra en las conversaciones con
los soviéticos. El memorandum expresa:

“La lista de cosas que los rusos quieren de nosottos y que esti en nuestro
poder conceder o rehusar incluye: 1) Créditos: Los rusos no estarian inte-
resados en créditos de nosotros en la cantidad que nosotros estamos en capa-
cidad de ofrecer. Ellos han pedido a los ameticanos importantes créditos y
se les ha respondido que sus proposiciones requeririn legislacién especial que

al pueblo inglés de su deseo de expresar por un voto politico la gratitud
que ¢l siente hacia Churchill: es su comunicacidén de que la capitulacién de
Alemania marcaba el fin de la guerra... Ciegamente, sin duda, pero con
pasién, los ingleses querian una Inglaterra nueva, ellos tenian el sentimiento
de que Churchill no tenia ya ni la fuerza ni la juventud necesaria para man-
tenerse igual a si mismo en la guerra como en la paz. Ellos querian, como
lo manifestaron, “dar su oportunidad a los laboristas”. Las elecciones son
raramente el fruto de la gratitud —sentimiento que inspira el pasado—; ellas
son el fruto de la esperanza... Otras razones, sin duda menos determinan-
tes, influyeron, durante la campafa, un rol considerable; y Churchill, aun
cuando es magnifico orador, no posee frente al micréfono todos sus recur-
sos. .. Segin algunos observadores, sus cinco mensajes radiodifundidos le
costaron mas de un millén de votos. La actitud del ejército, que votd por
correspondencia, contribuyé a la derrota de los conservadores. Se' admite
que los militares de las fuerzas terrestres, navales y aéreas votaron por los
laboristas en la proporcién del 60 al 90 por ciento... El nimero elevado
de gente joven que votaba por primera vez fue también un factor de la
victoria laborista.

51. F. S. Northedge: 0b. cit. pag. 17.
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para el momento no era posible dictat. 2) Alemania: Nosotros tenemos en
nuestro poder la mayor parte de la Flota Alemana y de la marina mercante,
una parte substancial de la industria alemana y de recursos industriales, in-
cluyendo (en la zona britdnica) setenta por ciento de la Industria del Acero
Germana. 3) Italia: Los rusos han exigido un acorazado italiano, un crucero,
ocho destructores, cuatro submarinos y cuarenta mil toneladas de marina
mercante italiana. 4) Los Estrechos: Hemos prometido considerar con inte-
tés, pero sin compromiso, las proposiciones rusas de modificacién de la
Convencién de Montreux. Estamos menos comprometidos ain con respecto
del acceso ruso hacia el Baltico y participacién en el control del Canal de
Kiel”.52

A estos medios se afiade uno de gran importancia que hace su
aparicién durante la Conferencia: la bomba atémica.

La hora de la Conferencia se aproxima; a las ruinas de la antigua
capital del Tercer Reich llegan antes del 18, fecha oficial de la
reunién, separadamente los Tres Grandes. Primero, Stalin que
pisa terreno firme; su objetivo es el de legitimar los hechos cumpli-
dos por el Ejército Rojo en Europa Oriental y Occidental, y
mantener a toda costa las posiciones adquiridas. Poco después llega
Truman, un tanto despreocupado y ligeramente molesto de tener
que hacer tan largo viaje hasta Alemania; mientras tanto los ejér-
citos norteamericanos comienzan su travesia de retorno hacia
América.”® Finalmente, arriba Winston Churchill embargado por
el pesimismo y poblada la mente de malos presagios. Los Estados
Unidos le han vuelto la espalda; sus compatriotas no parecen
reconocerlo ya en forma undnime como su lider tinico y el pafs,
duramente golpeado por la guerra, vive una crisis econémica sin

52. “The list of things which the Russians want from us and which is in our
power to give or withhold included: 1) Credits: The Russians would not
be interested in credits from us of a size we could afford to give. They are
asked the Americans for very large credits, and had been told that their
proposals would need special legislation which at the moment was impracti-
cable. 2) Germany: We held most of the German Fleet and mercant navy,
a substantial part of German Industry and industrial ressources, including
(in the British zone) 70 per cent of the German Steel Industry. 3) Isaly:
The Russians had claimed one italian battleship, one cruiser, eight destroyers,
four submarines and 40.000 tons of italian merchant shipping. 4) The Straits:
We had promised to consider sympathetically, but were not commited to
Russians proposals for 2 modification of the Montreux Convention. We were
even less commited to proposals about Russians acces to the Baltic and share
in the control of the Kiel Canal. (F. I. Woodward: 0b. cit. pags. 539-540).

53. Le Monde 4-7-1945. “En el mes de mayo se embarcaron 115.000 soldados
para los Estados Unidos; 195.000 en los primeros veinte dias de junio y se
estima que para el mes de julio seran 265.000 los repatriados”.
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precedentes. Sin embargo, el estadista britdnico se aferra a sus
propias habilidades personales y a su prestigio internacional, como
lider de la Gran Alianza contra Alemania, Italia y Jap6n para dar el
frente a la Unién Soviética.

(continuara).
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1. La edad como criterio de regulacién de la capacidad negocial
1. Relacién entre la edad y la capacidad negocial

Si entendemos que la finalidad de la elaboracién legislativa en
materia de incapacidades de obrar es el amparo de los individuos
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que carecen de un grado de madurez que les permite protegerse
a si mismos,' ella estaria plenamente justificada si fuese realizable
la determinacién individual de la aptitud natural alcanzada; era
este el procedimiento en los Derechos primitivos cuando el escaso
grado de desenvolvimiento ‘del comercio y las relaciones sociales lo
permitian. Pero, el problema de la capacidad no puede quedar
sometido estrictamente a las condiciones particulares de cada indi-
viduo. Reiteradamente los tratadistas, han indicado los insalvables
tropiezos que esta pretensién acarrearfa,’ por otra parte, en interés
de la seguridad del trafico, la capacidad de obrar tiene que
condicionarse a hechos externos susceptibles de precisa compro-
bacién.® Por ello, el legislador ha tenido que limitarse a dictar
normas bdsicas de capacidad negocial, construidas con criterios
objetivos, demostrables facilmente, y, lo que es mdis importante,
estrechamente relacionados con el grado de madurez de los indi-
viduos.* Entre esos criterios, sin duda, la edad ocupa el primer
lugar, pues el pensamiento, la voluntad y la responsabilidad son,
en las personas, el resultado de un gradual desarrollo.

La edad podemos definirla, con Castin,® como el tiempo de exis-
tencia de una persona a partir de su nacimiento, como medida de
la duracién del vivir, como lapso entre el nacimiento y el momento
que se toma en cuenta de la vida de una persona.’

Sin embargo, aun admitiendo que las posibilidades de una més o
menos adecuada regulacién de la capacidad quedan limitadas al
criterio objetivo de la edad, es conveniente advertir que ella podria

1. Es evidente que esta es la finalidad inmediata, sin olvidar que la mediata y
fundamental es el interés del Estado, en razén de que una de las funciones
institucionales del mismo consiste en proveer a la inmunidad de la persona
y de su patrimonio, porque aquella “es un elemento de la colectividad” vy
‘este "un elemento de la economia social” Véase: Spota: Tratado de Derecho
Civil, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1949, Tomo I, Vol. 3-2, pag. 126.

2. Aguilar Gorrondona, José Luis: Teoria general de la tutela de menores en
el Derecho Venezolano. Facultad de Derecho. U.C.V. Coleccién de Estudios
Juridicos. Vol XX, Caracas, 1957, pag. 129.

3. Enneccerus-Kipp-Wolff: Tratado de Derecho Civil, T. 1. Parte General. Edi-
torial Bosch. Barcelona, 1934, pig. 364.

4. El transito de un sistema a otro no se hizo sin resistencia, ejemplo de ello
es el Derecho islimico que todavia mantiene el antiguo criterio.

5. Castan Tobefias, José. Derecho Civil Espafiol Comtn y Foral. 8* edicién. Ed.

Reus, T. L. Vol. 2. Madrid, 1952, pag. 13.

6. De Castro y Bravo, Federico: Derecho Civil de Espana, T. 11, Derecho de
la persona. Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1952. pag. 149.
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ajustarse en buena medida al grado real de madurez de las
personas, si se prevén correctivos para casos individuales que no
confirman la natural correlacién entre edad y madurez. Significa
ello que el ordenamiento juridico en esta materia deberia llenar las
siguientes condiciones: a) simplicidad que garantice la seguridad
juridica; b) determinacién de una pluralidad de edades con dife-
rente trascendencia juridica, de modo que la relacién con el grado
real de madurez sea lo mas estrecha posible; y, ¢) correctivos para
retardar la adquisicién de capacidad y correctivos para anticiparla,
para casos en que resulta evidente la falta de correlacién entre
edad y aptitud natural para actuar dentro del mundo juridico.”

De acuerdo con la trascendencia que la edad tiene sobre la capa-
cidad de obrar, los sistemas legislativos podrian ser de tres tipos:

1° Sistema que sefiale una edad bésica fundamental con la que
se adquiere plena capacidad y, en consecuencia, total independencia
juridica, de modo que, al alcanzarla el sujeto pueda realizar, sin
limitaciones, todos los actos de la vida juridica.

2° Sistema en el que se determina una pluralidad de edades
con diferente trascendencia juridica.?

3° Sistema en el que se fije una edad basica —mayoria de
edad— que confiera plena capacidad, y, paralelamente, se deter-
minen edades especiales, anteriores y posteriores a la mayoria de
edad, que modifiquen la capacidad de obrar de acuerdo al acto
juridico a cumplirse, amplidndola o limitdindola. Es este el
régimen adoptado por la generalidad de los ordenamientos juri-
dicos contemporineos’ y también por nuestro legislador. Nuestro

7. Aguilar, Teoria... cit, pig. 131.

8. En el Cédigo Civil alemdn se distinguen tres edades bésicas: hasta los siete
afos el individuo es totalmente incapaz (art. 104, inc. 1 y art. 828); de los
siete a2 los veintiin afios se le reconoce una capacidad de obrar limijtada
(arts. 106 y ss.) y, a los wveintiin afos cumplidos se le atribuye capacidad
plena. También el Cédigo Civil brasilefio sefala tres etapas en la vida de
las personas de acuerdo a su edad, a saber: hasta los dieciséis afios, incapa-
cidad absoluta (art. 5, I); de los dieciséis a los veintin afos, capacidad
relativa (art. 6, 1); y, a los veintiin afios se adquiere la mayoridad y en
consecuencia capacidad plena (art. 9). Orientacién similar ofrece el Cédigo
.Civil peruano en sus art. 8, 9 y 10. i

9. Casi todos los tégimenes juridicos sefialan la edad de veintiin afios para
alcanzar la mayoridad. En ese sentido, Francia (arts. 368 y 468), Italia
(art. 2), Alemania (art. 2), Brasil (art. 9), Bolivia (art. 195), México
(art. 646), Colombia (art. 34), Uruguay (are. 280), Portugal (art. 97). En
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ordenamiento juridico fija como edad en que se adquiere la ma-
yoria la de veintitn afios, y, acoge asi la tradicional clasificacién
de las personas naturales en mayores y menores de edad, segin
hayan cumplido o no la edad citada, y, consagra como regla, la
capacidad general, absoluta y uniforme de los mayores de edad y
la incapacidad absoluta, general y uniforme de los menores de
edad. Sin embargo, también nuestro legislador admite y sefala
edades especiales, anteriores y posteriores a la fijada como limite,
que amplian o restringen estas reglas de acuerdo al acto juridico
a celebrarse.”

En otras legislaciones se hace expresamente la distincién entre
menor imptber y menor “adulto”; se considera a la primera cate-
goria absolutamente incapaz; en cambio, de la segunda se afirma
que adolece de una incapacidad relativa.? Entre nosotros, aun cuan-
do esta clasificacién no se ha hecho, es posible en principio, su
admisién porque la ley reconoce a los menores que podrian quedar
cubiertos por la expresion “adulto”, en contraposicién a la “im-
ptber”, capacidad plena para algunos negocios juridicos y capaci-
dad limitada para otros. Asi en materia de actos personalisimos,
la capacidad de obrar del menor puber o adulto asume especial

lelgislaciones donde se fijaban edades superiotes se han realizado en los 1lti-
mos afios reformas que han reducido la edad a veintiin afios. Es de advertir
que en algunos paises los ordenamientos civiles fijan edades infetiores; en
ese sentido: Suiza (veinte afios), la URSS (dieciocho afios), Yugoslavia
(dieciocho afios) y Egipto (dieciocho afios).

10. Carnelutti, Teoria General del Deercho, pég. 250 sostiene que la incapa-
cidad de obrar de los menores de edad se basa en un “vicioc de voluntad”,
porque falta en ellos el “desenvolvimiento psicolégico”.

11. Algunos autores niegan la calificacién de la incapacidad del menor como
absoluta al reconocérsele aptitud para la celebracidn de numerosos actos de
gran trascendencia juridica. Véase, respecto al Derecho espafiol, De Castro
y Bravo, 0b. cit., pags. 174-175: “La teoria de la incapacidad absoluta re-
sulta falta de légica, aplicada a nuestro sistema juridico. Puede ciertamente
afirmarse que el menor de edad carece de capacidad y que legalmente se le
considera sin inteligencia y equiparado al loco; peto solo habri razén para
ello cuando las leyes no le considetan capaz de ningin acto o solo de actos
sin importancia. ;Cémo hablar de una incapacidad absoluta y admitir una
serie numerosa de casos en que es capaz el menor y tespecto de actos de
tanta trascendencia como hacer testamentos, adquirir la posesién y celebrar
contratos?” (Contratos laborales, en la legislacién venezolana).

12. Argentina, arts. 54 inc. 2? y 55 inc. 1° CC. Josserand distingue entre el
nifio desprovisto de discernimiento” y “el menor llegado a la edad del dis-
cernimiento”. Véase: Josserand, Louis, Derecho Civil. Trad. de Santiago Cu-
chillos y Manterola, Ed. Juridicas Europa-América, Buenos Aires, 1952. T. I,
Vol. 1, pags. 268 y 35.
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‘significacion; puede realizar actos tan importantes como el recono-
cimiento de hijos naturales y ejercer Ia patria potestad sobre ellos;™
se le reconoce aptitud para testar si tiene 16 afios cumplidos; en
materia de matrimonio los menores de catorce afios y las menores
de doce afios pueden contraerlo, celebrar esponsales y hacer dona-
ciones al otro cényuge, siempre que obtenga el consentimiento de
las personas calificadas por la ley;"” las menores del sexo femenino
con dieciocho afios cumplidos no requieren de ese consentimiento;
por otra parte, el menor “adulto” puede celebrar contratos de
trabajo dentro de los limites fijados por la ley.® Obsérvese que
en estos casos, si bien la celebracién de los actos juridicos citados
requiere de la autorizacién del representante, la capacidad atafie
al menor, pues es él el que debe hacer la manifestacién del con-
sentimiento.

Otros ejemplos, de atribucién de capacidad al menor pueden citarse
en materia militar,”” agraria’® y en materia de derecho de autor.”
Cabe ademds, en este punto, plantear la interrogante sobre la capa-
cidad del menor para estar en juicio, cuando es demandado por
reconocimiento de filiacién natural; obsérvese que pareceria con-

13. Art. 281 CC.

14.  Art. 837, ord. 1°

15. Arts. 49, 59 y 146 C.C.

16. La Ley del Trabajo en su art. 21, establece que los menores con catorce afios
cumplidos pueden celebrar contratos de trabajo, pertenecer a sindicatos y
ejercer acciones laborales, pero con la autorizacién de su representante legal.
Ademas, la misma norma dispone que no requieren tal autorizacién si han
cumplido dieciocho afios, pero, aun en este caso, no pueden actuar contra
la voluntad del representante legal.

17. Ley del Servicio Militar Obligatorio, art. 168 letra “e”: “Son requisitos para
ser admitido como voluntario: ... e) En caso de ser menor de 19 arfos,
tener el consentimiento escrito del padre o reptesentante legal”.

18. Ley de Reforma Agraria, art. G8: "Los mayores de dieciocho afios se con-
sideraran personas capaces a los efectos de la dotacién y administracidén de
patcelas y de concesiones de créditos”.

19. Ley sobre Derecho de Autor, art. 32: “El menor que ha cumplido diez' y
seis afios de edad, puede ejercer en juicio las acciones derivadas de un dere-
cho de autor y de los actos juridicos telativos a la obra creada por él, me-
diante la asistencia de las personas indicadas en el articulo anterior”. Art. 31:
“El menor de edad puede realizar todos los actos juridicos relativos a la
obra creada por él, conforme a las disposiciones que establece el Cédigo
Civil”. La capacidad para los actos que tengan por objeto las obras de
ingenio al igual que la capacidad para celebrar contratos de trabajo, se
adquiere anticipadamente en atencién al objeto y a la importancia social de
tales actos. Véase: Santoro-Passarelli, F. Doctrinas generales del Derecho
Civil. Ed. Revista de Derecho Privado. Madrid, 1967. pig. 17.
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tradictorio negarle esta aptitud y admitirsela, al mismo tiempo,
para el reconocimiento voluntario.?

Asimismo, nuestro legislador exige para cieftos actos edades supe-
riores a la de veintiGn afios, lo que limita la regla de capacidad
plena de los mayores de edad; puede sefialarse como ejemplo la
norma contenido en el art. 5° de la Ley sobre Adopcién que requiere
treinta afios de edad en el vardén y veintiocho en la mujer para poder
adoptar individualmente.

2. Transito de ]a incapacidad a la capacidad negocial

Hemos sefialado que el legislador, al regular la capacidad negocial,
debe tratar de mantener la correlaciéon de la edad con el grado
de madurez alcanzado, esto es, con la aptitud natural; y que ésta
es el resultado de un desarrollo gradual que se va operando dia a
dia; es imposible entonces que las disposiciones sobre capacidad
negocial sigan paso a paso esa continua transformacién.? Por ello,
el legislador sélo puede tomar en consideracién un incremento
mas o menos significativo, lo que trae como consecuencia un
transito demasiado brusco entre la incapacidad y la capacidad: la
persona pasa de la situacién de protegido y dependiente a la de
plenamente responsable.® Sin embargo esa brusquedad podria mi-
tigarse mediante una clasificacién mas detallada y precisa de las
personas de acuerdo con su edad, esto es, estableciendo una plura-
lidad de edades con diferentes consecuencias juridicas.** Ello no
se cumple en nuestro sistema a pesar de las normas especiales
que reconocen a los menores capacidad plena o limitada para
ciertos actos juridicos,® y de otros correctivos,® porque se trata
de textos legales que establecen casos de excepcién que, por su

20. Spota, Alberto. 0&. cit., T. 1. V. 3.2, pag. 121,

21. Cabe advertir que se discute la naturaleza de estas disposiciones como regu-
ladoras de capacidad negocial en base a que ellas establecerian incapacidades in-
subsanables. Véase: Aguilar G., José Luis, Derecho Civil 1. Personas, Uni-
versidad Catblica Andrés Bello. Manuales de Derecho. Caracas, 1967
pig. 347.

22. Aguilar, Teoria... cit, pigs. 132 y sigs.

23. Aguilar. .. loc it

24, Véase Supra, Nota N° 8.

25. Véase, Supra 1.

26. Véase, Infra, 4.
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misma naturaleza de tales, no son aplicables para la generalidad
de los supuestos. Cabe advertir ademdis, que nada mejoraria el
sistema con el aumento de disposiciones de esa naturaleza, sino
que se destruiria la simplicidad de la reglamentacibén, requisito que
hemos anotado® como indispensable para garantizar la seguridad
juridica, y, en consecuencia, una buena regulacién de la capacidad
negocial.

3. Correctivos para retardar la adquisicién de capacidad negocial

Seria deseable que el ordenamiento juridico estableciese medios
para demorar la adquisicién de capacidad para aquellas personas
que no alcanzasen la madurez necesaria para proteger por si mismas
_sus intereses a la edad en que la ley les presume aptitud plena
para ello. Nuestro ordenamiento civil consagra las instituciones de
la interdiccién y la inhabilitacién para aquellos casos en que el
grado de madurez es significativamente inferior al que corresponde
a la edad; pero no podria recurrirse a esos procedimientos en los
casos en que el individuo ha sufrido un simple retardo en el
desarrollo de esas facultades. Algunos autores® justifican este vacio
legal afirmando, en primer lugar, que seria riesgoso un correctivo
de esta naturaleza si no se exigiese un procedimiento tan estricto
como el que conlleva la interdiccién o la inhabilitacién, lo que al
mismo tiempo reduciria la utilidad de la institucién; y, en
segundo lugar, un correctivo de esta indole podria afectar perma-
nentemente el individuo desde el punto de vista psiquico y tam-
bién desde el 4angulo de sus relaciones sociales, en cuanto a la
estimacién de sus capacidades se refiere. Se explica asi la falta
de una institucién de esta naturalea en la mayoria de las legisla-
ciones.?

27. Véase Supra, 1. y Valverde y Valverde, Calixto. Tratado de Derecho Civil
Espafiol, T. 1, Parte General, 42 Ed. Talleres Tipograficos. Valladolid, 1935,
pag. 309.

28. Aguilar, Teoria. .., cit, pag. 138.

29. Rodiere, R., La Tutelle des Mineurs, Sirey, pig. 96, N°® 53, lo explica por
pereza legislativa, en razén de que se han considerado suficientes la interdic-
cién y la inhabilitacién. Cita como Unico caso en que se ha previsto esta
clase de institucidén, la ley sueca que consagra una curatela para los “‘nuevos”
mayores que no dan pruebas de madurez (Ordenanza del 7.6-1749).
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4. Correctivos para anticipar la adquisicién de capacidad negocial

Para los frecuentes casos en que el desarrollo biopsiquico del in-
dividuo supera las reglas naturales que el legislador ha tomado en
cuenta para regular la capacidad negocial, nuestro ordenamiento
civil ha previsto una serie de correctivos, ademés de las disposiciones
que norman excepciones al principio de la incapacidad absoluta,
general y uniforme de los menores, como son la emancipacién, la
regla “malitia suplet aetatem” y la situaciébn que puede inferirse
de la norma del articulo 273, ord. 4° C.C* Podriamos incluir
dentro de estos correctivos Ja autorizacién para ejercer el comercio,™
no lo hacemos porque ella exige como presupuesto la emancipacién
del menor, por lo que su examen se incluye dentro del estudio de
la capacidad que el menor adquiere o puede adquirir al emanci-
parse.® Otras legislaciones civiles ofrecen, ademds, cotrectivos como
la declaracién de mayoria® la habilitacién profesional,® la habili-

30. Art. 273 C.C. “No estan sometidos al usufructo legal. ..

49 Los bienes que el hijo adquiera con su trabajo o industria, habitando
fuera de la casa paterna, con permiso de su padre, y no podrid privirsele de
la administracién de estos bienes luego que haya cumplido dieciocho anos”,
—En nuestro Cédigo Civil de 1862 encontramos una disposicién que no
aparece en los Cédigos siguientes; es la contenida en el art. 3: “La patria
potestad no se extiende al hijo que ejerce un empleo o cargo piblico en
los actos que ejecute en razén de su empleo o cargo. Los empleados piiblicos
menosres de edad son considerados como mayores en los concerniente a sus
empleos”. Ademas, el art. 7 ejusdem dice: “El hijo de familia se mira como eman-
cipado y habilitado de edad, para la administracién y goce de su peculio
profesional e industrial”’. Para el concepto de “emancipado” y ‘habilitado
de edad”, Véase 4.C. ‘

31. Aguilar, Teoria..., cit, pags. 139 y 141.

32. Infra, 7-E, d).

33. En el Derecho alemin cuando se considera a un menor suficientemente pru-
dente para proteger por si mismo sus intereses se le anticipa la mayoria
de edad. No se trata de una situacién intermedia entre la incapacidad del
menor y la capacidad reconocida al mayor de edad; la declaracién de mayo-
ria otorga la posicibn de un mayor de edad en todos los aspectos. Véase
Enneccerus, Kipp-Wolff. 0b. cit., T. 1. Parte General I, pags. 369 y siguien-
tes. El Cédigo suizo admite la emancipacién pero, el emancipado, en lo que
se refiere al ejercicio de sus derechos civiles, es asimilado al mayor de edad,
de modo que cl régimen suizo estd muy cerca del alemin. Lo mismo procede
afirmar respecto al Derecho portugués (arts. 305 y 310 C.C.); mediante la
emancipacion se hace la equiparacién a la mayoria de edad con algunas mo-
dalidades. En nuestro Cédigo Civil de 1867, la emancipacién voluntaria y
la emancipacién legal de un menor de dieciocho anos cumplidos equivalia
a un adelanto de la mayoria de edad. Véase 4-C. -

34. El art. 11 del Cédigo Civil peruano de 1936 concede a los que han llegado
a los dieciocho afios la capacidad civil plena si han sido emancipados, si
han contraido matrimonio o si han obtenido un titulo oficial que autorice
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tacién de edad® y la llamada emancipacién por concesién de la
patria.*

El anélisis de la emancipacioén lo hacemos en wltimo término, y a él
nos concretamos como objeto central de este estudio.

a) La regla “malitia suplet actatem”. El articulo 1348 del Coédigo
Civil sefiala que el menor no puede impugnar los actos que celebre,
cuando por maquinaciones o medios dolosos ha ocultado su mino-
ridad.* Lo que ha conducido al legislador a consagrar esta dispo-
sicién ha sido la proteccion de Jas personas que contratan con el
menor; en aras de la seguridad del trifico y en proteccion de la

para ejercer una profesién u oficio. Es mas, en la legislacién laboral peruana
sélo se exige la autorizacién del tutor cuando el menor tenga entre doce y
catorce afos, de los catorce a los dieciocho afios puede celebrar contratos de
trabajo con la intervencién de las autoridades del trabajo y desde los die-
ciocho anos puede contratar libremente dentro de los limites legales en lo
que a moralidad y salubridad se refiere. El Cédigo Civil de Brasil en su
art. 23 establece como causas de emancipacién el ejercicio del empleo pi-
blico, la obtencién de grado cientifico en curso de ensefianza superior y el
establecimiento civil y comercial por cuenta propia. Esa misma otientacidn
la sigue Ia legislacién austriaca en el art. 252 C.C. y algunos ordenamientos
juridicos norteamericanos que atribuyen los derechos de la mayoria de edad
a quien ejerce una industria o comercio (Estados de Kansas, Jowa, Georgia,
etc.). El nuevo Cédigo Civil italiano en su art. 3 acuerda al menor que
gana su vida trabajando, la capacidad necesaria par el ejercicio de su acti-
vidad. (Véase supra, Nota 30.)

35. La habilitacién de edad, llamada también beneficio de la mayor edad, es
en el Cédigo Espafiol (art. 322) una forma de emancipacién que se limita
a los huérfanos de padre y madre con dieciocho afos cumplidos. De Castro
y Bravo (0b. cit., pag. 215) interpreta que la expresibén “huétfanos de pa-
dre y madre” debe entenderse como huérfano de patria potestad; se funda-
menta para ello en el art. 278, ord. 1? que dispone que la tutela concluye
por habilitacién de edad, refiriéndose a toda clase de pupilos. Es de advertir
que de acuerdo con la posicibn de Castro y Bravo, en la legislacién espanola,
entre la emancipacién y la habilitacién de edad existia solo una diferencia
nominal. Nuestro Cddigo Civil de 1862 tomé del ordenamiento espanol esta
institucién, pero ella ya no aparece en el Cddigo de 1867. Véase 4.-C.

36. Se trata de una institucién de Derecho espafiol consagrada en el art. 29 del
Decreto-Ley del 7-3-1937. Opera de pleno derecho en beneficio de los ma-
yores de dieciocho afios que se alisten en el Ejército o Marina en tiempo
de guerra. Es de notar que en el ordenamiento juridico espanol se concede
al menor la capacidad para alistatrse como voluntario a esa edad, sin permiso
paterno.

37. En el mismo sentido, el art. 15 del Cédigo de Comercio sefiala: "Las perso-
nas inhabiles para comerciar, si su incapacidad no fuere notoria, o si la
ocultaren con actos de falsedad, quedan obligados por sus actos mercantiles,
a menos que se probare mala fe en el otro contratante”. Esta norma incluye,
ademis, un nuevo correctivo a la regla de la incapacidad absoluta del me-
nor porque no limita la imposibilidad de impugnaciébn al caso en que este
con maquinaciones dolosas haya ocultado su incapacidad, sino que la ex-
tiende a los casos en que su poca edad no fuere notoria.
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apariencia se ha restringido la regla general de la incapacidad,
pero solamente respecto del acto concreto en que se hayan
producido los supuestos de la norma, como resulta claramente de
la posibilidad que esta acuerda al menor, de fundar su impugnacién
en el conocimiento que la contraparte tenfa de su incapacidad. Es de
advertir que en esta nmorma no se prescinde de la proteccién del
menor, pues rigen los principios de la incapacidad mientras no
alegue y pruebe en juicio la contraparte que el menor oculté frau-
dulentamente su incapacidad.®

b) Situacion que resulta del érticulo 273, ord. 4° del Cddigo Civil

Esta disposicién se refiere al poder de administracién que corres-
ponde al hijo menor sobre una porcién de su patrimonio; para que
esta situacion se configure deben reunirse los siguientes requisitos:

—que el hijo tenga dieciocho afios cumplidos;

—que adquiera los bienes con su trabajo o industria y con su
propio caudal y no con el caudal del padre.®

—que el hijo habite fuera de la casa paterna, pero con permiso
del padre.

El Gltimo requisito debe interpretarse en el sentido de que el hijo
lleve una vida independiente® y esta expresién més que una sepa-
racion fisica debe ser entendida como vida econémica separada de
la familia. Por otra parte, el permiso del padre se entenderi que
existe por el mero conocimiento de la vida independiente del
hijo, mientras no manifieste expresamente su oposicién. Adviértase
que no se trata de una emancipacién; ni siquiera hay una equi-
paracién con la situacién del emancipado, sino con el mayor de
edad,” pero, en un 4&mbito  muy preciso: los bienes sefialados.

38. Para el Dr. Aguilar (Teoria... cit, pag. 142) el fundamento de la dis-
posicién estriba en la consideracién de que un menor que ha adquirido
el desarrollo suficiente para ocultar su minoridad, no requiere de la protec-
cién que le brinda la posibilidad de solicitar la nulidad del acto por él
celebrado.

39. De acuerdo con el art. 271 C.C. los bienes que el hijo adquiera con el
caudal del padre mientras esté bajo patria potestad pertenecen al padre,
pero este deberd sefalar al hijo alguna remuneracién por su trabajo.

40. Es esa la expresién que utiliza el Cédigo Civil espanol (art. 160) en una
disposicién similar.

41, Hacemos esta afirmacién en razén de que ¢l menor tiene la libre adminis-
tracién de los bienes senalados.
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El permiso del padre puede considerarse como uno de los atributos
de la patria potestad, pero no es el acto del padre el que origina
la ampliacién del poder, sino la situacién de independencia del
hijo, permitida por aquel; por lo tanto, ese consentimiento del
padre no tiene naturaleza negocial sino se trata de una conditio
juris.

En consecuencia’ de lo expuesto, no estariamos frente a una situa-
cién definitiva porque el padre, de acuerdo con sus facultades,
podria retirar su permiso.

Cuando el menor se encuentra bajo tutela la situacién es la misma,*
porque las mismas razones que tuvo el legislador para excluir los
bienes citados de la administracién paterna, existen para excluirlos
de la administracién tutelar.*

¢) La emancipacién. Podemos definir la emancipacién como
una situacién del menor de edad que, liberado de la patria po-
testad o de la tutela, goza de una limitada capacidad de obrar.*

Lo que caracteriza la emancipacién es ser la causa de la indepen-
dencia juridica del menor de edad, porque por ella sale de la
patria potestad o de la tutela y pasa a una nueva situacién juridica.

Colin y Capitant*® la definen como un acto solemne o un beneficio
de la ley, que tiene como consecuencia libertar al menor de la
patria potestad o de la tutela, y conferirle, junto con el gobierno
de su persona, una cierta capacidad, si bien restringida a la pura
administracién de su patrimonio.*

42. Aguilar, Derecho Civil. .., cit, pag. 305..

43, FEste correctivo a la regla de incapacidad absoluta, general y uniforme de
los menores de edad es llamado por algunos autores “emancipacion de he-
cho”. Véase: Riera Aisa, Luis. Emancipacién, en Nueva Enciclopedia Juridi-
ca, Ed. Seix, T. VIII, Barcelona 1956, pig. 207. Sanojo, (Ob. cit. T. L
pag. 296) la denomina “emancipacién parcial”.

44, Cozzi, Mario: Emancipazione en: Nuovo Digesto Italiano, pig. 357.

45. Colin-Capitant. Curso Elemental de Derecho Civil, T. II, Vol." I, 2? Ed,
Reus, Madrid, 1943, pag. 249.

46. En el mismo sentido: Ripert y Boulanger, Tratado de Derecho Civil, T. IIL
De las personas (2? parte) Vol. 11, Ed. La Ley. Buenos Aires, 1963, pag. 528.
“La emancipacién es un acto que tiene por fin conferir a un menor: 1° el
gobierno de su persona; 2° el usufructo y la administracion de sus bienes
con una capacidad limitada”. :
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Para Castan Tobefia*’ la emancipacién es un medio de extincién de
las instituciones protectoras (patria potestad o tutela) y de recono-
cimiento de una capacidad de obrar, mis o menos limitada.

Para Cattaneo® la emancipacién es una forma de hacer cesar
anticipadamente la patria potestad o la tutela, y, en consecuencia,
una forma de adquisicién anticipada de la capacidad de obrar,
cuyo ejercicio se mantiene, en parte, subordinado al control de
un curador y, en algunos casos, al érgano judicial.

¢Constituye la emancipacién un correctivo efectivo para anticipar la
adquisicién de capacidad negocial al menor que presenta un des-
arrollo psiquico precoz?

Esta es sin duda la finalidad de la emancipacién llamada voluntaria
o expresa; pero,- distinto es el fundamento del segundo tipo de
emancipacién que consagra nuestra legislacién: la emancipacién
legal.®® Ese fin de la emancipacién voluntaria no se cumple total-
mente porque la ley establece una capacidad uniforme para todos
los menores emancipados, cuando puede ser diferente el grado de
madurez alcanzado en cada caso. Distinta es la situacién en la
emancipacién legal en la que el cambio de situacién juridica
depende del hecho del matrimonio y no del desarrollo real del
menor. Esta falla se subsanaria si se adoptara el régimen flexible
previsto para los inhabilitados que permite al juez graduar la inca-
pacidad de acuerdo con las caracteristicas del caso concreto.”® Es
de advertir que aun asf, la emancipacién no resultaria un eficaz
correctivo porque ella confiere al menor tan solo una limitada
capacidad.® :

Por otra parte, para que pudiera cumplirse efectivamente el fin
de la institucion deberia permitirse al menor promover su propia
emancipacién.®

47. Castan Tobefas, José, Ob. cit., 7*° Ed. T. V. Derecho de Familia, Vol. IL
Ed. Reus, Madrid, 1958, pig. 172.

48. gaganeo, Giovanni. Emancipazione. En: Novissimo Digesto Italiano, pag. 490.
90.

49, Véase Infra, S.

50. Aguilar, Teoria. .. cit, pags. 139 y 140.

51. Véase Infra, 7. -

52. En el Cédigo Civil italiano, esta facultad estd consagrada en el art. .391. En-
tre nosotros el Dr. Aguilar (Teoria... cit. pags. 140-141) . no es
partidiario de esa posibilidad cuando el menor estd bajo patria potestad,
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No se presenta la emancipacién en el derecho moderno, como un
medio de extincion del vinculo de filiacién tal como ocurria en
Roma; aparece como una fusiéon de la emancipacién romana y la
venia aetatis, o beneficio de la edad que extinguia la curatela
antes de los veinticinco afios, o sea, antes de la aetas perfecta.”

Las disposiciones sobre la emancipacién, tal como la concebimos
en el ordenamiento vigente, aparecen en el Cédigo Civil de 1873.
En nuestro primer Cédigo Civil (1862) la emancipacién, de confor-
midad con el art. 1°, Titulo VIII, del Libro Primero, era un hecho
que ponia fin a la patria potestad, y, podia ser voluntaria, legal o
judicial® No conferia, por si, al menor los derechos de la
mayoria de edad, pues el emancipado quedaba sujeto a tutela de
menores, curatela® o al régimen llamado de habilitacién de edad.*

porque ello podria suscitar conflictos paterno-filiales que el legislador debe
prevenir; no asi cuando se trata de menores sujetos a tutela, pues en este
caso deberia reconocerse al menor la mayor capacidad negocial que corres-
ponda a su real desarrollo, en vista de que la tutela como régimen de pro-
teccidn se ofrece las mismas garantias que la patria potestad. Spota (Ob.
cit., T. 11, Vol. 3-2., pag. ) al referirse a este problema afirma: “El pre-
sunto menoscabo a la potestad paterna no existe: ni esa potestad debe ejer-
cerse fuera de los fines sociales y éticos que la informan (siendo més bien
un munus que una potestas), ni Ja prudente intervencién judicial ha de
desecharse con apresuramiento, creyéndola inepta o perturbadora de las rela-
ciones paterno-filiales”.

53. Ripert y Boulanger, Ob. cit. pag. 529.

54, La emancipacién voluntaria tenia su fuente en el padre o la madre, pero
debia ser autorizada por el juez (art. 2 Titulo VIII del Libro I). La eman-
cipacién legal operaba en los siguientes supuestos: a) muerte del padre o
del hijo; b) matrimonio del hijo; c) veinticinco afios del hijo; d) decreto
que conferia al hijo la posesién definitiva de los bienes del padre desapare-
cido (art. 3, Tiwlo VIII, del Libro I). La emancipacién judicial procedia
en los supuestos de privacién de patria ‘potestad de nuestro Cédigo Civil vi-
gente (art. 4, Tiwlo VIII, Libro I). )

55. En el art. 1° del Titulo XI del Libro I, se establecia ‘que estaban sujetos a
curaduria los que por prodigalidad o demencia. habian sido puestos en en-
tredicho de administrar sus bienes y los sordomudos que no podian darse a
entender por escrito.

56. FEsta institucién fue tomada del Derecho espafiol donde era una verdadera
forma de emancipacién que se limitaba a los huérfanos mayores de dieciocho
afios (Véase supra Nota N° 35). En nuestro CC de 1862 podria pensarse
también en esta limitacién, porque el art. 59 del Titulo correspondiente sefa-
jaba que la habilitacién de edad ponia fin a la tutela del menor, y, el
art. 3° disponia que no podian obtenerla los hijos de familia (eran, de acuerdo
con la ley, los sometidos a patria potestad); pero, debemos advertir que
hasta el C.C. de 1922 inclusive, los hijos naturales estaban sometidos a la
tutela de sus padres. De ello resulta que, ademas de los huérfanos mayores
de veintiin anos, podian obtener la habilitacién de edad los hijos naturales
que hubieran alcanzado dicha edad. La habilitacién’ de edad podia-ser, por
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Ista Gltima era una institucién similar a nuestra emancipacién, pero
con efectos mas amplios pues era concebida como un privilegio
otorgado al menor para que pudiera efectuar todos los actos y obli-
gaciones que requerian la mayoria de edad, salvo aquellos excep-
tuados por ley expresa. Sin embargo, el habilitado, de conformidad
con la ley, no podia enajenar, ni hipotecar sus bienes raices, ni
aprobar las cuentas de su tutor, sin autorizacién judicial.”

En el Cédigo Civil de 1867 se consagra la emancipacién, tanto
voluntaria como legal, pero ella es entendida como una anticipa-
cion de la mayoria de edad, en razén de que atribufa al menor la
libre administracién de sus bienes. Sin embargo, existia un régimen
asimilable a nuestra actual emancipacién; era el aplicable a los
emancipados por matrimonio que fueran menores de dieciocho
afios, pues ellos, para los actos que debian redactarse en es-
critura publica y para demandar y defenderse en juicio, necesi-
tbaan el consentimiento del padre y en defecto de éste, el de
la madre y a falta de ambos la autorizacién judicial.™

En los Cédigos siguientes (1873, 1880, 1904, 1916, 1922) ya el legis-
lador concibe la emancipacién como estado intermedio entre el
régimen de la minoridad y el de la mayoria de edad; sélo se en-
cuentran algunas diferencias de regulacién, especialmente en
materia de inhabilidades para los cargos de la curatela, en el régimen
para la realizacién de ciertos actos de disposicién y en la revoca-
cion de la emancipacién.”

En el Cédigo vigente, la emancipacién puede tener su causa en la
voluntad del representante legal del menor (padre, madre o tutor)
o bien en la ley (emancipacién por matrimonio). La primera recibe
la denominacién de voluntaria, expresa o dativa; la segunda, de
legal o técita.

su fuente, judicial o legal. La judicial como su nombre lo indica, la otorgaba
el juez a peticién del menor y exigia, como requisito indispensable, que el
menor tuviese veintiin anos cumplidos (la mayoridad se alcanzaba a los
veinticinco). La habilitacién legal operaba para los varones casados con
veintitn anos cumplidos.

57. Arts. 1° y 69, Tiwlo IX, del Libro I del C.C. de 1862.

58. Arts. 232, 235 y 65 del C.C. de 1867.

59. Véase Infra, 8-B; 7B-b; 10-B.
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II. Causas de la emancipacion

5. Emancipacién voluntaria

A. Requisitos. De acuerdo con el Cédigo Civil,® el menor que
haya cumplido dieciocho afios puede ser emancipado por la volun-
tad del progenitor, en ejercicio de la patria potestad, o del tutor
siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el padre o la madre o el tutor quieran emancipar al menor
y manifiesten su voluntad ante el juez competente.

Es obvio que podrd emancipar aquel de los progenitores que esté
en ejercicio de .la patria potestad, en razén de que esa facultad
es uno de los atributos de la misma.

b) Que el menor consienta en la emancipacién. Ese consenti-
miento deberd ser manifestado ante el juez; el legislador utiliza
la expresion “oido el menor”. No creemos que pueda omitirse la
audiencia del menor cuando este no se encontrare en el pais, tal
como se prevé en la hipoétesis del art. 334 CC. en la que se exime
de este requisito en el procedimiento de autorizacién judicial para
efectuar actos de disposicién en nombre del menor, a fin de evitar
que la demora produzca perjuicios en el patrimonio del mismo;
porque en el procedimiento de emancipacién, la posible demora,
en caso de que el menor no se encuenire en el pais, no plantea
ese temor. Ademas, en el procedimiento de autorizacién citado, no se
requiere el consentimiento del menor, tan sélo el juez debe oirlo
a fin de formarse un criterio; en cambio en la materia objeto de
nuestro analisis, si el menor no consiente el juez no podrd aprobar
la emancipacién aunque se cumplan los demés requisitos (Art. 383,
alt. ap.) La audiencia del menor no tiene determinada forma ni
oportunidad, ni requiere especial notificacién; de modo que, puede
considerarse cumplida si el menor comparece con su representante
en el momento en que éste hace la manifestacién de emancipacién
ante el juez. Esto no excluye que el juez, a los fines de ilustrar
su criterio sobre la conveniencia de la emancipacién, convoque nue-
vamente al menor.

60. Arts, 383 y 384 CC.
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Nétese que en nuestro ordenamiento si bien el menor puede opo-
nerse a su emancipacién, no tiene la iniciativa para promoverla.
(Véase: supra, 4-C y Nota N° 52).

c) Que el juez, si el menor estd bajo tutela, oiga al Consejo de
Tutela.

Este requisito es una consecuencia de la funcién de “supratutela”
de este Organo. La ley sélo exige que se le oiga, no que apruebe
la conveniencia de la emancipacién.

d) Que el juez encuentre acreditada la conveniencia de la eman-
cipacién.

La funcién del juez no se limita a homologar la voluntad del
progenitor o del tutor y la del menor, él debe apreciar la conve-
niencia de la emancipacién para el menor (Véase: Infra 5-C-b), a
tal efecto, deben comprobarsele suficientemente las circunstancias
en que se basa esa conveniencia. Incluso podria el mismo juez reca-
bar informaciones adicionales, interrogar testigos de justificativos
que se le hubieren producido, etc. La propia Ley se hace eco de
la necesidad de que el juez disponga de elementos de juicio sufi-
cientes cuando ordena en caso de emancipacién por el tutor, que
se oiga al Consejo de Tutela, cuyo parecer no es, sin embargo, vincu-
lante.

e) El juez debe prestar su aprobacién. El pronunciamiento del
Juez en consecuencia, no es una mera declaracién de certeza de
un cambio en la capacidad del menor, que haya operade por el
simple consentimiento del emancipante y del menor; por el con-
trario, lo consideramos constitutivo de esa modificacién de ca-
pacidad.

B. Procedimiento

a) Naturaleza juridica

El procedimiento para la constitucién de la emancipacién no corres-
ponde a la jurisdiccién contenciosa sino a la voluntaria. En él, la
actuacién del magistrado se cumple a solicitud de una sola persona
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y, como en todo caso, los diversos interesados tienen todos un
mismo interés, y concuerdan sus voluntades, la autoridad judicial
no asume formalmente el conocimiento de una causa, dirimiendo
controversias y adjudicando derechos en litigio. La figura de una
verdadera relacién procesal no se produce aqui; la actividad del
juez no se ajusta, rigurosamente, a criterios de legalidad, sino a lo
que aconsejan la prudencia y la utilidad; el juez provee con un
amplio poder discrecional en interés de personas incapaces y en
tutela de las mismas.®

b) Juez Competente

El funcionario judicial competente, de acuerdo con la ley, es el
de Primera Instancia en lo Civil del domicilio del menor, domicilio
éste determinado por el de su representante (art. 33 CC.).

C. Tramitacion

El procedimiento comienza con la manifestacién de voluntad que,
por si o por medio de apoderado facultado expresamente® hara
ante el juez competente la persona legitimada para emancipar. La
solicitud debe acompanarse de los correspondientes recaudos (partida
de nacimiento o prueba que la supla, eventualmente el discerni-
miento del cargo del tutor, etc.), pero nada obsta a que ellos
sean presentados con posterioridad.

No habiendo contraparte, segin se ha expuesto (véase supra 5-B-a),
no es preciso notificar a persona alguna. Sin embargo, la ley prevé
una audiencia del menor (véase supra 5-A). Ademés se prevé que
si el emancipante es el tutor, debe oirse al Consejo de Tutela
(supra 5-A).

61. Mortara Lodovico. Manuale della Procedura Civilee. UTET, Torino, 1929,
Vol. 1, pags. 45 y sigs. Mattirolo, Luis. Trattano di Diritto Giudiziario Civile.
Fratelli Bocca, Torino, 1882. Vol. 1, pigs. 27 y sigs.

62. Art. 39 CP.C. Creemos que aunque el art. 384 del CC. dispone que la ma-
nifestacién deben hacerla ante el juez las personas legitimadas, ello no excluye
la actuacién por apoderado. Nétese que no se trata de una delegacién de la
facultad de emancipar que constituye un poder familiar y que debe, por tanto,
ejercerse personalmeante, sino del ejercicio personal de esa facultad a través
de un mandatario, a los solos fines del procedimiento.
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Al juez deben presentarsele pruebas que acrediten la conveniencia
de la emancipacién para el menor. Esa prueba puede preconsti-
tuirse al procedimiento o bien instruirse, total o parcialmente, du-
rante este; por no tratarse de substanciacidén en contradictorio,
los actos que se realicen para ampliar, ratificar o evacuar pruebas,
no tienen por qué asumir, necesariamente, las formas procesales
ordinarias, pues la discrecionalidad de que el juez se halla investido,
lo liberan de limitaciones.®

d) Decisidn

Dado el cardcter sumario del trdmite, el juez debe decidir a la
mayor celeridad. La forma del pronunciamiento es la de un de-
creto, como consecuencia del caricter no contencioso del proce-
dimiento.

e} Recurso

Por tratarse de una decisiéon dictada en jurisdiccién voluntaria, la
apelacién no procede.”

f) Registro

El articulo 507 C.C., ubicado en el capitulo VII que regula la
rectificacion de partidas y la insercién y efectos de los actos ju-
diciales sobre estado y capacidad de las . personas, dispone que
las sentencias constitutivas y supresivas de estado o capacidad y
“los decretos de legitimacién, de adopcién, etc....” producen,
desde su insercién en los registros respectivos efectos absolutos para
las partes y para los terceros o extrafios al procedimiento. Creemos
que la redaccién del legislador permite interpretar que la enumera-
ciébn es meramente enunciativa y puede, por lo tanto, incluirse
el decreto de emancipacién, por ser este también un acto judicial
sobre capacidad de las personas de naturaleza constitutiva y no

63. Véase respecto de la fase no contenciosa del procedimiento de interdiccién
e inhabilitacién: Mortara, 0b. cit. Vol. II, pag. S63.

64. Borjas, Arminio. Comentarios al Cédigo de Procedimiento Civil Venezolano.
Imprenta Bolivar, Caracas, 1924. Tomo II, pig. 210: “En los asuntos de ju-
risdiccién voluntaria no se dictan sentencias definitivas, porque con ellas no
se ventilan asuntos controvertidos, y no procede, por consiguiente, contra las
determinaciones que en ellas recaigan, el recurso de apelacién”.
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declarativa, en razén de que el juez no se limita a homologar la
voluntad del progenitor o tutor y del menor (Véase: Infra 5-C-b).”
Pero ¢en cudl de los libros del Registro Civil debe hacerse la ins-
cripcién? Nuestro registro del estado civil gira en torno a tres
actos: nacimiento, matrimonio y defuncién, y, cada uno de ellos
se hace constar en libros especiales.

Si debemos elegir entre los tres, logicamente la insercién deberi
hacerse en el registro de nacimientos; sin embargo, es de advertir
que aunque el legislador ordena inscribir en ese Registro otros actos,
entre los enumerados no figura el decreto de emancipacidn.

B. Naturaleza juridica del acto de emancipacion

a) JConstituye la expresién de voluntad del progenitor o tutor de
emancipar al menor un negocio juridico?

Para ofrecer alguna respuesta, debemos, ante todo, definir el ne-
gocio juridico. Un sector de la doctrina lo concepta como una
manifestaciéon de voluntad, encaminada a producir consecuencias
juridi d lla d de los limites del orden juridico®
juridicas que se desarrolla dentro ae los limites del orden juridico

El negocio juridico, es fundamentalmente una manifestacién de
voluntad, y se clasifica en unilateral, si la voluntad de una sola
parte es suficiente para que surjan consecuencias juridicas, y, bila-
teral, si se exige el acuerdo de las voluntades de dos partes.

Otra corriente doctrinaria® sostiene que el nicleo del negocio
juridico lo constituye las llamadas “declaraciones de voluntad”,
que son definidas como exteriorizaciones de la voluntad del par-
ticular, dirigidas a un efecto juridico; efecto éste que se determina
por el propio contenido de la voluntad, o, por Jo menos, ese
contenido contribuye a la determinacién del efecto.

65. El rechazo de esa interpretacién crearia graves problemas de seguridad juri-
dica a los terceros que quisieran entablar relaciones con el emancipado; pro-
blemas que no serian mitigados por la norma del art. 413 C.C. que ordena
Ia inscripcién en el Registro Piblico del discernimiento del cargo de curador,
en razén de que tal discernimiento sélo se exige en la delacién dativa del
cargo (Véase: Infra 8-A-b).

66. Véase: Coviello, Nicolas.: Doctrina General del Derecho Civil. Traduccién

) de Felipe de J. Tena. Tipografia Hispano-Americana, México 1949, pag. 353:
“El hombre se propone fines y la ley le suministra los medios que cree
opottunos”.

67. Ennecerus, ob. cit. T. V, pig. 11.
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Una tercera corriente define el negocio juridico como “acto de la
autonomia privada, encaminada a un fin que el ordenamiento juridi-

co considera merecedor de tutela”.®®

¢Son estos conceptos aplicables al acto de emancipar?

Si aceptamos la primera definicién del negocio juridico, debemos
advertir que por la especial naturaleza de las relaciones que regula
el Derecho de Familia, se ha sostenido que no le son aplicables
a los negocios de esta rama juridica, los principios que la doctrina
privativas considera propios de los negocios juridicos.® La expresién
negocio juridico debe entenderse en el Derecho de Familia en un
sentido distinto al que tiene en el Derecho Privado y anélogo al
que se le atribuye en el Derecho Publico. No se trata aqui de
una manifestacién de voluntad libre, destinada a la protecciéon de
un interés individual, sino de un acto de poder, normalmente de
poder ptblico, dice Cicu,” excepcionalmente de poder familiar.

Dado que es irrelevante en el Derecho de Familia el propésito
individual, falta un contenido en estos negocios juridicos, y, en
consecuencia, no son aplicables las normas sobre interpretacién
de la voluntad. En esta clase de negocios basta comprobar si se
ha producido o no la manifestacién de voluntad que la ley exige,
o, si la voluntad real corresponde al fin para el cual la ley la
exige; cualquier otro propésito del manifestante no es tomado en
cuenta.™ Por las mismas razones no tiene aplicacién el concepto
de causa; el principio de la autonomia de la voluntad no rige
aqui, el poder sblo puede ser ejercido para lograr el fin para el que
ha sido concebido.”

Ahora bien, para Cozzi® el acto de la emancipacién es un negocio
juridico de Derecho de Familia que resulta del ejercicio de un

G8. Santoro-Passarelli, 0b. cit. pig. 139.

69. Cicu, Antonio. Derecho de Familia. Traduccién de Santiago Sentis Melendo,
Ediar Editores. Buenos Aires, 1947, pigs. 302 y siguientes.

70. Cicu, ob. cit, pig. 324.

71. Las modalidades o condiciones que el manifestante quiera establecer no solo
no surten efecto, sino que no vician el acto ni impiden que este surta los
fectos que la ley la atribuye, en virtud del principio “wtile per inutile non
vitiatur”,

72. Cicu, 0b. cit., pig. 358.

73. Cozzi, 0b. cit, pig. 360.
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poder familiar. Esta calificacion la hace el autor refiriéndose a la
emancipacién del Cédigo Civil italiano de 1865, en el cual ésta
resultaba de la manifestacién de voluntad del padre.

Cattaneo™ al examinar la emancipacién en el ordenamiento italia-
no vigente, sefiala que ya no se trata de un negocio juridico de
Derecho de Familia sino de un acto judicial, y, en consecuencia,
la facultad de emancipar adquiere un caricter publico,” pero no
es éste el objeto de nuestro andlisis, sino el acto del progenitor
o del tutor. Es de advertir, sin embargo que, siguiendo a Cicu,”
el caricter publico que atribuye Cattaneo a la facultad de eman-
cipar no resulta contradictorio con su ubicacién dentro de los
negocios de Derecho Familiar.

Si analizamos Ja definicién de Ennecerus, el acto de emancipar,
evidentemente no puede calificarse de negocio juridico. Este autor
clasifica los actos juridicos en: declaraciones de voluntad-nicleo de
los negocios juridicos, actos de derecho, y, actos contrarios a derecho.
Los actos de derecho son definidos como actos humanos licitos cuyo
efecto juridico no se determina por el contenido de la voluntad, sino
directamente y con cardcter forzoso por la ley;” se distinguen de
las declaraciones de voluntad en que no se dirigen a producir un
efecto juridico, y, en que éste se produce no porque es querido,
sino porque la ley lo ordena.”

Estos actos de derecho se clasifican, a su vez, en actos reales y
actos semejantes a los negocios. Los primeros sdlo requieren que se
produzca un resultado de hecho, no perteneciente a la esfera del
derecho, pero del cual el ordenamiento juridico deriva un efecto
juridico. Los segundos son definidos como contentivos de exteriori-
zaciones de un acontecimiento del espiritu, a saber: de una volun-
tad o de una representacién.” Es evidente que sblo en esta ultima
categoria podria quizds ubicarse el acto de emancipacién. Sin em-
bargo, segln la misma tesis, a los actos semejantes a los negocios

74. Véase Infra, Nota N° 84.

75. Cattaneo, Giovanni, 0b. cst., pig. 492.

76. Pugliatti, Della tutela e della emancipazione, pag. 709.
77. Cicu, ob. cit. pag. 324.

78. Ennecetus, 0b. cit., T. 1, Vol. 2°, pég. 11.

79. Ennecerus, loc. cit.

80. Ennecerus, loc. cit.
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por ser afines a las declaraciones de voluntad, le son aplicables,
en gran parte, las disposiciones sobre los negocios juridicos. En la
hipétesis de la emancipacién ello se traduciria en la aplicabilidad
de las disposiciones sobre capacidad, vicios del consentimiento,
etc., pero, es obvio que no cabria, por definicién, €l principio de la
autonomia de la voluntad, y, por consiguiente, el concepto de
causa. .

Para la tercera corriente, representada por Santoro-Pasarelli, el acto
de quien solicita la emancipacién, no podria nunca calificarse de
negocio juridico, en razén de que no- tiene relevancia como ex-
presién de una voluntad dirigida a la producciéon de efectos juridi-
cos, sino se trata de “un mero presupuesto de efectos predispuestos
por la ley”;® estaria dentro de la categoria que este autor deno-
mina “actos juridicos en sentido estricto”. Sefala Santoro que estos
actos juridicos, a diferencia de los negocios, se determinan, no por
la voluntad privada, sino exclusivamente por la norma juridica;
pero, esta ultima subordina la produccién de los efectos a la con-
ciencia y voluntad de quien realiza el acto. En consecuencia, sin
que deban considerarse aplicables las normas relativas a los ne-
gocios, hay que tomar en consideracién la capacidad de obrar
del sujeto.®

Cabe observar que en las tres tesis expuestas se llega a una
misma conclusion, aunque la calificacién del acto de emancipar
sea diferente. En efecto, dada la trascendencia de la voluntad
humana como presupuesto del efecto de emancipar, deben tomarse
en cuenta las normas que regulan la validez de la expresion de
la misma, esto es, capacidad y consentimiento libre, de tal modo
que, por lo que se refiere a los efectos de la calificacion del
acto de emancipar, resulta igual atribuirle el cardcter de negocio
juridico de Derecho de Familia —entendido como simple manifes-
taciéon de voluntad dirigida a la producciéon de consecuencias juri-
dicas dentro de los limites impuestos por el orden legal y no como
acto de autonomia privada— que considerarlo un simple acto juri-
dico que presupone una voluntad encaminada a producir un efecto
ya determinado por ley, o, conceptuarlo, por la relevancia que la
voluntad humana tiene en la produccién del efecto determinado
ex lege, como un “acto semejante a un negocio”.

81. Santoro, 0b. cit. pigs. 112-113,
82. Santoro, 0b. cit. pig. 116.
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b) La emancipacidn en nuestro ordenamiento. Alcance de la fa-
cultad del juez

La facultad de emancipar es uno de los atributos de la patria
potestad.® Ella se extiende al tutor, en virtud de que la tutela,
en principio, estd regulada a imagen y semejanza de la patria po-
testad, con el fin de brindar al menor la misma proteccién que
ésta le prestaria. Podriamos sefialar entonces, que, en principio, el
acto de la emancipacién resulta, en nuestro Derecho, del ejercicio
de un poder familiar. Sin embargo, si fuese absoluta nuestra afirma-
cién, no podria el érgano judicial juzgar la conveniencia del acto;
se limitaria a homologar la manifestacién del representante del
menor, y no opera asi la emancipacién en nuestro Derecho. El
art. 384 CC. expresamente sefiala que el juez aprobarid la emanci-
pacién si encontrare acreditada su conveniencia; y la ley, con el
fin de que el magistrado pueda formarse un criterio, lo ordena oir
al menor; y, si éste se encuentra bajo tutela, oir también al Consejo
de Tutela. Mal podria, entonces, calificarse la intervencién judicial
de simple homologaciéon de la voluntad privada.®

Tampoco podemos calificar el acto de emancipacidn como acto
netamente judicial realizado en ejercicio de un poder de caricter
publico, en virtud de que nuestro ordenamiento civil no permite la
emancipacion de oficio, ni puede el juez prescindir del consentimien-
to del menor, ni de su representante legal, ni siquiera cuando
existen graves razones.” Asimismo, cabe recordar que no se con-

83. Aguilar, Derecho. .. cit. pag. 203.

84. En el Cédigo Civil italiano de 1865 la declaracién de voluntad debia hacerse
ante el juez, pero éste no podia juzgar la conveniencia del acto.

85. En el ordenamiento civil italiano esta posibilidad estd consagrada, pero debe
el juez hacer constar esas circunstancias en la motivacidn de su decisién. Estas
“graves razones” se configurarian cuando el padre ejerce sus facultades en
contra de los intereses del hijo (las facultades que le han sido conferidas
como instrumento para el cumplimiento del deber de proteccién que tiene
frente al hijo). Debe tratarse de un abwso del poder familiar y no de una
divergencia, entre el juez y el progenitor sobre la conveniencia de la eman-
cipacién. Es de advertir que el concepto del abuso del derecho en materia
de Derecho Privado presupone la libertad de uso del derecho mismo, el dano
ajeno no es decisivo por si mismo, sino sé exige una violacién del derecho
o una conducta dolosa; en la materia de Derecho- de Familia no hay tal li-
bertad de uso del derecho (por eso se habla de poderes mas que de derechos)
y es el dano el que decide el abuso independientemente de la intencién de
producirlo.
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fiere al menor la facultad de solicitar su emancipacién, posibilidad
que consagra el Cédigo italiano en su articulo 391.%

En nuestro ordenamiento juridico, siguiendo a Cicu® podriamos
calificar el acto de emancipacién como un, negocio de Derecho
Familiar que resulta del ejercicio de un poder familiar,¥ comple-
mentado con el ejercicio de un poder ptblico, destinado a garan-
tizar la proteccion de los intereses superiores en juego. Sin em-
bargo, no debemos olvidar que el legislador exige, en el art. 383,
ult. ap. C.C,, el consentimiento del menor para su emancipacién. Ese
requisito podria calificarse como una conditio iuris, es decir, de
elemento exigido por ley, del supuesto productor de efectos.”

Aplicando los criterios doctrinarios de Ennecerus y Santoro Passa-
relli, podemos afirmar que la emancipaciéon resulta de un proce-
dimiento que culmina con la decisién de caricter constitutivo de
la autoridad judicial competente, y que se inicia por el impulso
de un “acto semejante a un negocio” o de un “acto juridico en
sentido estricto” (la manifestacion de voluntad del emancipante),
complementado por otro “acto semejante a un negocio” o “acto
juridico en sentido estricto” (el consentimiento del menor), que
viene a ser condicién juridica de la emancipacién.

¢) Vicios de la emancipacion

a) Nulidad de la emancipacién. Estard viciada de nulidad abso-
luta la emancipacién cuando falte algin requisito esencial de subs-
tancia (menor que no tenga dieciocho afios cumplidos), o en de-
fecto de algin requisito esencial de forma (la manifestacién de
voluntad del representante legal del menor no se ha hecho ante el
juez competente, o, el juez ha omitido la consulta al Consejo de
Tutela, cuando se trata de un menor sometido a tutela, etc.)®

86. Véase supra 4-C.

87. Cicu, ob. cit.

88. Como consecuencia de la tesis de que la emancipacién tiene como punto de
partida el ejercicio de un poder familiar, no se admite la representacién en
el ejercicio del poder de emancipar: Cicu, ob. cit. pig. 380, inetrpreta que
el legislador al exigir que la declaracién se haga ante “el pretor” por el pro-
genitor, ha querido que la intervencién sea personal.

89. Santoro (ob. cit., pag. 234), al referitse a la conditio iuris sefala: "...es
un elemento del supuesto productor de los efectos. no arbitrario y contingente,
como la condicién propiamente dicha, sino necesatio y constante”.

90. En estos casos la emancipacién estatd afectada la nulidad absoluta porque
se compromete la eficacia general de la proteccién del menor lo que constituye
materia de orden piublico.
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En la doctrina italiana procede la nulidad de la emancipacién con-
traria a los intereses del menor.” Quizds pueda interpretarse que
la intervencién judicial en el acto de emancipacién subsana el
vicio, en razén de que corresponde al juez, al menos en nuestro
ordenamiento juridico, la apreciacién de la conveniencia de la
emancipacién. Sin embargo queda en pie la duda cuando se pueda
demostrar que el juez decidié en base a falsas informaciones, dado
que en esa hipétesis podria comprometerse la eficacia de la protec-
cién del menor, en vista de que no existe recurso contra la deci-
sion judicial (véase supra 5-B-e) ni procede la revocatoria de la
emancipacidén, pues ésta sblo puede tener lugar cuando los actos
del emancipado demuestren su incapacidad para administrar (véa-
se infra 10-A).

También es procedente la nulidad cuando la manifestaciéon de
voluntad del representante legal o del menor esté viciada.”

¢Cudl es la situacién de los terceros que confiados en la apariencia
de la emancipacién han celebrado negocios con el menor?

Si el menor ha contribuido a crear esta apariencia, él quedara
obligado de acuerdo con el articulo 1348 CC. No siendo asi, el
negocio realizado por el menor, frente al tercero, serd nulo si la
nulidad es imputable al progenitor, tutor o Consejo de Tutela, o,
si éstos han creado la apariencia de una regular emancipacion;
los terceros de buena fe podrin exigir un resarcimiento a estas
personas. Asimismo, ellos responden frente al menor por los dafos
que le ha causado la nulidad de la emancipacién debida a su ne-
gligencia.”

¢Quién puede demandar la nulidad?

De acuerdo con los principios generales, cualquiera que tenga
interés.

91. Estos casos son calificados por la doctrina italiana como de “emancipacién
abusiva”, Véase Cozzi, 0b. cit. pag. 361.

92. Tienen aplicacién los principios en materia de vicios del consentimiento: error,
dolo y violencia (arts. 1142, 1145 a 1154 C.C.).

93. Véase Supra 4-A y Zozzi, ob. cit. pag. 363: “Evidentemente i terzi non deteche
I'atto sia ritento valido, petché qui, a differenze che dell’emancipazione legale
per matrimonio, mancano speciali atgomenti per imporre simile sacrificio al
minore, e, di conseguenza, riprendo vigore la regola che l'interesse del minore
deve pprevalere su ogni altro”. En sentido contrario Cattaneo, 0b. cit., pag. 502.
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b) Emancipacidn promovida por el progenitor en fraude de sus

acreedores. Procedencia de la accién pauliana. En virtud de la
emancipacién el progenitor pierde el usufructo legal sobre los bienes
del hijo, pues cesa la patria potestad. Cabe preguntarse si los
acreedores del progenitor, podrian ejercer la accién pauliana para
impugnar la emancipacién, alegando que fue hecha en fraude
a sus intereses. Creemos que no;* fundamentamos nuestra afirma-
cién en las siguientes razones: 1° nuestra emancipacion, si bien
tiene como punto de partida el ejercicio del poder de patria po-
testad del progenitor, resulta de un acto de poder de caricter
publico: la decisién judicial,” de modo que no se podria hablar de
fraude por parte del progenitor; 2°, atin admitiendo que es el
padre el que emancipa (CC. italiano de 1865), cualesquiera fuesen
sus propoésitos, no podria privarse al menor del derecho de ser
emancipado mientras no se demuestre que ello resulta inconveniente
a sus intereses; y, 3° aun cuando se demostrara la participacion
del menor en el fraude (el menor debe consentir en su emanci-
pacién) ello no seria suficiente para impugnar la declaracién de
emancipacién, por ser ésta, esencialmente, una decisién dictada en
interés del menor.

6. Emancipacién legal

A) Consideraciones generales. En nuestro orden juridico el tnico
tipo de emancipacién legal es el que opera por el matrimonio
del menor, cualquiera sea su edad y su sexo (art. 382 CC.)*® En
otras legislaciones podrian catalogarse como tipos de emancipacién

94. En sentido contrario, Cavagnari, Camillo. Emancipazione. Extracto de la En-
ciclopedia Giuridica Italiana, Vol. V. Parte I, Leonatdo Vallardi, editore Mi-
lano 1895. “Se I'emancipazione avvenisse per frodare i creditori i dei loro diritti,
costoro potrebbero impugnarla. Se quindi coll’emancipazione venendo il padre
a rinunziate all’'usufrutto legale, portasse danno ai creditori, costoro avrebbero
diritto de impugnare I'emancipazione, poiché implicitamente l'atto di eman-
cipazione froderebbe i creditori, qualora il padre emancipante non avesse
altri cozzi per pagarli”. Cavagnari cita a Mattei (Comento al Codice Civile
italiano) quien opina que la impugnacién no procederd cuando la emancipa-
cién se ha hecho por consideraciones distintas al intento de frustrar a los
acreedores del progenitor, aunque esta haya sido una razén concomitante.

95. Véase Supra, 5-B.

96. En el Cédigo Civil argentino la Ginica fuente de emancipacién es el matrimo-
nio (art. 131).



LA EMANCIPACION EN EL DERECHO VENEZOLANO 173

legal ciertos correctivos previstos para anticipar la adquisicién de
capacidad negocial.”

B) Fundamento. Una fuerte corriente doctrinaria considera la
emancipacién como un efecto necesario del matrimonio, en aten-
cibn a que el estado de cényuge resulta incompatible con la
sujecién a la patria potestad o a la tutela.

Una segunda corriente fundamenta la emancipacién legal en la
consideracién de que el menor que ha cumplido un acto de tanta
trascendencia como el matrimonio, ha alcanzado o alcanzara répida-
mente un grado de madurez que justifica que se le reconozea cierta
capacidad de obrar.

Ambas tesis son susceptibles de critica. En primer lugar, el argu-
mento de la incompatibilidad del estado de cényuge con la sujecidén
a un régimen de proteccién como la patria potestad o la tutela
se derrumba al estudiar la normativa de la interdiccion. Si bien la
ley no permite el matrimonio del entredicho ni de la persona contra
la cual se estd siguiendo juicio de interdicciéon (art. 48 CC.), el
decreto de interdiccién judicial de una persona casada no es
causa de disolucién del matrimonio. Por otra parte, cabe observar
que en algunos ordenamientos juridicos® el matrimonio no modi-
fica la esfera de capacidad del menor. Ademds, si fuese este el
fundamento de esta clase de emancipacidn, seria motivo de su
extincién la terminacién del matrimonio por divorcio, muerte o
nulidad, y, la doctrina dominante ha sostenido el carécter definiti-
vo de la emancipacién por matrimonio.”

La segunda tesis —presunta adquisicién de madurez resultante del
hecho del matrimonio— no tiene puntos de apoyo en la realidad
y no garantiza la proteccién de los intereses del menor, objetivo
éste que no puede ser marginado; ello se hace evidente en aquellos
casos en que el matrimonio se ha realizado antes de la edad pres-
crita por la ley.® Asimismo, hay que tener presente que el

97. Véase Supra, Notas nos. 34 y 36.

98. Derecho Alemén.

99. Véase Infra, 10-A y 11.

100. La falta de edad requerida por la ley no es causa de nulidad en los casos
previstos por el art. 120 C.C.
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hecho del matrimonio no garantiza aptitud natural del menor para
el gobierno de su propia persona y para la administracién de su
patrimonio; no puede tampoco presumirse una colaboracién del
cényuge, porque éste puede encontrarse en la misma situacién de
minoridad o estar imposibilitado para prestarla por otras razones.

Por lo expuesto estimamos que para garantizar la proteccién del
menor seria deseable, si no la eliminacién de la emancipacién por
matrimonio, limitar su accién a aquellos casos en que el menor
haya cumplido los dieciocho afios'™ o cuando su cényuge sea mayor
de edad o emancipado.

Creemos que en nuestro ordenamiento juridico, el régimen de la
emancipacion legal viene a ser expresién, al menos en parte, de
ambas tesis, pues toma en cuenta conjuntamente la proteccién de
los intereses a que ellas corresponden: el interés de la familia,
en la primera; el interés del menor, en la segunda. Evidentemente,
si el matrimonio no produjera de derecho la emancipacién del
coényuge o de la conyuge, la sujecién al progenitor y al tutor, con
todas sus consecuencias, sobre todo la guarda del menor serian
fuente inagotable de perturbaciones familiares y contradiria el status
de los coényuges en el matrimonio. Por otra parte, la proteccién
del interés familiar en base a esta motivacién no puede lograrse
sino liberando al menor de las sujeciones sobre todo, la de indole
personal, que en su propio interés se habian establecido, hacién-
dosele responsable de si mismo y de sus actos, de modo que
podria decirse que su cambio de estado exige la modificacion de
su régimen de capacidad.

C) Matrimonio contraido sin el consentimiento de las personas
sefialadas por la ley. De acuerdo con los arts. 59 y ss. del Cédigo
Civil, los menores requieren para su matrimonio del consentimiento
de sus padres, a falta de ellos el de los abuelos y abuelas y a falta
de éstos, el del tutor.” La menor con diociocho afios cumplidos

101. En este caso, el mantenimiento de la emancipacién, por matrimonio se
justificaria por no requerir el procedimiento que supone la voluntaria.

102. Es por esta razén que algunos autores califican la emancipacién legal, como
emancipacién ticita; entienden que el progenitor o el tutor al consentir en
el matrimonio consiste en la emancipacién. El hecho de que la menor
con dieciocho afios cumplidos no requiera ese consentimiento, el de que
pueda ser prestado por el abuelo o abuela que no sea tutor, y, el que la
emancipacion tenga lugar aun si el matrimonio es contraido con violacién
a estas normas, excluye absolutamente esa interpretacién. ‘
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no necesita autorizacién. El art. 131, ord. 3°, establece como san-
cién al menor que contraiga matrimonio con violacién de las nor-
mas citadas, la privacién de la administracion de sus bienes hasta
que llegue a la mayoria de edad. La finalidad del legislador, eviden-
temente, es punitiva.

Se podria entender que el matrimonio celebrado en estas condicio-
nes no produce la emancipacién, en virtud de que ésta atribuye
al menor capacidad plena para los actos de simple administracién.'®

Sin embargo, esta interpretacién se destruye cuando observamos que
en la esfera personal y familiar del menor se producen los efectos
normales de la emancipacién: el menor sale de la patria potestad
o de la tutela y pasa al régimen de curatela de emancipados y
termina, en consecuencia, el usufructo paterno.’® Tan solo la ad-
ministracién de los bienes del menor la retiene el que la ejercia
hasta el momento del matrimonio, pero no con caricter de titular
de la patria potestad o de la tutela, sino de administrador ex lege.'®

Cabe preguntarse si en este caso el progenitor o el tutor deben
regirse en la administracién de los bienes del menor por las normas
consagradas en la patria potestad o en la tutela, o, por las normas
generales en materia de administracién de bienes ajenos. Creemos
que en virtud del principio que informa toda la problematica del
menor, cual es la proteccién de sus intereses, deben respetarse las
disposiciones previstas para la patria potestad y la tutela: sin
embargo, admitimos que esa solucién contradice la terminacién
del régimen de patria potestad o de tutela en virtud de la eman-
cipacién.

1II. Efectos de la emancipacion
7. Condicién juridica del emancipado

A) Gobierno de la persona

El auto-gobierno es una consecuencia directa de la emancipacién.
Termina la autoridad paterna, materna o tutelar, a la que el

103. Véase Infra, 7-B-5.
104. Véase. Aguilar, G., José Luis. Necesidad..., cit. pag. 47.
105. De Castro y Bravo, ob. cit,, pag. 235.
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menor estaba sometido hasta que oper6 la emancipacién,'® porque
el acto de emancipacién voluntaria hace presumir que la educacién
del menor se ha completado y que ello le permite proveer a la
proteccion de su persona. En el caso de emancipaciéon por matri-
monio, simplemente, la autoridad del progenitor o del tutor resulta
incompatible con el estado conyugal.

La emancipacién, sin embargo, no tiene ninguna influencia sobre la
capacidad matrimonial, de modo que el menor requerirfa, para
contraer matrimonio, del consentimiento de las personas sefialadas
en los arts. 59 y ss. del Cédigo Civil.

B) Capacidad de obrar

a) Capacidad delictual

Tienen aplicacién en esta materia los principios generales, de modo
que el criterio subjetivo del discernimiento del emancipado va a de-
terminar su responsabilidad.

Ahora bien, des aplicable el art. 1190 del Cédigo Civil?”’

El texto de la disposicibn no hace la distincién entre menores
emancipados y no emancipados, si habitan con el progenitor.'®
Podria interpretarse que al adquirir el menor el libre gobierno de
su persona, al terminar los poderes de guarda y correccién del

106. En sentencia del 29-5-57 de un tribunal de Népoles citada por Cattaneo,
ob cit,, pag. 498, se establece que el progenitor no puede actuar en capaci-
dad de representante legal en el intervalo entre el matrimonio del menor y
el nombramiento del curador.

107. El art. 1190 senala que el padre, la madre, y a falta de éstos, el tutor, son res-
ponsables del dafio causado por el hecho ilicito de los menores que habiten con
ellos. Y, el altimo aparte dice: “La responsabilidad de estas personas no tiene
efecto cuando ellas prueban que no han podido impedir el hecho que ha dado
origen a esa responsabilidad; pero ella subsiste aun cuando el autor del acto sea
irresponsable por falta de discernimiento”.

108. Es evidente que si el menor estuvo sometido a tutela hasta su emancipacién
la responsabilidad de la persona que ejercié el cargo de tutor no podria
plantearse aun cuando el emancipado habite con ella, porque la émancipa-
cién hace cesar ope legis la tutela, y, en consecuencia, quien era tutor ya
no lo es, lo que no ocurre con la condicién de padre o madre que siguen
siendo tales, tengan o no la titularidad de la patria potestad.
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progenitor, sélo el menor podria responder por sus propios actos
ilicitos.'®

La doctrina excluye la responsabilidad del progenitor cuando la
emancipacién es consecuencia del matrimonio® pero, hay diver-
gencias cuando la emancipacién es voluntaria y el menor sigue
habitando con el progenitor. Una corriente doctrinaria sostiene que
en ese caso si bien el emancipado no continia sometido a una
potestad legal, si estd sujeto a la autoridad moral del progenitor,
y no podria este eludir la responsabilidad que la ley le impone,
emancipacién al menor. Una segunda tesis hace cesar la res-
personalidad del padre.'*?

b) Capacidad negocial

Actos de simple administracion. De acuerdo con el Cédigo Civil
(art. 338, encabez) la emancipacién confiere al menor capacidad
para ejecutar por si todos los actos de simple administracién.'**

109. Eso parece desprenderse de la normativa civil italiana. En este sentido Catta-
neo, ob. cit., pag. 498 escribe: “Non c’e pii alcun soggette che debba o
possa provvedire a frenare la cattiva condotta del minore secondo quanto
prevedoro gli art. 319, 359 C. Civile. E poiché manca un soggeto obbligato
a la vigilanza sul minore, questi é il solo responsabile per: propriatti illeciti
(arg. art. 2048, 1° comma C. Civ.) Ver también Colin y Capitant, 0b. cit. T. 11,
pag. 842: “El hecho de que continde habitando con sus padres, no prolongara la
responsabilidad de éstos” y Mazeaud-Tunc. Tratado Tedrico y Practico de la Res-
ponsabilidad Civil Delictual y Contractual, T. I. Vol. II, Trad. de Zamosa y
Castillo. Ed. Juridicas Europa-América, Buenos Aires, 1962, pags. 500-501.

110. Dominici, Anibal. Comentarios al Cédigo Civil venezolano, T. II, pag. 615.
Reproduccién de la 1* Ed. de 1902. Ediciones J. C. V. Caracas, 1951. Sanojo,
Luis. Instituciones de Derecho Civil Venezolano, T. IIl. pags. 55-56. Reimp.
de la 1% ed. de la Imprenta Nacional, 1873, Graficas Sebastiin, Madrid
1953. Sin embargo, la Corte de Casacién francesa en sentencia del 4-2-54
citada por Mazeaud y Tunc (0b. cit. pdg. 501) mantiene la responsabilidad
en caso de emancipacién resultante del matrimonio pese a la independencia
que el matrimonio concede al hijo.

111. En este sentido Sanojo, loc. cit. “No puede considerarse como legitimo ese
modo que pueden adoptar los padres para libertarse de la responsabilidad
que la ley hace pesar sobre ellos”. Ripert y Boulanger, Traité de Droit Civil.
Tomo II, pig. 422. Libraire Generale de Droit et de Jurisprudence. Pa-
ris 1937.

112. Mdélich-Orsini, José. Responsabilidades civiles extracontractuales. Ed. Gréfi-
ca. Puebla, 1965, pag. 91, se pronuncia por la exclusién de la responsabi-
lidad paterna también en caso de emancipacién voluntaria. Véase Swupra
Nota N° 94. .

113, En el Derecho francés el acto de simple administracién no es inatacable
pues estd expuesto a la “reduccion por causa de exceso”. Esta figura que
no existe en nuestro ordenamiento se origina cuando, a consecuencia del
acto, el menor asume un compromiso excesivo, entendiéndose por tal aquel
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Actos de disposicién. Para los actos que excedan de la simple
administracion el legislador exige el consentimiento del curador y la
autorizacién del juez (art. 388, 2? ap.) Si el curador es el padre o la
madre y niega ese consentimiento, el menor no podrd efectuar el
acto; pero, si el curador fuera otra persona, el menor podrd acudir
al juez competente™ quien decidird oyendo al Consejo de Familia
(art. 389 CC.)'

La ley sitGa en una categoria especial los actos de recepcién y
colocacién de dinero del menor que sea capital o provenga de la
enajenaciéon de sus bienes o de gravimenes que pesen sobre ellos
(art. 388, ult. ap.)"*® Se requiere para estos actos la representacion
del curador y la autorizacién judicial”,'” pues si el legislador ha
"separado estos actos del régimen aplicable a los otros de disposi-
cion, es porque los considera mds riesgosos para el menor; y, si el
padre en ejercicio de la patria potestad requiere de autorizacién
judicial cuando representa al menor en actos de disposicion, es
légico suponer que el curador esté sometido también a esa forma-
lidad habilitante. Ademds, un argumento de caricter histérico re-
fuerza nuestra tesis. En el Cédigo Civil de 1873 aparece una dispo-
sicién, cuyo sentido se mantiene en todas las reformas hasta el
Cédigo de 1922, inclusive, que dice asi: “Las funciones del tutor
y de protutor no cesan respecto del dinero del menor ni de los
capitales a que tenga o pueda tener derecho el menor, los cuales
seran administrados por el tutor de conformidad con lo que se pres-
cribe en la Seccién VI, Titulo IX de este libro...'® En el Cédigo
Civil de 1942 se confiere esa funcién al curador, lo que resulta
acorde con la terminacién, que la emancipacién produce, del ré-

que no estd en relacidn con la fortuna y la posicién social de quien lo asume.
Véase al efecto: Josserand, ob. cit., pags. 282.285, Ripert y Boulanger,
ob. cit. 1, 1I1, pags. 542-545.

114. Véase: Infra, 8-A-b.

115. Nétese que la garantia que representa el efecto paterno es tomada en cuenta
en la regulacién de los efectos de la emancipacidn.

116. Quedan incluidos en esta categoria los actos a los que se refiere el art. 352
del C. Co. cuando se trata de un menor emancipado que tiene intereses
en una sociedad mercantil, pero que no ha sido autorizado para ejercer el

- comercio.

117. Asi lo afirma Aguilar, Derecho Civil. .., cit. pdg. 339, Nota N? 2.

118. CC. 1873, Art. 354. En el mismo sentido: C. C. 1880, Art. 360; C. C.
1896, art. 363, C. C. 1904, art. 369; C.C. 1916, art. 413; C.C. 1922, art. 413.
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gimen al que el menor estaba sometido con anterioridad. No pueden
continuar las funciones del tutor respecto a ciertos actos, porque ya
no hay tutor. Sin embargo, en razén del riesgo que esta clase de
actos supone para el menor, el legislador atribuye facultades de
representacién al titular del nuevo régimen de proteccién al que el
menor queda sujeto, facultades que no pueden ser mds extensas
que las del tutor, quien, para esos actos o para muchos de ellos
necesitard de autorizacién judicial.® Cabe advertir que en los
Cédigos citados (1873, 1880, 1896, 1904, 1916 y 1922 no se aclara el
régimen de esta clase de actos de disposicién cuando el menor antes
de la emancipacién estaba sometido a patria potestad y no a tutela.

Autorizacién judicial

La autorizacién judicial, al igual que en el régimen de patria
potestad y en el de tutela, deber4d ser especifica, o sea referida al
acto concreto para el cual se solicita, y anterior a su realizacién.’®

En principio, no impondr4 al curador la obligacién de realizar el
acto, pero como el juez sélo la otorgard cuando se demuestre la
conveniencia del mismo para el patrimonio del menor, el curador
podria ver comprometida su responsabilidad en caso de no efec-
tuarlo, 2 menos que demuestre que un cambio circunstancial lo
ha hecho inconveniente.**

El juez competente serd el de la curatela’® En el régimen de
la patria potestad y de la tutela, si el acto se refiere a bienes
o derechos cuyo valor no exceda de dos mil bolivares, es competen-
te el juez de Distrito o Departamento (art. 267, ler. cp. CC.); en la
curatela de emancipados esa norma no serfa aplicable cuando la
cuantia sobre la que versa el acto no exceda de dos mil bolivares,
porque hay un juez determinado que es 6rgano del régimen de

119. De acuerdo con la teoria de “los poderes de administracién”, el tutor nece-
sita de autorizacién judicial para todos los actos de disposicién; en cambio,
segin la teoria de “la plenitud de poderes” sbélo debe cumplir con esta
formalidad habilitante cuando se trata de alguno de los actos enumerados
en el art. 365 C.C. Véase: Aguilar, Derecho Civil. .., cit. pags. 307 y sigs.

120. Aguilar, Derecho. .. cit. pags. 244-245.

121. Véase en relacién con la autorizacién solicitada por el progenitor en ejer-
cicio de la patria potestad: Aguilar, Derecho. .. cit. pag. 245.

122. Véase: Infra, 8-A-c.
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curatela. En cambio, resulta aplicable la norma contenida en el
art. 267, ap. ult, que permite presentar la solicitud y evacuar las
diligencias ante el juez de Parrogquia o Municipio, cuando el juez
competente no resida en el mismo lugar del domicilio del menor,
porque en este caso la decisién siempre corresponde al juez com-
petente. ¢Cudl serd el procedimiento a seguir, el establecido para
el régimen de patria potestad, o, €l que rige en la tutela de
menores? Podemos considerar que serd el previsto en el régimen
de la tutela de menores, aun cuando el curador sea el padre o
la madre, en razén de que el padre o madre tutor de entredichos
no estd sometido a las normas de la patria potestad sino a las dis-
posiciones de la tutela de entredichos, y, el Cédigo Civil remite en esta
materia, a la tutela de menores.™ Sin embargo, esa afirmacién
sélo tiene valor desde un punto de vista teérico, porque en razén
de las modalidades que a continuacién anotaremos, el procedi-
miento serd igual al que se sigue en el régimen de patria potestad.

En primer lugar, es de sefialar que el menor deberd ser oido,
independientemente de su edad;* si el legislador le atribuye cierto
grado de capacidad negocial resultaria incongruente que pudiese el
curador representarlo, en los actos ya citados, sin que el emancipado
se le permitiera expresar su opinién al respecto. Consideramos,
que, al igual que en la tutela, esa audiencia puede omitirse si el
menor no se encuentra en el pais; de lo contrario, su ausencia
demoraria la ejecucién del acto y en consecuencia podrian deri-
varse perjuicios para su patrimonio.

Es de destacar que, a diferencia del procedimiento en la tutela,
el Consejo de Familia no tendrd ninguna intervencién, pues sus
funciones estdn limitadas expresamente por la ley.”®

Por el contrario, resultan aplicables las normas que establecen la
P

gratuidad y preferencia de las diligencias relacionadas con la autori-

zacidén,'®

123. Art. 397 CC.

124. En el régimen de tutela de menores, el juez sblo oye al menor que haya
cumplido quince afios; es cierto que el emancipado deberi tener dieciocho
si se trata de una emancipacién voluntaria, pero podri ser, incluso, menor
de quince, si la emancipacién ha tenido lugar por matrimonio.

125. Infra, 8-A-d.

126. Art. 267 C.C., apartes 3° y 4°,
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La decisién del juez no resulta de su poder jurisdiccional sino de
su cardcter de organo de la curatela; se trata entonces de un
acto de jurisdiccion voluntaria y, en consecuencia, no hay apela-
2
cién

Actos a titulo gratuito. Al emancipado le estd prohibido hacer
donaciones en virtud del art. 1844 C.C. que establece tal imposi-
bilidad para quienes no tengan la libre disposicién de sus bienes.
Esa incapacidad no puede ser subsanada mediante autorizacién ni
representacién, porque se trata de actos contrarios a la finalidad
del régimen de proteccién del emancipado, dirigido a la conserva-
ciéon y aumento de su patrimonio. Tal incapacidad debe por las
razones expuestas, extenderse a todos los actos a titulo gratuito que
impliquen una disminucién del patrimonio del menor sin contra-
prestacién.'”

Esta regla sufre, sin embargo, tres excepciones: en primer lugar,
el emancipado puede hacer donaciones a su cényuge en razén del
matrimonio, con el consentimiento de las mismas personas que
deben prestarlo para su matrimonio (arts. 146 y 147 CC.);"*® en se-
gundo lugar, el menor emancipado que es autorizado para el
comercio puede hacer donaciones en la esfera mercantil® y, por
ultimo, el emancipado puede hacer donaciones manuales y remune-
ratorias.’®

Por el contrario, el emancipado estd en capacidad de recibir, por
si mismo, donaciones no sujetas a cargas ni condiciones, por ser
estos actos de simple administracién; y, requiere del consentimiento
del curador para recibir donaciones sujetas a cargas o condiciones.
Es de observar que a pesar de que estas ltimas pueden catalogarse
como actos de disposicién (cuando la condicién o gravamen tengan
repercusiones trascendentales en el patrimonio del menor) no

127. El menor con dieciséis afos cumplidos —emancipado o no— tiene capa-
cidad para testar. Incluso antes de esa edad, si ha contraido matrimonio
—Ilo que emancipa— (Art. 837, ord. 1).

128. [Esta aptitud es una consecuencia de la capacidad matrimonial del menor,
capacidad que no sufre modificaciones por la emancipacién. Véase Swupra
7-A.

129. Ello se infiere de la equiparacién total del autorizado para el comercio
con el mayor de edad.

130. Se trata aqui del cumplimiento de reglas de trato social que no pueden
constituicr empobrecimiento para el menor. Véase: Cavagnari, ob cit.
pags. 142-140.
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estdn sujetas al mismo régimen de aquellos, sino a una norma
ubicada en el capitulo de las donaciones (art. 1442 C.C))

Asimismo, €] emancipado, puede recibir herencias, pero sélo a be-
neficio de inventario (art. 998 C.C.). Su aceptacién estar4 sometida
a los requisitos del acto de disposicién, si las caracteristicas de la
herencia permiten calificarla como tal, esto es, consentimiento del
curador y la autorizacién judicial; sin embargo, consideramos que,
a diferencia del régimen de los actos de disposicién, en la hipétesis
de que el curador sea el padre o la madre y nieguen su consentimien-
to el menor podria acudir al juez por interpretacién analégica de
la disposicién contenida en el art. 268 en el régimen de patria po-
testad. Pero, es de advertir que en este caso no habria necesidad de
designar un curador especial sino seria suficiente la autorizacién
del juez.

En cuanto a la aceptacién de legados podemos calificarla como
acto de simple administracién, acto que el emancipado puede efec-
tuar por si mismo siempre que el legado no comporte "cargas o
condiciones; en caso contrario, el régimen aplicable serd el mismo
seflalado para la aceptacién de herencias.

¢) Capacidad procesal

De conformidad con el art. 380, ap. 1°, para estar en juicio como
demandante o como demandado y para los actos de jurisdiccién
voluntaria, el emancipado requiere de la asistencia de su curador.'

La asistencia exige que el consentimiento acompafe la ejecucién
del acto en todos sus momentos; asistir no significa aprobar, autori-
zar, consentir, menos aun, opinar; implica la presencia simultinea, la
coparticipacién en el acto.’® ' ’

131. Es de advertir que en materia laboral el menor con dieciocho afios cumpli-
dos —emancipado o no— tiene capacidad para ejercer todas las acciones
relativas a su contrato de trabajo, y, por tanto, para realizar toda clase de
actos procesales en dichos juicios.

132. En este sentido, se pronunciaron la Casacién de Torino (19-2-1883) vy la
Corte de Apelacién de Florencia (6-8-1872) citadas por Cavagnari, ob cit.
pag. 101. Sin embargo, nuestra Corte Suprema en Sala de Casacién Civil,
Merscantil y del Trabajo decidié en sentencia del 21-3-62 que es irrelevante
la falta de asistencia del curador para el momento de la demanda si esa
asistencia se presta para la oportunidad de la citacidn del demandado. Véase
Supra 7-B-e.
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La doctrina le asigna a estos actos una singular importancia, pues
la intervencién en ellos puede originar responsabilidades que cons-
tituyen, en el fondo, actos de disposicién. {Por qué entonces no
someterlos al régimen aplicable a los actos de disposicién, esto
es, consentimiento del curador y autorizaciéon judicial? Se puede
interpretar que el legislador exige asistencia y no se contenta con
una autoriacién, en razén de que en un procedimiento judicial
puede surgir algin incidente imprevisto, de modo que la protec-
cién del menor no quedaria cubierta con un examen previo de su
actuacion.

¢Qué ocurre cuando el curador se niega a concurrir o no concurre
al acto que el menor se propone realizar? En principio no podria
el menor efectuarlo; sin embargo, y a reserva de las normas sobre
preclusién de los actos procesales, podria ser viable una solucién en
base a los dispositivos contenidos en los articulos 389 y 390 CC.
El primero establece la posibilidad de que la negativa de asisten-
cia por parte del curador, cuando éste no es el padre o la madre,
se supla con una autorizacién expedida por el Juez de Primera Ins-
tancia en lo Civil, del domicilio del menor, previa consulta al
Consejo de Familia. Esta solucién, sin embargo, no resulta total-
mente adecuada, pues ella se refiere a supuestos en que se precisa
la autorizacién —no la asistencia, como en este caso— y, por lo
demds tal autorizacién sélo cubrirfa la proteccién del menor res-
pecto de un acto procesal concreto, dejdndolo desasistido en el
resto del juicio, lo que implicaria la necesidad de tantas autoriza-
ciones como actos procesales deban realizarse. Por otra parte, la
autorizacién seria la del Juez de Primera Instancia en lo Civil
del domicilio del menor, y no del competente en el juicio con-
creto, y, se requeriria en todo caso, la consulta al Consejo de
Familia, circunstancias que hacen ain mds inadecuada la solu-
cibn.

El articulo 390 C.C,, en cambio, consagra la posibilidad de proveer
al nombramiento de un curador especial, pero limitada al supuesto
de oposicién de intereses entre el curador ordinario y el menor.
Creemos que la hipétesis en estudio es diversa a la oposicién de
intereses, que tiene su tipica caracterizacién en el enfrentamiento
de las posiciones del menor y el curador, en un litigio. No obstante,
puesto que la razén de la norma fue proveer a la proteccién de
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los intereses del menor en defecto de asistencia de su curador ordina-
rio, estimamos que ella es aplicable, por analogia, al supuesto de
negativa o abandono del curador de concurrir al juicio, incoado
por o contra el menor; pues, también en este caso, el menor se
encuentra privado en forma definitiva de la asistencia del curador
ordinario.

Todo ello sin perjuicio de que los parientes del menor, o las
demads personas indicadas por la ley pidan la remocién del curador
a causa de la mala conduccién de la curatela.”™ Es de hacer notar
que la remociéon puede no ser procedente por no tener suficiente
importancia la inasistencia del curador al proceso o ser ésta excu-
sable; y, adem4s, en muchas oportunidades resultaria inconveniente
a los propios intereses del menor, sobre todo cuando el curador
sea el padre o la madre. Por otra parte, €l procedimiento de
remocion puede demorar, y, las necesidades del proceso incoado,
imponer el nombramiento del curador especial.

En el Derecho francés se regula solamente el ejercicio de las
acciones inmobiliarias (art. 482 C.C.) y se exige la asistencia del
curador tanto para demandar como para actuar en calidad de
demandado. La doctrina francesa' interpreta que la disposicién
citada sélo es aplicable, dentro de las acciones inmobiliarias, a las
de tipo petitorio; pero no a las posesorias; pues, estas ultimas
tienden a mantener el estado existente y quedarian comprendidas
dentro de la categoria de actos de simple administracién. Admitimos
que el argumento es convincente, pero debemos tener presente
que nuestro Codigo Civil no hace ninguna distincién entre los
posibles juicios que puedan implicar al emancipado.'®

Cabe especial advertencia en relacién a las acciones de divorcio,
separacién de cuerpos y el procedimiento no contencioso de se-
paracidn. Noétese que al igual que en materia de reconocimiento
de hijos naturales (Supra I, 1.) parece contradictorio atribuir capa-

133. Creemos aplicables los arts. 340 y 341 C.C. Véase Infra, 9.

134. Véase Ripert y Boulanger, o0b. cs2., T. 111, pag. 549.

135. Podemos, sin embargo traer a colacién el art. 364 C.C. que permite al tutor
de menores promover, sin la audiencia del protutor, acciones relativas al
cobro de frutos o rentas y las urgentes; ello parece indicar que también
en nuestro derecho se han considerado a las acciones posesorias y a las de
cobro de frutos o rentas, actos asimilables a los de simple administracién.
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cidad matrimonial al emancipado —aunque requiere de la autoriza-
cién de las personas sefialadas por el art. 59 C.C.— y, negérsela para
comparecer en juicio a fin de disolver o suspender el vinculo
contraido. Ello resulta atin mas evidente en la menor con dieciocho
afios cumplidos que puede contraer matrimonio sin requerir con-
sentimiento de persona alguna. Sin embargo, la contradiccién tan
solo es aparente; en efecto, si bien el matrimonio lleva consigo
trascendentes efectos tanto en la esfera personal como en la patri-
monial, ellos estin predeterminados por la ley; en cambio, la diso-
lucién o la suspensién del vinculo contraido podria, por sus relevan-
tes consecuencias, implicar perjuicios tanto personales como patri-
moniales (pérdida de la patria potestad sobre los hijos, perjuicios
en la liquidacién de la sociedad conyugal, etc.) si la defensa en
juicio no resulta adecuada; ello explica que también para estos
procesos el legislador exija el refuerzo que la asistencia del curador
implica.

d) El ejercicio del comercio

La emancipacién no produce entre sus efectos la adquisicién de
la capacidad para ejercer el comercio, tan solo posibilita la obten-
cién de la autorizacién para el ejercicio del mismo.”* La habilita-
cién para el ejercicio del comercio puede ser general o limitada
a algtn ramo de la actividad mercantil.*’

JCudles son las condiciones para esta autorizacién? En primer
lugar, una condicién subjetiva: el consentimiento del curador. Ese
consentimiento estd sujeto a la aprobaciéon del Juez de Primera
Instancia en lo Civil, cuando el curador es persona distinta al
padre o a la madre. En segundo lugar, una condicién formal: doble
registro de la autorizacién del curador y de la aprobacién judicial,
si es el caso (arts. 11 y 19, ord. 1° del C.Co.)**®

136. Para Ripert y Boulanger (0. cét. T. 111, pag. 541) esa posibilidad es uno de los
principales motivos de la emancipacidn.

137. La autorizacién limitada a determinado ramo del comercio podtia crear una
inseguridad juridica a los terceros que entran en relaciones mercantiles con
el menor Cavagnari, (0b. cit., pig. 121) senala que el Juez debe interpre-
tar que la habilitacién cubre los actos necesarios para el ejetcicio del ramo
mercantil autorizado.

138. Sin embargo, el art. 25 C. Co. dispone que la falta de registro y fijacidén
no es oponible a terceros de buena fe, por lo cual, estos si podrian hacer
valer la autorizacién en su favor.



186 HANNA BINSTOCK HONIG

¢Qué efectos produce la autorizacién para el ejercicio del comercio?

La capacidad del emancipado va a ser plena e ilimitada en rela-
cién con los actos mercantiles (art. 12 C.Co.),”*® pero, continfa siendo
limitada en relacién con los actos civiles, lo cual en opinién de
algunos autores constituye una incongruencia, por cuanto la ac-
tividad mercantil exige una experiencia mayor que la indispensable
para muchos actos civiles® Esa incongruencia en la practica se
mitiga por la presuncién de comercialidad que cubre los actos del
comerciante (art. 3° C.Co.).

De acuerdo con el Cédigo de Comercio (art. 14) la autorizacién
para el comercio puede ser revocada por documento publico con
aprobacién judicial, previa audiencia del menor, y el cumplimiento
de las formalidades de registro sefialadas por la misma disposicién.***

e) Actos celebrados en violacién de las normas reguladoras de la
condicidn del emancipado

De conformidad con las disposiciones contenidas en los arts. 392
y 1347 ords. 2 y 8 del Cédigo Civil, los actos cumplidos en con-
travencién a las normas reguladoras de la emancipacién estin
viciados de nulidad. Son por tanto impugnables los actos de dis-
posicién celebrados sin la autorizacién del curador y del juez, los
actos procesales o de jurisdiccién voluntaria efectuados sin asisten-
cia del curador (Art. 1347 C.C., ord. 3°)," y los actos de recepcidén
y colocacién del dinero del menor en que éste no sea representado

139. En el Derecho francés la equiparacién al mayor de edad sufre una excep-
cién en materia de ventas de inmuebles, respecto de la cual el menor es
tratado como si fuese solamente un emancipado, aun cuando esa venta tenga
cardcter mercantil (art. 6 C. Co.).

140. Cozzi, 0b. cit., pag. 370 y Gangi, Calogero— Personc fisiche o persone
giuridiche, 2* Ed. Milano Giuffré, 1948, pig. 88.

141. Esa razén llevé al legislador italiano a extender la capacidad del menor auto-
rizado para el comercio a todos los actos civiles, incluso los que exceden
de la simple administracién, excepto las donaciones (art. 397).

142. Véase sobre el menor comerciante: Goldschmidt, Roberto. Curso de Derecho
Mercantil, Universidad Central de Venezuela. Facultad de Derecho. Caracas,
1964, pags. 70-72 y supra, Nota 34.

143. En el Derecho francés el menor que solicita la nulidad debe demostrar que
ha sido lesionado por el acto juridico. La doctrina justifica esa regla en
la necesidad de que las personas que entablan relaciones juridicas con un
menor que esté cercano a la mayoridad (es el caso del emancipado), no
tengan que intcresarse por su edad, y, en que no es necesario protegerlo
si el acto no lo lesiona.
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por su curador, o, aquellos en que el curador represente al menor
fuera de los limites de sus facultades.

El legitimado activo de esta accién es el emancipado y sus here-
deros o causahabientes; pero si el emancipado no ha alcanzado la
mayoridad, deberd estar asistido por su curador; el curador no
podra pedir la nulidad porque el art. 392 CC. confiere la accién
ademds, al representante del menor, y, el curador no tiene ese
cardcter.” Podria pensarse que el legislador no ha creido nece-
sario legitimar al curador para el ejercicio de esta accién, en
razén de que la emancipacién va a tener reducidos efectos en el
tiempo, pues finaliza con la mayoridad.

La acci6n prescribe a los cinco afios (art. 1346, encabez. C.C.), desde
el dia en que el menor alcanza la mayoridad (art. 1346, 1 ap. C.C.)
El acto cumplido por el emancipado sin la autorizacién prevista
por la ley podria ser convalidado por el curador, si éste presta,
a posteriori, su consentimiento y se obtiene la autorizacién . judi-
cial™® En ese supuesto se habla, frecuentemente, de confirma-
cién o ratificacién; pero no hay tal, la confirmacién o ratificaciéon
es la renuncia del derecho de pedir la nulidad, es un acto unilateral
que sélo puede ser realizado por la persona legitimada para la
accién de nulidad, y, para que sea eficaz, no debe estar afec-
tada del mismo vicio que hace anulable al negocio cuya ratifica-
cién se persigue. Quiere decir que el presupuesto de la confirma-
cién es la cesacién de la causa que vicia al acto, o sea, la cesa-
cién de la condicién de emancipado, por el arribo a la mayoridad;
habria entonces confirmacién si el menor alcanzada la mayoria de
edad, renuncia, en forma expresa o tacita, al derecho de demandar
la nulidad.

Cuando es el curador el que presta a posteriori su consentimiento
se configura la adhesién y no la confirmacién; pues, como se ha
sefialado, esta twltima es correlativa a la facultad de solicitar la

nulidad, y, al curador la ley no le reconoce ese derecho.*® La
-

144. El Cédigo Civil italiano en su art. 394 asi lo establecc expresamente.

145. En este sentido Barassi, Ludovico. — Instituzioni di Diritto Privato (con
riferimento al libro I del Codice Civile) Milano, Giuffre, 1939, pig. 390.
En contra: Cattaneo, 0b cit., pag. 502, quien sélo admite la convalidacién hecha
pot el menor debidamente autorizado.

146. Véase: Coviello, ob. cit. pags. 374-379 y sentencia del 21-3.62 de nuestra
Corte Suprema, citada s#pra en la Nota 107. En este caso la asistencia prestada
para la oportunidad de la citacion del demandado puede considerarse una
adhesién a los actos procesales cumplidos con anterioridad.
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adhesién sélo puede efectuarse si continha el hecho que hace
necesario el consentimiento de un tercero, en nuestro caso, la
condicién de emancipado, cuando el defecto de ese consentimiento
constituye, precisamente, el vicio del acto.”’

Tampoco podria el emancipado demandar la nulidad del acto de
disposicién que ha cumplido sin la autorizacién prevista en la ley,
si dolosamente ha ocultado su minoridad, pero, la simple declaracién
de que es mayor no constituye obsticulo para la impugnacién
(art. 1348 C.C.)

Cuando el emancipado ha cumplido actos procesales o de jurisdic-
cién voluntaria sin la asistencia del curador, segin Cattaneo.’®
el vicio de procedimiento puede hacerse valer en cualquier estado
del juicio, tanto por las partes como de oficio. Interpreta que
puede subsanarse el vicio con una manifestacién de voluntad del
emancipado que ha alcanzado la mayoridad e incluso con la inter-
vencion del curador en el proceso. Creemos, en todo caso, aplica-
bles las normas de los arts. 229 y ss. del C.P.C. sobre la nulidad
de los actos procesales en general, y, particularmente sobre la conva-
lidacién expresa o tacita de los actos viciados.

8. Régimen de Proteccién: la curatela de emancipados
A) Organizacién y funcionamiento

Son érganos de la curatela de emancipados; el llamado curador
ordinario, el juez, el Consejo de Familia y los designados curadores
especiales para las hipétesis previstas en los arts. 387 y 390 del
C.C. De ellos tienen caricter permanente los dos primeros; el Con-
sejo de familia y los curadores especiales son accidentales. Las
funciones de los 6rganos de la curatela son, predominantemente,
de control.

147. Ripert y Boulanger, ob. cit., pag. 462 sostiene que la adhesién no extingue
la accién de nulidad del incapaz. Para estos autores la adhesién no equival-
drfa.a una autorizacién, en razén de que no conviene que el protector del
incapaz se encuentre ante el hecho consumado.

148. Véase supra, 4-A y Nota N° 37,

149. Cattaneo, o0b. cit., pag. 502 y notas N° 107 y 119.
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a) Inhabilidades para ejercer cargos en la curatela

La ley (art. 339 C.C.) sefiala expresamente quienes son inhébiles
para ejercer cargos en la curatela. Precisamente, como la enume-
racién es aplicable también a la tutela de menores, ha sido tratada
ya en la bibliografia nacional. Recientemente lo hizo el doctor
Aguilar™® a quien nos remitimos con las siguientes salvedades en
cuanto al caso que nos ocupa: a) no resulta aplicable la critica de
que la inhabilidad que afecta a los jueces de Primera Instancia
en lo Civil, cuando el menor o sus bienes se encuentren en su
jurisdiccidén, no se extiende al Juez de Menores, en razén de que la
emancipacién descarta la competencia del Juez de Menores; b)
de igual forma es inaplicable la inhabilidad, deducida por el doctor
Aguilar, que resulta de la exclusién de determinadas personas, hecha
por el padre o Ja madre del menor; en efecto, en la tutela, la
ley permite al padre o madre, en ciertas condiciones, designar a
las personas que eventualmente ocuparian cargos en la tutela de
sus hijos (facultad que estd fundamentada en la consideraciéon de
que el afecto paterno constituye una garantia de adecuada selec-
cién); es légico suponer que €l progenitor pueda también excluir a
determinadas personas de esos cargos. En la curatela de emancipa-
dos no existe la delaciéon paterna del cargo de curador, no puede
pensarse entonces en una inhabilidad que no es sino la otra cara del
derecho de seleccién atribuido a los progenitores; ¢) ademds, cabe
observar que el ordinal 4° de la disposicién en estudio inhabilita
a las personas removidas de una tutela; como las inhabilidades
son de interpretacidn restrictiva podria, en consecuencia, desempenar
el cargo de curador quien ha sido removido de una curatela.
Ello sin duda resulta criticable, pues, es evidente que una persona
en ese supuesto no reune los requisitos para el ejercicio del cargo.
Igual consideraciéon amerita quien haya sido privado de la patria
potestad sobre sus hijos. Noétese sin embargo, que quien ha sido
privado de la patria potestad sobre su hijo no podria ser curador
de derecho del mismo en la hipétesis de que este fuera emancipado
(Infra 98-A-b); sin embargo, creemos que no existe ningiin obstéculo
legal para que fuese nombrado por el menor, aunque, en este
ultimo caso, quedaria al juez aprobar o no la designacién hecha.

150. Aguilar, Necesidad... cit, pags. 99-111.
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b) Curador ordinario

Al curador ordinario corresponde el papel fundamental en la pro-
teccién del emancipado; su funcidén es principalmente de control
de los actos que el menor va a cumplir por si mismo. El curador
es titular de un oficio de derecho privado que se caracteriza por
ser obligatorio; la persona designada para el cargo no puede negarse
a asumirlo; si asi no fuese, posiblemente muchas curatelas no lle-
garfan a constituirse por la negativa del designado curador a asumir
el cargo, y, ello comprometeria a la eficacia general de la protec-
cién del menor, eficacia que interesa al orden ptblico.”™ Ademais,
no resulta aplicable el régimen de excusas consagrado para la tute-
la (Infra IV-9). Se trata asimismo de un oficio gratuito en razén
de que la ley no prevé ninguna remuneracién, ni es extensible,
por analogia, la norma prevista para la tutela,” pues la ratio legis
de dicha disposicién (375 C.C.) es retribuir las funciones de ad-
ministracién que cumple el tutor, y, ya se ha sefialado que el
curador no cumple funciones de administracién. Sin embargo, res-
pecto de aquellos supuestos en que la realizacién de las excepcio-
nales funciones de administracién por el curador (recepcién y
colocacién de dinero de menor, actos de comercio del menor no
autorizado para el ejercicio del mismo), resulten para éste especial-
mente gravosa, podria el Tribunal acordarle una remuneracién, en
aplicacién analégica del art. 375 C.C.

El art. 385 C.C. sefala que el cargo de curador corresponde de
derecho al padre o a la madre que ejerceria la patria potestad;
a falta de ambos el nombramiento corresponde al menor, pero debe
ser homologado por el juez. Si se trata de una menor de edad
casada, de acuerdo con la ley, el curador serd el marido; si a su
vez, él estd bajo tutela o curatela, su curador serd el tutor o cura-
dor del marido. Si la menor es casada pero separada de cuerpos o
de bienes, o si es divorciada o viuda, la curatela la ejercerd el
progenitor a quien corresponderia la patria potestad, y, en su defecto,
ella nombrars el curador con la aprobacién judicial (art. 386 C.C.)

151. De Rugiero.—Institucién de Derecho Civil. Madrid, editorial Reno, Tomo II,
Vol. 2, pag. 293, al referirse a esta caracteristica del oficio de curador, senala:
*...quizds aqui la obligatoriedad es mayor si se tiene en cuenta que a la
curatela no se aplican las causas de dispensa de la tutela”.

152. Véase Swupra, 7-B-b.
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Nétese que la ley sefiala como curador de derecho al progenitor a
quien corresponderia el ejercicio de la patria potestad. Ahora bien,
las causas de exclusibn de la patria potestad, que eliminan el
ejercicio de la misma sin afectar la titularidad, ¢cémo influyen en
la titularidad y ejercicio de la curatela por el progenitor? Cozzi'*®
sostiene que el ejercicio de la curatela por el progenitor no debe ser
entendido como una transformacién o subrogacién de la patria po-
testad, sino como un oficio nuevo dentro de un régimen de pro-
teccién también nuevo; de modo que, debemos tomar en cuenta
esas limitaciones en la valoracién de la aptitud del progenitor para
ser titular del oficio de curador; puesto que, de acuerdo con el
texto legal (885 C.C.), la titularidad de la curatela tiene como
presupuesto indispensable la aptitud para el ejercicio de la patria
potestad. De lo anterior resulta que las condiciones para la atribu-
cién del cargo de curador deben mantenerse durante todo el tiempo
de ejercicio de la curatela, porque de cesar alguno de ellos se
extinguiria la titularidad de la misma.

Discernimiento Judicial del cargo

El acto judicial de autorizacién al curador para que pueda entrar
a ejercer sus funciones y el documento en el cual consta esa
autorizacién, reciben la denominacién de descernimiento del cargo™

De conformidad a la norma contenida en el articulo 385 C.C., ese
- discernimiento sélo es necesario en la hipétesis en que es el menor
el que designa a su curador. En la tutela ordinaria de menores no
se exige el discernimiento cuando se trata de tutor legitimo (art.
812 C.C.); en la curatela de emancipacipados el fundamento es el mis-
mo, porque cuando el curador es el padre, madre, marido, o tutor o cu-
rador del marido, también la delacién puede calificarse de legitima.
La forma del discernimiento es la de un decreto judicial. El juez
competente serd el del domicilio del menor para el momento del
acto concreto. Noétese que no serd necesariamente el mismo que

153. Cozzi, 0b. cit., pig. 365.

154. En el Derecho alemin se denomina “discernimiento” al acto juridico, y, cre-
dencial al documento.
Nuestro C.C. de 1862 definia el discernimiento como “el decreto judicial
que autoriza al tutor o curador para ejercer su cargo” (Libro Primero. Ti-
tulo XII, Ley III, are. 19). Véase: Aguilar, Necesidad. .. cit. pig. 323.
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decreté la emancipacién, en razén de que el menor bajo patrié
potestad o tutela tiene un domicilio legal determinado por el
de su representante, y, el emancipado tiene un domicilio vo-
luntario (art. 33 C.C.); y, a partir del decreto de emancipacién
el menor queda sometido al nuevo régimen de proteccién inde-
pendientemente de que tenga o no curador desde ese momento.'*

Podria quizas pensarse que el decreto de emancipacién, el nombra-
miento del curador y el discernimiento correspondiente forman
parte del proceso de constitucién de la curatela; desde ese punto
de vista serfa competente para todas esas etapas el juez del domi-
cilio del menor en el momento de la apertura de la curatela, pero
esta tesis resulta evidentemente inadecuada en aquellos casos de
nombramiento de nuevo curador durante la curatela, ya en fun-
cionamiento.

En relacién al tramite del discernimiento, la ley no establece
ninguno, pero si determina las menciones que el instrumento debe
contener (art. 413 C.C.) tanto en la tutela como en la curatela. Estas
menciones se refieren a la identificacion del menor y del titular
del cargo, a la exigencia de indicaciéon del titulo que confiere la
cualidad de tutor, protutor o curador y de que han sido cumplidas
las formalidades previas al ejercicio del cargo. Las dos ultimas
menciones no resultan aplicables al curador de emancipados
en razbén de que en primer lugar, el titulo que confiere la cualidad
de curador serd siempre el mismo, porque como ya se ha indicado
sélo se exige discernimiento del cargo cuando es el menor el que
hace la designacion de su curador. En segundo lugar, tampoco
resulta aplicable lo relativo a la indicacién de que han sido cum-
plidas las formalidades previas, porque ellas no existen en la ins-
tituciébn que analizamos.

El discernimiento debe ser registrado en la Oficina Subalterna de
Registro del lugar en que el menor tenfa su domicilio para el
momento de la apertura de la curatela, dentro de quince dfas a

155. Incluso cteemos que el emancipado podria en esa etapa en que todavia
no tiene curador, realizar actos de simple administracidn, y, tendrd desde
luego, el gobierno de su persona,
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contar desde que el designado entre a ejercer sus funciones,'
y, debe ser publicado por la prensa dentro de los quince dias
siguientes a su fecha (art. 415 C.C.)**"

La ley sefala que la publicacién debe hacerse por la “prensa”
sin exigir ningin requisito de circulacidn, lo que compromete la
eficacia de la norma, desde el punto de vista préactico.”® Creemos,
sin embargo, que debe interpretarse en el sentido de que la publica-
cién se haga en un periédico de suficiente circulaciéon y del lugar
del domicilio del menor para que se cumpla la finalidad perse-
guida por el legislador al establecer el requisito de la publicidad,
pues lo contrario constituiria un fraude a la ley.

Nada dice el legislador sobre quien debe cumplir la obligacién de
protocolizacién y publicacidn; creemos que debe ser el curador™
pero podria ser cualquier persona en vista de que se trata de un
instrumento publico.'® Pero si prevé el legislador la imposicion de
sanciones por el juez a quienes no cumplen con ese deber (art.
416 C.C.)™ En ese caso serd competente el juez del domicilio
del emancipado en el momento del acto concreto, porque ya la
emancipacién se ha producido. Podria pensarse que la materia com-
pete al Juez de Primera Instancia del domicilio del menor en el
momento de la apertura de la curatela, es decir, el juez que
decreté la emancipacién, en razén de que el art. 413 C.C. ordena
la protocolizacién en esa jurisdiccibén; pero, esta Gltima norma tiene
un fundamento distinto: lograr la unidad de jurisdiccién a los efectos.
de informacién a terceros.

156. Ese lapso debe computarse desde el dia del discernimiento, siempre que no
medie ninguna imposibilidad para entrar a ejercer el cargo (por ej. enfer-
medad) en razén de que en el régimen de la curatela no hay prevista nin-
guna formalidad previa al ejercicio del mismo.

157. El Juzgado Superior en lo Civil y Mercantil de la primera Citcunscripcién Judi-
cial en sentencia del 11-7-57 anuld todas las actuaciones en un procedimiento de
separacidn de cuerpos de un menor emancipado que habia sido asistido por
un curador a quien no se discernid judicialmente el cargo. (Véase en J.T.R.
Vol. VI, T. I, pags. 275-276, y Aguilar, Derecho. .. cit. pag. 341,

158. Aguilar, Necesidad. .. cit, pig. 334.

159. En la tutela, esa obligacién corresponde al titular del cargo, no a la persona
protegida ni a terceros; ello es aplicable, por analogia, a la materia que
analizamos.

160. Aguilar, Necesidad. .. cit, pig. 330.

161. Esa sancibn consiste en una multa hasta de quinientos bolivares. El Dr.
Aguilar opina (Necesidad. .. cit, pig. 332) que el monto de la multa
debe fijarse en cada caso de acuerdo con las disposiciones del Cédigo Penal,
“por aplicacién, —al menos analbégica— del art. 7° ejusdem”.
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¢) El juez como drgano de la curatela

Un segundo érgano de la curatela es el Juez. De conformidad con
el Cédigo Civil (art. 389) serd competente el de Primera Instancia
en lo Civil del domicilio del menor.

d) Consejo de Familia

El tercer 4rgano de la curatela es el llamado Consejo de Familia
que se constituye en la forma prevista para el Consejo de Tutela
(arts. 389 y 324 C.C.)'® La funcién de este organismo se limita a
la de emitir opinién que solicitara el Juez, cuando el menor requiere
autorizacién para realizar un acto de disposicién, por habérsela
negado el curador que no es su padre o madre.

e) Curadores especiales

Por ultimo, integran la organizacién de la curatela los llamados
curadores especiales. Dos son las hipétesis en que su nombra-
miento se hace necesario: 1) Conflicto de intereses entre el eman-
cipado y su curador ordinario.’® En esos casos la actuaciéon del
curador ordinario (sea asistencia o autorizacién) es causa de nulidad
del acto. La funcién del curador especial serd la misma que corres-
ponderia al curador ordinario de no existir conflicto de intereses
entre él y el emancipado. 2) Cuando el curador ordinario es la
misma persona que tiene la obligacién de rendir cuentas de la
administracién anterior a la que el menor estaba sometido, pro-
cede la designacién de un curador especial que asista al menor
en el examen de esas cuentas. En realidad este es, también, un
caso de oposicion de intereses entre el curador ordinario y eman-
cipado.'®

162. Esta denominacién resulta impropia en razén de que el Consejo se constitu-
ye en la misma forma que el de la tutela, y puede perfectamente estar inte-
grado por personas que no tienen con el emancipado ningin grado de pa-
rentesco. Hubiera sido mas 16gico denominarlo Consejo de Curatela. En el
C.C. de 1873, de conformidad con el art. 357, ]Ja emancipacién no ponia
término al Consejo de Tutela y ese cuerpo cumpplia las funciones encomen-
dadas hoy al Consejo de Familia.

163. Caso evidente es el de divorcio o separacién de cuerpos, cuando el curador
de una mujer es su esposo.

164. La Corte Suprema de Justicia en sentencia de 21-3-62 decidié que no se
requiere discernimiento del cargo de curador especial cuando se trata de
demandar al curador ordinario. - El sentenciador se fundamenta en la consi-
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B) Imposibilidad de la mujer mayor de edad de ser curadora de
derecho de su marido

De acuerdo con el Cédigo Civil (arts. 385 y 386) el marido menor
dé edad tendrd por curador a aquél de sus progenitores a quien
corresponderia el ejercicio de la patria potestad, a falta de ellos
él nombrara su curador con la aprobacién judicial. Su esposa no es
llamada de derecho a la curatela.

Hasta el Cédigo Civil de 1922 inclusive, se establecia una inhabi-
lidad de la mujer para el ejercicio de cargos en la tutela o curatela,
salvo, en el primer caso, que ella fuera abuela viuda del pupilo
o tia o hermana, viuda o soltera; a su vez las abuelas, por el
hecho de serlo, podian excusarse de asumir el cargo.”® El Cédigo
Civil de 1942 eliminé esa inhabilidad y dej6 la condicién de mujer
como su supuesto de excusa. Incluso esa disposicién, hoy dia no se
justifica, aunque si en el momento de promulgacién del Cédigo,
en razétn de que en la sociedad venezolana de la época, la mujer
era extrafia a toda actividad de administracién; es mas, de acuerdo
a los textos legales de procedimiento no estaba obligada a com-
parecer ante los tribunales.’®® :

Nuestro Cédigo Civill'* al regular la tutela de entredichos llama
al cargo de tutor, en primer lugar, al cényuge del entredicho, sin
hacer distinciones entre esposo y esposa, de modo que el legislador
no sélo permite a la mujer ser tutora del marido, sino que ella es
llamada por la ley, en primer lugar, para ese cargo. Si se ha confiado
a la mujer la proteccién de su marido entredicho, resulta dificil
entender por qué se le ha negado la curatela del marido menor
de edad, cuando la funcién de tutor es mucho mdis compromete-

deracién de que este, al conocer la situacién del menor en razén de su
cargo y de la oposicidn de intereses, debe saber que persona lo sustituye, vy,
no es posible asimilar esta hipbtesis a la de los terceros que entablan rela-
ciones con el emancipado, asistido por su curador ordinario. Véase: Aguilar,
Derecho. .. cit, pag. 341.

165. La inhabilidad de la mujer para estos cargos data del C.C. de 1873. En el
ordenamiento civil de 1867 se limitaba la inhabilidad al cargo de tutor
y protutor en la tutela ordinaria de menores. Los mayores “incapaces de
administrar sus bienes por si mismos”’ quedaban sometidos a curatela, y,
el art. 247 disponia que el marido era curador legitimo y forzoso de su
mujer, y, esta lo era del marido, fuera del caso de prodigalidad.

166. Véase: Aguilar, Necesidad. .., cit, pigs. 205-208.

167. Art 398 CC.
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dora, por implicar gobierno, representacién y administraciéon, mien-
tras que el curador se limita, practicamente, a una actividad de
control.

Un sector de la doctrina italiana® justifica la disposicién alegando
la incompatibilidad de la posicién del marido como jefe de familia
con su sometimiento, por determinado tiempo, a la autoridad de
la esposa.'® Sin embargo, observamos en la tutela de entredichos
que, al ser llamada la esposa por ley para el ejercicio de la
tutela, se crea la hipétesis que se ha querido evitar en la curatela
de emancipados. Por otra parte, el legislador al regular el ejercicio
de la patria potestad, excluye relativamente al padre que se
encuentra bajo curatela, lo que significa que, en ciertas circuns-
tancias, se le confiere a la mujer, aunque temporalmente, la jefa-
tura de la familia, al menos en relacion a los hijos. Frente a esta
tesis se afirma que resulta atin mds incompatible con la posicién
del marido como jefe de la familia, conceder la curatela a sus
padres, que, a diferencia de la esposa, se encuentran fuera del
nuevo organismo familiar. Nadie mejor que la esposa, en caso de
incapacidad del marido, para cuidar del cumplimiento de los fines
que éste, como jefe de familia, persigue: proteccién de los inte-
reses de la familia.'™

La disposicién solo se justifica como un residuo de la incapacidad
en razén del sexo, superada en los ordenamientos juridicos modernos.

Al ser eliminada la norma que inhabilitaba a la mujer para los
cargos de tutela y curatela, quedd reformada, en base a ello,
la materia de la delacién del tutor de entredichos; pero, creemos
que el legislador olvidé hacer la modificacién correspondiente en la
curatela de emancipados, donde la disposicion confiere el cargo de
curador no al cényuge, sino, especificamente, al marido.

Es evidente que la esposa podria ser curadora del marido emanci-

pado, si, a falta de los padres de éste, es designada por él, con

aprobacién judicial.'™

168. El C.C. italiano contiene una disposiciébn semejante.

169. Granito, Aristides. En: Dizionario Pratico di Diritto Privato, diretto dal
Vittorio Scialoja. Voz: “Emancipazione”, pag. 799.

170. Cozzi, 0b. cit. pag. 364.

171. En sentido contrario: De Ruggiero, 0b. cit., T. 11, Vol. 2, pag. 295: “Resulta de
. esta disposicién, que en la emancipacién la mujer que sea mayor, no es nunca
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IV. Terminacion de la emancipacion

9. Consideraciones generales

La curatela de emancipados puede terminar relativa o absoluta-
mente. Habrd terminacién relativa cuando el menor continda bajo
el régimen de curatela, pero cesa en sus funciones el titular del
cargo de curador.” Habrd terminado absolutamente la curatela
cuando el menor deja de estar sometido a ese régimen.

La terminacién relativa opera por muerte, renuncia o remocién del
curador.

La renuncia del curador no ha sido regulada por nuestra ley. En
la normativa de la tutela ella procede en los mismos supuestos de
excusas (arts. 346, 342, 344 y 345 C.C.); y, estas normas no
resultan aplicables a la curatela. Fundamentamos nuestra afirmacién
en el siguiente argumento: el art. 342 C.C. se limita a la tutela
y protutela, cuando en la seccién anterior se determinan las inha-
bilidades para los cargos de tutores, protutores, curadores y miembros
del Consejo de Tutela. Por otra parte, cabe advertir que algunos
autores sostienen esa posicion sefialando que la funcién del curador
es menos gravosa y absorbente que la del tutor.'™ Sin embargo, es
necesario distinguir entre la imposibilidad de aplicar al curador el
régimen de excusas de la tutela y protutela, y la absoluta imposi-
bilidad de excusarse de asumir el cargo. Debemos destacar, ante
todo, que el tnico cargo en un régimen de proteccion para el
cual no se preven excusas es el de titular de la patria potestad,
en razén del deber natural de proteccién del padre frente al
hijo y de la garantia que representa el afecto paterno para la

curadora del marido, ni podria set tampoco curadora dativa; el principio de la
unidad familiar, concentrada en el marido, se opondria y constituye una ex-
cepcibn singular que no es licito extender la del art. 340, que hace posible a la
mujer el ser tutora del marido interdictado”.

172. Limitamos la terminacién relativa de la curatela a la cesacién de la persona
que ejerce el cargo de curador ordinario, porque consideramos que el cargo
de miembro del Consejo de Familia tiene cardcter accidental en razén de
que ese cuerpo sélo se constituye para emitir opinién cuando el menor soli-
cita autorizacién al juez para la celebracién de un acto de disposicidén, en
caso de negativa del curador que no su padre o madre. Significa ello que
en la practica podria no llegar a formarse ese Consejo.

173. En este sentido: Laurent, F. — Principios de Derecho Civil, Tomo V, 2? ed.
Ed. ]. B. Gutiérrez. Puebla, 1912. pag. 271, Cozzi, 0b. cit., pag. 366.
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eficaz proteccién del menor. El argumento de que la funcién del
curador no resulta tan onerosa para permitirle excusarse pierde
fuerza si tenemos presente la norma del articulo 327 C.C. que con-
fiere esa posibilidad a los miembros del Consejo de Tutela cuya
funcién, evidentemente, es atn menos gravosa que la del curador.
En orden a estas ideas no hay argumento sblido para negarle al
curador la posibilidad de excusarse a asumir el cargo; sélo que al
no determinar la ley los supuestos de excusa y al resultar ina-
plicables los previstos para la tutela, tinicamente podria plantearse
como solucién la prevista para los miembros del Consejo de Tutela
que pueden excusarse por “justos motivos”, cuya apreciacién corres-
ponde al juez.

En consecuencia, la renuncia que es, en realidad, la excusa del
deber de continuar en ejercicio del cargo, quedaria sometida al
mismo régimen; solucién que resulta acorde con la obligatoriedad
del cargo, pues la posibilidad de una renuncia libre desvirtuaria tal
caracteristica.

En relacién con la remocién del curador, si bien la seccién IV,
Capitulo I Titulo IX del Cédigo Civil se titula “De las personas
inhébiles para ser tutores, protutores, curadores y miembros del
Consejo de Tutela y de su remocidn”, el art. 340 sblo se refiere
a la remocién de la tutela. Sin embargo, la doctrina interpreta
que deben aplicarse a la remocion del curador estas disposiciones,
con las modalidades de la materia.'™ Ademi4s, el Cédigo de Pro-
cedimiento Civil unifica en el art. 575 el procedimiento de remocién
del tutor, protutor, curador y de los miembros del Consejo de
Tutela.

Terminard absolutamente la curatela, es decir, el menor dejard de
estar sometido a ese régimen de proteccibén, en los casos siguientes:
muerte del menor, mayoridad, interdiccién,'™ revocacién y nulidad
del matrimonio, cuando el menor lo ha contraido de mala fe.

174. Aguilar, Derecho... cit, pag. 343. — Colin y Capitant, ob. cit, T. I,
Vol. 1, pag. 257.

175. A 393 Cédigo Civil.
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10. Revocacién de la emancipacién

A) Procedencia

En nuestro Derecho el menor puede ser privado del beneficio
de la emancipaciéon por decisién del juez, a solicitud del curador,
cuando sus actos demuestren su incapacidad para administrar (art.
391, 12 disp. C.C.)""®

De acuerdo con la doctrina dominante sélo puede ser objeto de
revocacién la emancipacién voluntaria, en razéon de que la revoca-
cién presupone una‘concesion, y ésta sélo se verifica cuando el menor
es emancipado por voluntad del padre o del tutor.™

Si la revocacién procede, segin la ley, cuando los actos del menor
demuestren su incapacidad para administrar, la apreciacién de esa
mala administracién debe hacerse sobre los actos de simple admi-
nistracion que son los Unicos en que el menor actGia solo. Sin
embargo, podrd entenderse que hay mala administracién cuando
el menor se abstiene de realizar actos de disposicién que podrian
favorecer su patrimonio, o cuando no se presenta a juicio en protec-
cién de sus intereses, en razén de que, si bien para estos actos
requiere de autorizacién y asistencia respectivamente, él conserva
la iniciativa.

No procede la revocacién por mala conducta del emancipado.'™

Algunos autores entienden que la mala conducta estd sobreentendida
en la mala administracién por ser ésta consecuencia de aquélla.'™

176. El ordenamiento italiano (Art. 398 C.C.) contiene una norma similar, en
cambio el espafiol (art. 319 C.C.) proclama que concedida la emancipacién
no podri ser revocada. La legislacién francesa (art. 485 C.C.) prevé la
revocacién pero la limita al caso en que el menor realice gastos excesivos
y que estos hayan sido reducidos, lo que la hace depender del menor, pues,
éste para evitarla no solicitaria la reduccién citada. Véase: Josserand, ob. cit.
pig. 285 y Planiol, Marcel. Tratado Elemental de Derecho Civil. Trad. de la
12? ed. francesa. Ed Cajica, T. I, pag. 428.

177. Cavagnari, ob. cit., pig. 168, citando a su vez a Boggio, “Delle persone fisiche
incapaci”. Sin embargo, Cozzi (0b. cit., pig. 371) opina que también la
emancipacién legal puede ser revocada y se fundamenta en la letra del
art. 321 C.C. italiano (similar al nuestro) que no distingue entre las dos
clases de emancipacién, a diferencia de lo establecido por el legislador fran-
cés, que exige para la revocacién la misma forma que para la emancipacidn,
limitandola asi a la voluntaria.

178. Planiol, opina que se trata de una laguna legal, ob. cit., pag. 430.

179. Demolombe, C. Cours de Code Napoléon, T. VIII, Traité de la minorité,
. T. U, Paris, Imprimerie Générale 1880, pags. 251 a 253. En contra: Laurent,
ob. cit., pags. 314-315, opina que Demolombe “pervierte las nociones mas
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Es de advertir que si el emancipado entra en un estado habitual de
defecto intelectual que le impide proveer a sus propios intereses,
es conveniente, por razones précticas, promover su interdiccién y no
solicitar la revocacién de su emancipacién, porque se trata de un

menor préximo a la mayoria de edad, cuya proteccién no debe
sufrir interrupcién.

B) Legitimacion activa

Debe hacer la solicitud el curador. Jista facultad puede ser inter-
pretada como ejercicio de la funcién de control que corresponde
al curador.

El padre o la madre que no tengan ese cardcter no podran solici-
tarla, porque si bien la facultad de emancipar es uno de los atributos
de la patria potestad, una vez ejercida, el progenitor pierde la
patria potestad, y sélo la puede recuperar cuando la emancipacién
es revocada, pero no por su propia voluntad.’®

C) Procedimiento

La revocacién al igual que la emancipacién, se tramitard en juris-
diccién voluntaria (supra 5-B-a).

En consecuencia de lo expuesto, la decision que recaiga tendra
el caracter de decreto judicial, contra el cual no hay recurso de
apelacién (supra 5-B-e).

El procedimiento a seguir es la via breve sumaria que establece
el art 384 C.C. para la declaracién de emancipacion, por aplicacion del
principio general segn el cual para la revocacién de los actos

fundamentales de derecho”; afirma: “En cuanto a la conducta moral, no
habla de ella el legislador y desde ese momento, queda atado el intérprete
por el silencio de la ley...”

180. E! Cddigo Civil italiano prevé la revocacién de oficio, oido al menor (art.
398). Entre nosotros, el juez solo tiene derecho de averiguar la verdad de
los hechos. Véase: Dominici, 0b. cit., T. 1, pag. 504. En el C.C. de 1873
correspondia hacer la solicitud de revocaciéon al padre, a falta de éste, a la
madre, y a falta de ambos, al Consejo de Tutela (el Consejo de Tutela no
cesaba con la emancipacién). En los casos en que no existia ese cuerpo,
debfa ser constituido. En el C.C. de 1867, nada se dice de la revocacidn; vy,
en el ordenamiento civil de 1802, la emancipacién como hecho que ponia
fin a la patria potestad, era irrevocable.
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debe seguirse el mismo trdmite que papra su formacién,™ y, en
todo caso, por aplicacién analégica del art. 384 C.C.

En relacién con las fases que el procedimiento debe comprender,
creemos aplicable mutatis mutandi lo sefialado al analizar la trami-
tacién de la emancipacion.

De conformidad con el art. 414 C.C., la decision de revocacion
creemos aplicable mutatis mutandis lo sefialado al analizar la trami-
miento del cargo de curador,

D) Efectos

La ley dispone (art. 391, 2¢ disp. C.C.) que desde el dia de la
revocacién, el menor volverd a estar bajo patria potestad, o, bajo
tutela, si faltan los padres o se encuentran impedidos. Si antes
de la emancipacion ya el menor estaba sometido a tutela, el legis-
lador no aclara si la revocacién revive esa tutela o se abre una
nueva. Nos adherimos a esta ultima tesis; el acto de emanci-
paciéon —o el que la produce— pone fin en forma definitiva al
régimen de proteccién —la tutela— a que el menor se encontraba
sometido. Ello se hace evidente en aquellos casos en que el menor
que estaba sometido a tutela antes de la emancipacion, queda
decretada la revocacién, sujeto a patria potestad, por haber cesado
las causas que impedian su ejercicio al o a Jos progenitores.

La revocacién que estamos analizando, s6lo procede por causa
expresamente sefialada, y se produce por un pronunciamiento ju-
dicial de naturaleza constitutiva.

Aunque Ja ley no lo dice expresamente, la revocacién tiene como
efecto accesorio la extincién de la autorizacién para ejercer el
comercio, por ser la emancipacién presupuesto indispensable de esa
autorizacién.'®

El legislador dispone que el menor permanecera bajo patria potes-
tad o tutela hasta que alcance la mayoria de edad; en consecuencia,

181. Asi lo establece el legistador francés.

182. La protocolizacién deberd hacerse en la Oficina de Registro Puiblico del
domicilio del emancipado (art. 413 C.C.).

183. En ese caso de conformidad con el art. 14 del Cddigo de Comercio la revo-
cacién deberd inscribirse en el Registro de Comercio.



202 _ - HANNA BINSTOCK HONIG

uno de los efectos de la revocacién es la imposibilidad de volver
a emancipar al menor. Es necesario, .sin embargo, exceptuar el
caso del menor que contrae matrimonio, pues este volveria a
emanciparse, pero por efecto de la ley. Sin duda estamos en pre-
sencia de un absurdo legal; el menor ha sido declarado incapaz
de administrar su patrimonio, sin embargo, si contrae matrimonio,
volverd a tener la administracién de sus bienes.'®

La revocacién no perjudica los derechos adquiridos por terceros,
pues ella no tiene efectos retroactivos.

11. Repercusién de la nulidad del matrimonio en la emancipacién
legal

La terminaciéon del matrimonio no extingue la emancipacién; el
articulo 282 C.C. dispone que el matrimonio produce de pleno
derecho la emancipacién, lo que se interpreta en sentido de que la
emancipacién se produce con el matrimonio y no durante el matri-
monio; es el matrimonio la causa de la emancipacién y no la
permanencia del estado de casado.'®

Pero, si la emancipaciéon es considerada consecuencia del matri-
monio, la nulidad de éste determinard, en principio, la extincién
de la condicion de emancipado; sin embargo, la figura del matri-
monio putativo la mantiene respecto del cényuge o cényuges de
buena.’*® El art. 127 C.C. norma que el matrimonio declarado
nulo produce efectos civiles para el cényuge o los cényuges que
lo contrajeron de buena fe y para los hijos. “Produce efectos civiles”
significa que la sentencia de anulacién no obra retroactivamente res-
pecto a estas personas, sino que respeta los efectos personales y
patrimoniales que nacieron del matrimonic y, entre esos efectos
estd la condicién de emancipado.”

Seglin los principios expuestos, el beneficio de la emancipacién
se extingue para aquellos contrayentes que han actuado de mala

184. Véase: Laurent F., 0b. cit. pags. 321-322. “Esto es llevar el favor del ma-
trimonio hasta el absurdo”.

185. Cozzi, 0b. cit.,, pig. 360, opina que la duracién del matrimonio no influye
en la emancipacidn.

186. En la legislacién argentina expresamente se dispone que la anulacién del
matrimonio hace cesar la emancipacién (art. 132 C.C.).

187. Ruggiero, o0b. cit., pags. 107-111.



LA EMANCIPACION EN EL DERECHO VENEZOLANO 208

fe en la celebracién del matrimonio.!® En este supuesto, se inter-
preta que los actos celebrados por el menor, de acuerdo con las
normas sobre emancipacién, y, antes de que la nulidad se pronuncie,
son sélidos frente a los terceros de buena fe. Esta solucidén, que se
fundamenta en la doctrina de la apariencia juridica conjugada con
la de la buena fe del tercero, tiene como finalidad la de mantener
la certeza y seguridad en las relaciones juridicas.”® En el ordena-
miento juridico argentino (art. 132 C.C.) esta tesis estd consagrada
expresamente.’®

12. Rendicién de cuentas del curador

A pesar de no existir norma expresa que sefiale esta obligacién
al curador, debemos interpretar que ella existe en relacién a los
actos en que él actla en representacién del emancipado (recepcién
y colocacién de dinero del menor), en virtud de que es principio
general de derecho que todo administrador de patrimonio ajeno
estd obligado a rendir cuentas de su administracién.

En relacién a la forma de cumplimiento de esa obligacidn, creemos
aplicables las normas establecidas para la rendicién de cuentas de
la tutela, atn en el caso de que el curador sea uno de los proge-
nitores del menor, en razén de que cuando estos acthan como
tutores de sus hijos entredichos se les aplican también estas normas
de la tutela de menores (art. 397 C.C.). Por el contrario, resultan
de dudosa aplicacién las normas que, en la tutela, establecen prohibi-
ciones para determinados actos antes de la aprobacién definitiva
de las cuentas, porque ellas,™ tienden a garantizar una honesta
administracién del patrimonio del menor, y, en el régimen de la
emancipacién, la actividad del curador como administrador estd
limitada a una porcién del patrimonio de aquel. Por otra parte,
esas normas son de interpretacién restrictiva. Asimismo, la norma

188.. Planiol, ob. cit., pig. 412, afirma: “si el matrimonio es anulado en condi-
ciones que no produzca efectos civiles en provecho del menor, éste no es
emancipado.”

189. Cavagnari, 0b. cit., pag. 177.

190. Art. 132 C. C. argentino: “Si el matrimonio fuere anulado, la emancipacién
serd de ningin efecto desde el dia en gque la sentencia de nulidad pase en
autoridad de cosa juzgada’.

191. Ares. 380, 58, 844 y 1536 C. C.



204

HANNA BINSTOCK HONIG

que exige la asistencia al menor que hubiere alcanzado la mayori-
dad para el examen de las cuentas, a fin de evitar que el temor
reverencial hacia el obligado a rendirlas impida un objetivo examen
de las mismas, resulta inaplicable en razén de la:distinta natura-
leza de la relacion que se establece entre el emancipado y su
curador.

NOTA: 'Deseamos advertir que hemos estudiado la emancipacién siguiendo la tesis

tradicional, en el sentido de considerar una sola institucién tanto la eman-
cipacién voluntaria como la emancipacion legal, en razdén de los idénticos
efectos que ellas producen en el ambito personal y patrimonial.

Sin embargo, cabe destacar la posibilidad de calificarlas como insti-
tuciones diferentes, si se toma en cuenta la finalidad perseguida por el
iegislador al consagrarlas. La primera, esto es, la emancipacién voluntaria
es concebida como un modo de atribuir cierta capacidad al menor que
presenta un grado de desarrolio que hace presumir una aptitud natural,
por ello, ella tiene como primer supuesto la edad de dieciocho anos. El
segundo tipo de emancipacién que opera por el matrimonio tiene por
finalidad eliminar la incompatibilidad entre la sujecién de la persona del
menor a una potestad, sea paterna o tutelar, y el nuevo estado personal
que conlleva el matrimonio; por esta razén la edad del menor no es to-
mada en cuenta para que la emancipacién opere.
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INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL
DEL ABOGADO

Ei Consejo Ditectivo del Instituto de Previsién Social del Abogado, en uso de las
atribuciones que le confiere el articulo 82 de la Ley de Abogados y en atencién a
lo resuelto por la Asamblea Extraordinaria celebrada en Barcelona, Estado Anzoéte-
gui, durante los dias 8, 9 y 10 de agosto de 1969, dicta el presente

REGLAMENTO INTERNO

TITULO 1
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

CAPITULO 1
Del Instituto

Articulo 1°. El Instituto de Previsién Social del Abogado, cuyas siglas son IN-
PREABOGADO, es una Institucién con personalidad juridica y patrimonio propio;
que se rige por las disposiciones del Titulo VI de la Ley de Abogados y su Regla-
mento Ejecutivo, por este Reglamento y por las demés normas que dicte su Consejo
Directivo.

Articulo 2° Todo lo relativo a la previsién y asistencia social de los abogados
inscritos en el INPREABOGADO, se regird por la Ley de Abogados y su Regla-
mento y por las normas que dicte la Asamblea o el Consejo Directivo, a tenor de
lo dispuesto en el articulo 75 de aquélla y de acuerdo con la decisién dictada por
la Corte Suprema de Justicia, Sala Politico-Administrativa de fecha 10 de octubre
de 1968, publicada en la Gaceta Oficial N° 28.775 del 9 de noviembre de 1968,
declaré de preferente aplicacién la Ley de Abogados sobre la Ley del Seguro Social,
por lo que respecta a la previsién y seguridad social de los abogados.

Articulo 3° Todo lo relativo a la previsibn y seguridad social de los abogados
miembros de las Fuerzas Armadas, se regird por leyes especiales, sin perjuicio de
que se inscriban en el INPREABOGADO, si asi lo desearen.

Articulo 4° La duracién del INPREABOGADO es por tiempo indefinido.

CAPITULO 11
Del objeto, funciones y atribuciones del INPREABOGADO

Articulo 5° El objeto del INPREABOGADO es procurar el bienestar social y eco-
némico de los profesionales del Derecho, de sus familiares y demas personas afilia-
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das a é] y aseguratles, por medios idbneos, proteccién frente a las eventualidades de-
rivadas de la muerte, enfermedad o incapacidad total o parcial de aquéllos; para
lo cual deberd crear sistemas de proteccibn adecuados; fomentar el ahorro entre sus
miembros y, en general, propiciar cualesquiera otras actividades licitas, encaminadas
a cumplir el objeto esencial de su existencia. En tal virtud, el INPREABOGADO
podra promover la constitucidn y funcionamiento de otras personas juridicas que
coadyuven al mejor desempeiio y logro de sus fines.

Articulo 6 Son funciones y atribuciones del INPREABOGADO:

a) Prestar servicios de previsién y asistencia social a los abogados, a sus familiares
y demiés personas que determine la Ley o sus Reglamentos;

b) Prestar directamente o contribuir al pago de los gastos de asistencia médica,
obstétrica, quirtrgica y hospitalaria de sus asociados y de los familiares inme-
diatos de éstos, determinados en la Ley o en sus Reglamentos;

c¢) Proteger a sus afiliados mediante una pensién mensual, en caso de incapacidad
temporal o permanente, parcial o total;

d) Proteger, mediante la asignacién de rentas temporales a los beneficiarios del

' afiliado, en caso de muerte de éste; )

e) Establecer sistemas de jubilaciones y pensiones;

f) [Establecer sistemas idéneos para la concesidn de préstamos a los afiliados;

g) Prestar a los miembros del INPREABOGADO las facilidades necesarias para
la adquisicién de vivienda propia o para liberar gravimenes hipotecarios que
pesen sobre ésta.

Pardgrafo Unico. Las funciones y atribuciones a que se refiere el presente articulo,
las ejercerd el INPREABOGADO de conformidad con el Reglamento del Régimen
de Proteccién Social o las normas que con posterioridad puedan dictarse al efecto.

CAPITULO 111
Del domicilio del INPREABOGADO

Articulo 7? El domicilio del INPREABOGADO es la ciudad de Caracas. Para el
. mejor ejercicio de sus funciones, podrd establecer agencias u oficinas en las capitales
de los Estados o en cualquiera otra ciudad, cuando asi lo aconsejen las necesidades
de los servicios que presta y lo decida la Asamblea o el Consejo Directivo.

CAPITULO IV
De los Miembros del INPREABOGADO

Articulo 82 Son miembros del INPREABOGADO todos los abogados que soliciten
y les sea acordada su inscripcién, de conformidad con los articulos 7¢ y 119 de la
Ley de Abogados vigente.

Pardgrafo Unico. La inscripcién del abogado, entrard en vigencia desde el mismo

momento en que haya sido debidamente protocolizada su solicitud por ante las
Oficinas del INPREABOGADO en Caracas.
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Articulo 99 Todo miembro de] INPREABOGADO, pagara la cuota o contribucién
que determine el Reglamento del Régimen de Proteccién Social.

Parigrafo Unico. La cuota fijada a que se refiere el presente articulo, debe cance-
larla el abogado en las Oficinas del INPREABOGADO, directamente a los cobra-
dores de éste o de los Colegios de Abogados, a través de los Bancos o Agencias
que se seitalen al efecto; por correo o por cualquier otro medio que determine el
Consejo Directivo o escoja el propio interesado.

Articulo 10. Todo miembro del INPREABOGADO debe permanecer solvente
con éste en el pago de las cuotas o contribuciones que fije la Ley o los Regla-
mentos y la falta de solvencia en méis de dos o tres cuotas, respectivamente, con-
lleva la suspensiéon de los beneficios que otorga el INPREABOGADO, a tenor
de lo dispuesto en los articulos 24 y 25 del Reglamento Parcial del Régimen de
Proteccidén Social. ‘

Articulo 11. Los abogados y procuradores inscritos en el INPREABOGADO deben
cancelar, si tal fuere el caso y en la forma que al efecto establezca el Consejo
Directivo, los créditos contemplados en el parigrafo tnico del articulo 81 de la
Ley de Abogados.

Articulo 12. Para que la inscripcién del cdnyuge, hijos o cualesquiera otros
familiares, con capacidad para hacerse afiliados del INPREABOGADO sea proce-
dente, es necesaria la inscripcién y solvencia del abogado afiliado que produzca
el vinculo o parentesco.

TITULO II
DEL PATRIMONIO DEL INPREABOGADO

Articulo 13. El Patrimonio del INPREABOGADO estard integrado asi:

a) Por todos los bienes que pertenecian al Montepio de Abogados, incluyendo
los créditos que a favor de esa institucidn existian a cargo de sus asociados por no
haber cancelado las cuotas previstas en la Ley respectiva y las decretadas por Re-
soluciones del Consejo Directivo;

b) Por las cuotas de inscripciébn en el INPREABOGADO, cuyo monto se fija
en la cantidad de veinte bolivares (Bs. 20,00);

¢) Por las cuotas mensuales fijadas por el Consejo Directivo;

d) Por los aportes anuales que debe hacer el Estado para cubrir los gastos de
administracién. A este efecto, el Consejo Directivo presentard anualmente al Mi-
nisterio de Justicia la estimacién de este aporte a fin de que se incluya la corres-
pondiente partida en la Ley General de Presupuesto;

e) Por los aportes que hagan entidades piblicas o privadas;

f) Por un cinco por ciento (5 por ciento) del monto de las cantidades recaudadas
mensualmente por concepto de arancel judicial y contribuciones causadas por actua-
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ciones ante Tribunales, Notarias y Registro Mercantil. Este procentaje serd liqui-
dado y abonado al INPREABOGADO por el correspondiente funcionario recep-
tor, deduciéndolo cuando haga el balance a que se refiete el articulo 38 de la
Ley de Arancel Judicial, y en la misma forma y condiciones como se liquida y
paga, a los Colegios de Abogados, el porcentaje que a éstos se consagta en
la disposicidon citada;

g) Por todos los demds ingresos que provengan de las actividades propias del

INPREABOGADO.

Pardgrafo Unico. Las cuotas de inscripcibn y mensuales, sehaladas en las le-
tras b) y c¢) de este articulo, podrin ser modificadas por el Consejo Directivo,
de acuerdo con los estudios que se realicen en relacién con los servicios pres-
tados.

Articulo 14. El pago de las cuotas que se fijan en las letras b) y ¢) del articu-
lo anterior, es obligatorio y quienes no las cancelen se hatin acreedores a las
sanciones previstas en las letras ¢), d) y f) del articulo 70 de la Ley de Abo-
gados. A este efecto, el Consejo Directivo del INPREABOGADO remitird perid-
dicamente 2 la Junta Directiva de cada Colegio, la némina de los abogados miem-
bros del mismo que no hayan pagado las cuotas respectivas, para que sean reque-
ridos a su cancelacién, y, en caso negativo, se les aplique la sancién correspon-
diente.

TITULO III
DE LOS ORGANOS DEL INPREABOGADO

Articulo 15. Los Organos del INPREABOGADO, son:
a) La Asamblea, y

b) El Consejo Directivo.

CAPITULO 1
De la Asamblea General

Articulo 16. Las Asambleas son ordinarias o extraordinarias. Las ordinarias ten-
dran lugar en el mes de marzo de cada afio. Las extraordinarias se reunirin cuan-
do el Consejo Directivo lo crea necesario o cuando lo soliciten por lo menos
cinco de los Colegios de Abogados, de conformidad con los articulos 85 y 87
del Reglamento de la Ley de Abogados. En cada Asamblea ordinaria se fijara
la sede de la préxima.

Articulo 17. Son atribuciones de la Asamblea Ordinaria:

a) Designar a los miembros del Consejo Directivo, al Comisario y al Contralor
Interno y a los suplentes correspondientes, en sus respectivas oportunidades;

/
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b) Considerar y pronunciarse, con vista del Informe del Comisario y del Con-
tralor Interno, sobre la Memoria y Cuenta que anualmente debe presentar el
Consejo Directivo;

¢) Aprobar o improbar el Presupuesto-Programa del INPREABOGADO;

d) Conocer de las apelaciones en contra de las decisiones del Consejo Directivo;
e) Aprobar o improbar negociaciones y planes que le presente el Consejo
Directivo;

f) Conocer de cualquier asunto que el Consejo Directivo, o un grupo de Cole-
gios de Abogados en nimero no menor de cinco, decida someter a su conside-
racién.

Articulo 18. A las Asambleas podrin concurrir como observadores representan-
tes de las instituciones vinculadas a las actividades juridicas y de previsién social.

CAPITULO II
Del Consejo Directivo

Ardculo 19. El Consejo Dirtectivo es el érgano administrativo del INPREABO-
GADO y esti formado por siete miembros, a saber: Presidente, Primer Vicepre-
sidente, Segundo Vicepresidente, Secretario, Sub-secretario, Tesorero y Sub-tesorero.

Paragrafo Primero. Las faltas absolutas o temporales del Presidente las llenarin
los Vicepresidentes en orden sucesivo.

Las del Primer Vicepresidente serin cubiertas por el Segundo Viceptesidente, las
del Secretario por el Sub-Secretario y las del Tesorero por el Sub-tesorero.

Pardgrafo Segundo. En la oportunidad en que se elijan los miembros principa-
les del Consejo Directivo, se elegirin tres suplentes para llenar las faltas abso-
lutas o temporales del Segundo Vicepresidente, del Sub-secretario y del Sub-tesorero.

Articulo 20. Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Cumplir y hacer cumplir las decisiones de la Asamblea;
b) Fijar la politica asistencial del INPREABOGADO;

c) Elaborar y ejecutar el Presupuesto Programa Anual de Ingresos, Egresos e
Inversiones del INPREABOGADO;

d) Dictar su propio Reglamento y las normas reglamentarias necesarias para.
el mejor cumplimiento de los fines del INPREABOGADO;

e) Crear los servicios asistenciales y administrativos necesarios y fijarles sus
funciones;

f) Nombrar y remover el personal del INPREABOGADO, fijar la remuneracién
y sueldos de todos los empleados y determinar sus atribuciones;

g) Decidir sobre las peticiones de los miembros, relativos a los beneficios y
prestaciones que corresponda otorgar el INPREABOGADO;
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h) Celebrar y suscribir, a través de su Presidente, todos los contratos que debe
otorgar el INPREABOGADO;

i) Designar apoderados generales o especiales;

j)  Administrar y disponer del patrimonio del INPREABOGADO, de acuerdo
con la Ley y los Reglamentos que se dicten al efecto;

k) Resolver acerca de la formacién de los fondos de reserva de los ingresos del
INPREABOGADO y otros apartados que se estimen procedentes;

1) Presentar cada afio a la Asamblea Ordinaria, una Memoria y Cuenta de sus
actividades y el Presupuesto-Programa de las actividades del INPREABOGADO
para el periodo siguiente, asi como los planes que estime convenientes para el
mejor cumplimiento de los fines del INPREABOGADO;

II) Mantener permanente contacto con los Colegios de Abogados de todo el pais
y fijar las actividades que a estos corresponden como Delegados natos del INPRE-
ABOGADO;

m) Considerar y ejecutar las negociaciones y planes del INPREABOGADO;

n) Ejercer cualquier otra atribucién que le encomiende la Asamblea o que re-
glamentariamente le sea conferida y, en general, todas aquellas que sean nece-
sarias al mejor cumplimiento de los fines del INPREABOGADO.

Articulo 21. Son funciones y atribuciones del Presidente:

a) Cumplir y hacer cumplir las decisiones de la Asamblea y del Consejo Di-
rectivo;

b) Ejercer la representacién juridica y administrativa del INPREABOGADO;
¢) Presidir las reuniones del Consejo Directivo;

d) Obrar por el INPREABOGADO vy obligarlo, previa autorizacién del Conseﬁ)
Directivo;

e) Movilizar las cuentas bancarias o de otra indole, conjuntamente con el Te-
sorero;

f) Firmar los efectos de comercio que sean menester y para lo cual haya sido
especialmente autorizado por el Consejo Directivo;

g) Celebrar y suscribir todos los contratos necesarios para los fines del INPRE-
ABOGADO, aprobados por el Consejo Directivo;

h) Constituir apoderados generales o especiales, confiriéndoles las facultades que
determine el Consejo Directivo;

i) Ejercer cualquier otra actividad que le encomienden las disposiciones regla-
mentarias que rigen el INPREABOGADO o le sefialen la Asamblea o el Consejo
Directivo, conforme a sus atribuciones.

Articulo 22. Corresponde a los Vicepresidentes llenar, en orden sucesivo, las
faltas absolutas o temporales del Presidente, en cuyo caso ejercerdn las atribuciones
de éste, ademis de las que se le sefalan en el articulo 31.
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Articulo 23. El Secretario tendr, ademéds de las funciones y atribuciones que se
determinan mas adelante, todo lo relativo a la Consultoria juridica del INPRE-
ABOGADO.

Parédgrafo Unico. Son funciones y atribuciones del Secretario:
a) Evacuar las consultas que le sean formuladas por el Consejo Directivo o pot
el Presidente de éste;

b) Estudiar y redactar los proyectos del Reglamento de la Ley de Abogados,
asi como de los Reglamentos y Resoluciones que sean de la competencia del
Consejo Directivo del INPREABOGADO;

¢) Estudiar los recaudos de las solicitudes de los afiliados y la documentacién
relacionada con ellas;

d) Asesorar al Conmsejo Directivo en el estudio y redaccién de los contratos
que deba celebrar el INPREABOGADO;

e) UEstudiar la documentacién presentada por los familiares de los afiliados, a
los efectos de la asignacidén por causa de muerte;

f) Estudiar y dictaminar sobre las acciones que sean intentadas contra el INPRE-
ABOGADO vy las que éste vaya a intentar;

g) Evacuar consultas a los afiliados, relativas a sus relaciones con el INPRE-
ABOGADO;

h) Supervisar el funcionamiento de la Secretaria;

i) Actuar como Secretario en las reuniones del Consejo Directivo;

i) Expedir las copias certificadas de los documentos que ordene el Consejo Di-
rectivo o el Presidente de éste;

k) Las demis que le asignen los Reglamentos, [a Asamblea o el Consejo Di-
rectivo.

Articulo 24. Corresponde al Sub-secretario llenar las faltas absolutas o tem-
porales del Secretario, en cuyo caso ejercerd las atribuciones de éste.

Articulo 25. El Tesorero serd el Jefe del Departamento de Administracidn.
Parigrafo Unico. Son funciones y atribuciones del Tesorero:

a) Cuidar del cumplimiento y ejecucién del Presupuesto-Programa y supervisar
los ingresos y egresos;

b) Hacer llevar los libros necesarios para que la contabilidad refleje en todo
momento el estado econdémico y financiero del INPREABOGADO;

¢) Firmar conjuntamente con el Presidente los cheques, pagarés, érdenes de pago
y otras obligaciones que asuma el INPREABOGADO;

d) Las demis que le sean encomendadas por la Asamblea, el Consejo Directivo,

o le senalen las disposiciones reglamentarias.

Articulo 26. Corresponde al Sub-tesorero llenar las faltas absolutas o temporales
del Tesorero, en cuyo caso ejercerd las atribuciones de éste, ademis de las que
se le sefialan en el articulo 29.
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TITULO IV
DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Articulo 27. Se establece la estructura administrativa del INPREABOGADO, a
través de los Departametnos de Administracién y de Previsién y Asistencia Social.

SECCION PRIMERA
Del Departamento de Adminisiracion

— e .. . .

Articulo 28. El Departamento de Administracién estard a cargo del Tesorero
del Consejo Directivo y consta de cuatro Divisiones; Contabilidad, Cobranza, Caja
y Servicios Generales.

Pardgrafo Unico. Son funciones y atribuciones del ~Departamento de Adminis-
tracién:

a) Realizar las operaciones bancarias necesarias para el normal desarrollo de
las actividades del INPREABOGADO;

b) Dictaminar sobre las obligaciones que deban cancelarse;

¢) Efectuar los pagos que deban hacerse;

d) Efectuar la cancelacién de los sueldos y salarios al personal;

e) Llevar la contabilidad de las operaciones que se realicen y archivar los
correspondientes comprobantes;

f) Mantener al dia los inventarios de los activos fijos o permanentes y de los
activos variables;

g) Constatar peribddicamente el estado de la situacibén activa y pasiva del IN-
PREABOGADO;

h) Preparar los Balances y Estados Financieros;
i) Mantener al dia los costos de los bienes y servicios;

j) Mantener al dia los estados de cuenta de los afiliados y prestatarios y or-
denar, en cada oportunidad, los cobros a los mismos;

k) Llevar y mantener al dia el registro y control de los afiliados y de los
familiares de éstos;

1) Tramitar y ordenar el pago de los viaticos;

11) Mantener una Caja Chica para los gastos menores necesarios para el fun-
cionamiento del Instituto;

m) Recibir, tabular, almacenar y distribuir los articulos de escritorio entre las
Oficinas y llevar un inventario permanente de los ‘mismos;

n) Preparar su Presupuesto Programa Anual;

i) Cualesquiera otras que le asigne el Consejo Directivo.

SECCION SEGUNDA
Del Arancel Judicial

Articulo 29. El Servicio de Arancel Judicial estara a cargo del Sub-tesorero
del Consejo Directivo y tendrid las atribuciones siguientes:
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a) Velar porque en los Tribunales, Notarias y demas Organismos del Estado
a los cuales corresponda, de acuerdo con el articulo 81 de la Ley de Abogados,
se haga efectiva la retencion del porcentaje correspondiente a INPREABOGADO;

b) Recibir, tramitar y preparar la contestaciéon de la correspondencia relativa a
estos Organismos;

¢) Cualquier otra que le asigne el Consejo Directivo.

SECCION TERCERA
De las Oficinas Regionales

Articulo 30. Las Oficinas Regionales funcionarin en aquellas capitales de Es-
tado u otras ciudades que determine el Consejo Directivo; tendrin su sede pre-
ferentemente en los locales donde funcionan los Colegios de Abogados, estaran
integradas por un Jefe de Oficina y el personal subalterno necesario si fuere el
caso y tendran jurisdiccién en el Territorio que le haya sido sefialado.

SECCION CUARTA
Del Departamento de Prevision y Asistencia Social

Articulo 31. El Departamento de Previsién y Asistencia Social estard a cargo
de uno de los Vicepresidentes del Consejo  Directivo, que serd designado por
éste y tiene las funciones y atribuciones siguientes:

a) Revisar las solicitudes y documentos conexos relativos a los servicios médicos
u hospitalarios presentados por los afiliados;

b) Estudiar, evaluar y dictaminar sobre las solicitudes de reembolso que pre-
senten los afiliados;

c¢) Elaborar los programas anuales de crédito y someterlos a la consideracién
del Consejo Directivo;

d) Procesar e informar al Consejo Directivo sobre las solicitudes de préstamos
personales e hipotecarios;

e) Tramitar los créditos personales;

f) Estudiar las solicitudes de créditos para viviendas y preparar los informes
correspondientes;

8) Preparar los expedientes y elaborar los informes para el Consejo Directivo,
relacionados con la concesién de créditos hipotecarios;

h) Hacer estudios de inversiébn y refinanciamiento y presentarlos a la conside-
racién del Consejo Directivo;

i) Preparar su Presupuesto Programa Anual;

j)  Cualesquiera otras que le asigne el Consejo Directivo.
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CAPITULO 1

SECCION UNICA
Del Asesor Econdmico

Articulo 32. La Asesoria Econdmica estardi a cargo de un Economista, quien
debe ser colegiado, su designacién corresponde al Consejo Directivo, y tendri las
funciones y atribuciones siguientes:

a) Realizar los estudios que le sean encomendados por el Consejo Directivo;

b) Elaborar el Provecto de Presupuesto Programa Anual de Ingresos, Gastos e
Inversiones del INPREABOGADO;

¢) Elaborar la Memoria y Cuenta Anual del INPREABOGADO;

d) Realizar los estudios econbémicos y financieros necesarios para determinar el
monto y cuantia de las inversiones que deba efectuar el INPREABOGADO;

e) Realizar los estudios necesarios para determinar la conveniencia de crear

nuevos servicios y modificar o suprimir los existentes;

f) BEstudiar y recomendar, de acuerdo con los recursos econémicos del INPRE-
ABOGADO, la politica general que este deba seguir en materia asistencial;
g£) Preparar y elaborar las estadisticas del INPREABOGADO;

h) Cualesquiera otras que le atribuya el Consejo Directivo.

TITULO V
DE 10S ORGANOS DE CONTROL Y VIGILANCIA

CAPITULO 1

Del Comisario

Articulo 33. La Asamblea designard cada afio un Comisario Principal y su
Suplente, guienes podrin ser reelectos. Este Gltimo llenari las faltas absolutas o
temporales del Principal.

Articulo 34. El Comisario tendrid derecho ilitxitado de inspeccién y vigilancia
de todas las actividades del INPREABOGADO y puede, en consecuencia, exami-
nar libros, cotrespondencia, y, demis documentos inherentes.

Articulo 35. De los Deberes y Derechos del Comisario:

a) Revisar los balances y cuentas y emitir nn informe anual que serd presentado
a la Asamblea Ordinaria;

b) Asistir a las Asambleas Ordinarias y Extraordinarias;

¢) Podri asistir a las reuniones del Consejo Directivo, cuando lo creyere con-
veniente;

d) Desempefiar las demis funciones que le encomiende la Asamblea y, por lo
general, velar por el cumplimiento de los deberes y obligaciones que la Ley y el
Reglamento le impone al Consejo Directivo.
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Parigrafo Unico. Podri realizar inspecciones en cualquier momento que lo creyere
conveniente sobre la marcha financiera y administrativa del INPREABOGADO; si
constatare algin hecho itregular o doloso, podrd convocar, con el apoyo de cinco
Colegios a una Asamblea General Extraordinaria e informar del caso e intentar
las acciones que aquella le encomiende.

CAPITULO U
De la Contraloria Interna

Articulo 36. El Organo de Control estdi a cargo de un funcionario designado
por la Asamblea, quien tendrd como funciones el control y vigilancia de todas
las actividades del INPREABOGADOQ, especialmente las relacionadas con sus in-
gresos y egresos. El Contralor organizara los Departamentos y Secciones que con-
sidere convenientes.

Parigrafo Unico. El Contralor y su suplente serin designados en la oportunidad
en que se haga la designacién de los miembros del Consejo Directivo y durarin
en sus funciones el mismo tiempo que éste. Para el mejor cumplimiento de sus
funciones, podri establecer los sistemas de control que estime conveniente, con
facultad suficiente para intervenir cualquiera de sus Dependencias y para orga-
nizar los Departamentos y Secciones que considere indispensables para el buen
funcionamiento de la Contraloria Interna.

Articulo 37. Son funciones y atribuciones de la Contraloria Interna:

a) Ejercer el cotnrol preventivo y a posteriori de los gastos del INPREABO-
GADO;

b) Someter a la consideracién de la Asamblea, a los efectos que ésta las aprueba,
las normas, sistemas y procedimientos que deban implantarse a los fines de control;

¢) Participar, a través de su titulat o de la persona designada al efecto, en las
licitaciones puablicas o privadas promovidas por el INPREABOGADO;

d) Dictaminar sobre los Estados Financieros Balances e Informes de Auditoria del
INPREABOGADO e informar al Comisatio sobre cualquier anormalidad que
observare en los mismos, a los efectos legales consiguientes;

e) Vigilar la correcta ejecucién del Presupuesto Programa anual del INPRE-
ABOGADO e informar lo conducente a la Asamblea;

f) Realizar periédicamente, a través del Departamento tespectivo, auditoria en
las dependencias que manejan dinero, titulos-valores, o bienes;

g) Revisar, aprobar u objetar los pagos ordenados por los funcionarios com-
petentes;

h) Mantener al dia el estado de las Partidas Presupuestarias y sus disponibi-
lidades;

i) Comunicar al Consejo Directivo y al Comisario, en la oportunidad en que
estos lo requieran, la disponibilidad financiera del Instituto y el estado de cada
una de las Partidas que integran el presupuesto;
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j)  Coordinar y vigilar la sinceridad en el otorgamiento de los créditos persona-
les e hipotecarios que conceda el INPREABOGADO;

k) Informar al Consejo Directivo y al Comisario de la situacién activa y
pasiva del INPREABOGADO y de la forma como se estdi dando cumplimiento
al Presupuesto Programa Anual. En la misma forma dard cuenta a la Asamblea;

1) Preparar para el Consejo Directivo y para el Comisario un informe semestral
del desarrollo del Presupuesto Programa del INPREABOGADO y del estado
financiero de éste;

11)  Supervisar que se cumplan adecuadamente los procedimientos establecidos
para el buen funcionamiento del INPREABOGADO;

m) Comprobar el buen cumplimiento de la politica, planes e instrucciones es-
tablecidos por los érganos superiores;

n) Velar por la ejecucién de las rectificaciones en el cumplimiento de la poli-
tica, planes e instrucciones trazados por los drganos superiores;

i) Impedir que se repitan los errores cuya correccidn haya sido ordenada;

0) Rendir un Informe Anual a la Asamblea sobre sus actividades; y asi mismo
cualesquiera otros que ésta le solicite;

p) Cualesquiera otras que le sean confiadas por el Consejo Directivo.

TITULO VI
PRESUPUESTO-PROGRAMA, MEMORIA Y CUENTA

CAPITULO I

Del Presupuesto-Programa

Articulo 38. El Consejo Directivo elaborara cada afno, un Proyecto de Presu-
puesto-Programa completo y discriminado, que contenga los planes y realizaciones
que deban cumplirse el afto siguiente, con determinacién de los medios y recursos
con que se cuenta para su ejecucién, el costo global pormenorizado de los mis-
mos y los bneficios que se esperan obtener.

Articulo 39. El Presupuesto de Ingresos, Gastos ¢ Inversiones estard distribuido
en Capitulos y Partidas, de modo que demuestre claramente la naturaleza de los
ingresos y establezca el destino econdémico de los gastos, con determinacién de
las asignaciones para gastos fijos y gastos variables y el Programa de Inversiones.
También se discriminard lo presupuestado para cada uno de los érganos del IN-
PREABOGADO vy para los servicios que presta.

Articulo 40. El Programa de recursos especificard el monto de estos y la fuente
de la cual provienen, si son internos, como las cuotas de los afiliados, los intere-
ses de préstamos, cuentas bancarias y rendimiento por inversiones realizadas; o,
externos, como los aportes del Ejecutivo Nacional, las disponibilidades a costo,
mediano y largo plazo, cantidades en Caja, cancelaciones de deudores, por capital



INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DEL ABOGADO 219

e intereses y otros recursos obtenibles. Esta especificacién se hard determinando la
clase y origen de los recursos que se aplicaran a los distintos servicios y pro-
gramas a cargo del INPREABOGADO.

Asticulo 41. El Programa de Inversiones determinard la clase y origen de los
recursos aplicados a su ejecucién; las Partidas destinadas para créditos a corto,
mediano y largo plazo con especificacién de la naturaleza de la inversién y sefia-
lamiento de las ventajas que obtendrin los beneficiarios de los créditos; el limite
maximo individual previsto para las diferentes clases de créditos y sus tipos de
intereses y contendra, igualmente, los indices estimados de recuperacién de los
mismos.

Se indicardn, ademas, las Partidas para asistencia social, sefialando objetivos,
especialidades, forma de prestacién de la misma y estimacién de costo total, dis-
criminado por servicios asistenciales.

Articulo 42. El proyecto de Presupuesto-Programa previsto en el articulo 38 de
este Reglamento, serd sometido a la consideracién de la Asamblea Ordinaria, a
los efectos de su aprobacidén, modificacibn o improbacién. En este tltimo caso
continuard en vigencia el del afic anterior hasta tanto se efectie la aprobacidn
del Proyecto correspondiente. El Proyecto .de Presupuesto-Programa debera ser
enviado a cada uno de los Colegios de Abogados con treinta (30) dias de antici-
pacién a la fecha de la Asamblea.

Articulo 43. Los ajustes y rectificaciones que requiere el Presupuesto-Programa,
deberin ser aprobados por el Consejo Directivo en sesién especial, convocada al
efecto.

Articulo 44. El periodo econémico del INPREABOGADO estda comprendido
entre e] primero de enero y el 31 de diciembre de cada afio. En esta dltima fecha
se hard el corte de la cuenta, se formara inventario de todos los bienes y el balance
general, determinandose con precisién el patrimonio existente y el estado de su
resultado.

Articulo 45. El Consejo Directivo determinatd las cantidades que deban apor-
tarse para formar un fondo de garantia y de resetva. El beneficio pasard a inte-
grar el fondo social del INPREABOGADO, salvo que el Consejo Directivo decida
darle otro destino de interés social, con la aprobacién de la Asamblea.

CAPITULO 1I
De la Memoria y Cuenta

Articulo 46. El Consejo Directivo, deberd presentar anualmente a la Asamblea,
una Memoria y Cuenta de su actuacién del afio inmediatamente anterior, a los
fines de su estudio, aprobacién o improbacién. Del mismo modo, deberd presentar,
en esa oportunidad, el Presupuesto-Programa para el aflo inmediatamente si-
guiente.
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Articulo 47. La Memoria y Cuenta, el Balance y el Presupuesto-Programa serin
sometidos 2 la consideracién de la Asamblea Ordinaria Anual, conjuntamente con
el informe del Comisario y del Contralor Interno. A ese efecto el Consejo Direc-
tivo pasard a estos funcionarios copia de dichos documentos con suficiente anti-
cipacién a la fecha de reunién de la Asamblea.

Articulo 48. El Consejo Directivo deberd temitir por lo menos con treinta
dias de anticipacién a la fecha de la Asamblea, a los Colegios de Abogados, tantos
ejemplares cuantos sean necesatios de la Memoria y Cuenta y del Informe del
Comisario y del Contralor Interno.

TITULO VII
DE LOS BENEFICIOS Y PRESTACIONES

Articulo 49. El Instituto otorgard a sus miembros y a los familiares de éstos,
segin el caso, los sigiuentes beneficios y prestaciones:

a) Asistencia médica, preventiva y curativa, obstétrica, quirirgica y hospitalaria;
b) Pensidn mensual en caso de incapacidad temporal o permanente;

c¢) Renta a los beneficiarios del abogado fallecido;

d) Contribucién para los gastos mortuorios del abogado y su cényuge;

e) Préstamos personales hipotecatios a los abogados para la adquisicién o libe-
racién de vivienda propia;

f) Auxilios en casos especiales;

g) Cualesquiera otros servicios de proteccibn y asistencia que se establezcan en
el futuro.

Articulo 50. Para la organizacién y funcionamiento de las prestaciones y servi-
cios sefialados en el articulo anterior, el Consejo Directivo preparard los respec-
tivos Reglamentos, de acuerdo con las atribuciones que le otorga el articulo 82

de la Ley de Abogados.

Articulo 51. El Consejo Directivo determinard los servicios que se cubren con
la cuota mensual obligatoria y aquellos que se prestardn con cardcter optativo y que
requieren del pago de cuotas especiales que se fijaria oportunamente.

TITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 52. E! Consejo Directivo del Instiuto queda facultado para regla-
mentar internamente Ja estructura y funcionamiento del INPREABOGADO vy la
manera de prestar los servicios a los afiliados y la proporcién de estos beneficios;
con excepcién de aquellas materias atribuidas expresamente a otro oérgano del
Instituto.
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Articulo 53. Se deroga el Reglamento Interno del INPREABOGADO, sancio-
nado por el Consejo Directivo el dia 13 de enero de mil novecientos sesenta y
siete y cualesquiera otras normas reglamentarias dictadas por el Consejo Directivo
que colidan con el presente y que impidan su aplicacidn.

Dado, firmado y sellado en el Salén de Sesiones del Consejo Ditectivo del Ins-
tituto de Previsién Social del Abogado, a los 7 dias del mes de enero de mil
novecientos setenta.

(Fdo.)
Dr. Genaro Verde Ortega, Presidente.

(Fdo.)
Dr. Simdn Jiménez Salas, Primer Vicepresidente.

(Fdo.)
Dr. José Curiel, Segundo Vicepresidente.

(Fdo.)
Dr. Francisco ]. Espinoza Prieto, Secretario.

(Fdo.)
Dr. Indalecio Ramirez Rojas, Sub-sectetario.

(Fdo.)
Dr. Reinaldo Arias Herndndez, Tesotero.

(Fdo.)
Dr. Jestis Villavicencio T., Sub-Tesorero.
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PROMULGACION DE LA LEY
SINDICAL ESPANOLA

Con la promulgacién de la Ley Organica del Estado de 10 de enero de 1967,
aprobada por Referéndum nacional, se dio remate al proceso de institucionalizacién
politica del régimen espanol. El camino iniciado al publicar el Fuero del Trabajo
de 4 de marzo de 1938 marca tantos hitos cuantas son las leyes fundamentales
promulgadas desde entonces: la de Cortes de 17 de julio de 1942, el Fuero de los
Espafioles de 17 de julio de 1945, la Ley de Referendum Nacional de 22 de octu-
bre de 1945, la Ley de Sucesibn a la Jefatura del Estado de 26 de julio de
1947, la Ley de Principios Generales del Movimiento de 17 de mayo de 1958
y la citada Ley Orgénica.

Por supuesto que el proceso constitucional no puede considerarse cerrado a cal
y canto, pues el sistema, como ha reiterado el Jefe del Estado, debe considerarse
perfectible, estando abierta permanentemente a la posibilidad de modificaciones
mediante la aprobacién de otras leyes fundamentales o reformas de las hoy
vigentes.

Mas independientemente de esta posibilidad —simple reconocimiento de la vita-
lidad constituyente del pueblo espafiol— nos encontramos en este momento con
una plataforma normativa constitucional suficiente para garantizar un orden juri-
dico-politico petfectamente institucionalizado.

Pero si a nivel constitucional puede aceptarse la existencia de una plataforma
normativa, completa y suficiente, no ocurre otro tanto con las normas juridicas
de segundo nivel. Algunos preceptos de la Ley Organica del Estado y otros de
los nuevos textos refundidos de algunas leyes fundamentales, no han encontrado
ain su pleno desarrollo. Se ha hecho preciso, por tanto, elaborar para varios as-
pectos de la vida nacional, nuevas disposiciones generales o revocar las afectadas
por aquellas reformas de nivel constitucional con el fin de lograr la efectiva
aplicacién de las leyes fundamentales, asi como la definitiva puesta a punto de
las instituciones politicas.

Este proceso, en cuanto afecta al orden sindical, culmina en la nueva Ley que
hoy ofrecemos a los lectores de la revista.

Las sustanciales modificaciones introducidas en el otdenamiento sindical vienen
impuestas por el acontecer de los hechos, es decir, por la evolucién fictica de las
propias necesidades del mundo sindical, pero también por la nueva redaccién del
punto 13 del Fuero del Trabajo.
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Efectivamente, con arreglo a viejo texto de 1938 —inspirado en la tensién apa-
sionada del momento histérico— parecia pensarse en una organizacién nacional-
sindicalista, basada en los principios de unidad, totalidad y jerarquia; los mandos
debian tecaer en militantes de la FET y de las JONS; en resumen, se concebian
los sindicatos como corporaciones publicas de estructura vertical y como instru-
mentos al servicio del Estado, al cual estin vinculados en el vértice, para la rea-
lizacién de su politica econémica y social.

En cambio, en el nuevo texto del Fuero del Trabajo desaparece la vinculacién
entte Falange y Sindicatos y también la nocién del servicio de los sindicatos al
Estado; el principio jerirquico pierde relieve y destaca en cambio el de la repre-
sentatividad de cargos, estructuras y funciones; y se mantiene la unidad y gene-
ralidad de la organizacién sindical, pero dentro de ésta, se acepta una pluralidad
de asociaciones de empresarios, técnicos y trabajadores.

La relativamente reciente desvinculacién entre la Delegacién Nacional de Sindi-
catos y la Secretaria General del Movimiento marcé el primer paso dado en
cumplimiento de las nuevas tendencias constitucionales. Al mismo tiempo, el he-
cho de conferir al Delegado nacional de Sindicatos (ahora, a partir de la nueva
Ley, Ministro de Relaciones Sindicales). el rango de Ministro sin cartera, apoya
la idea de una conexién Sindicatos-Gobierno al menos en el vértice.

La nueva Ley sindical ha resuelto con equilibrio y acierto las cuestiones mas im-
portantes planteadas en su elaboracién:

a) acentuar el caricter representativo de los sindicatos;

b) configurar la composicién, funciones y coordinacién de las nuevas asociacio-
nes sindicales entre si y con los restantes elementos de la Organizacién Sindical;

c) delimitar la autonomia sindical y la relacién Sindicatos-Estado.

Repetimos que juzgamos cumplida la tarea con acierto, sobre todo porque tene-
mos en cuenta la situacibén legal vigente hasta ayer mismo, en relacién con la
cual, supone la nueva Ley notabilisimo avance.

Pero es el lector quien, a la vista del texto, debe juzgar por si mismo.

CARLOS LUACES SAAVEDRA
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LEY SINDICAL 2/1971, DE 17 DE FEBRERO

Conforme a los mis altos postulados e imperativos de la justicia social y al pro-
fundo sentido humano, inspirador de todas sus declaraciones, el Fuero del
Trabajo, promulgado el 9 de marzo de 1938, establecié los principios del
nuevo movimiento sindical espafiol que, con caricter unitario, habia de insti-
tuirse en el orden socioeconémico de la comunidad nacional.

Las Leyes de Unidad Sindical de 26 de enero de 1940, y de Bases de la Orga-
nizaciéon Sindical, de 6 de diciembre del mismo afo, dieron expresién concreta
a tales principios, orientaron las primeras manifestaciones del sindicalismo na-
cional y, con una gran flexibilidad, determinaron las lineas fundamentales de
su ordenacidn, abiertas siempre, en sus modalidades de realizacién préictica, a
las correcciones que la experiencia pudiera aconsejar.

El sindicalismo nacional, en virtud de su propia dindmica y de la necesidad
de adaptacién al cambiante contorno social y econémico, experimenté una ince-
sante y progresiva evolucién, tanto en el plano orgianico como en el operativo
y funcional, en armonia con las exigencias de cada momento y circunstancia.
En los tres decenios transcurridos ha dispensado atencién preferente al perfec-
cionamiento de sus estructuras, a la ampliacién de sus actividades y a potenciar
la participacién inmediata y directa de los sindicatos en la vida de la Organi-
zacién mediante sucesivas reformas del sistema electoral, a la vez que instru-
mentaba 4reas y formas de didlogo ordenado y fecundo, llevaba a cabo una
extensa y eficaz accién formativa a todos los niveles y suscitaba las vocaciones
de los dirigentes naturales del mundo laboral, de la técnica y de la empresa.

La fuerza creadora de la accidén sindical se ha manifestado en una densa y tupida
red de Entidades sindicales (Sindicatos, Hermandades, Cofradias, Gremios, Fe-
deraciones, Agrupaciones y otras formas asociativas) que ha proporcionado, en
los 4mbitos personal, territorial y funcional, cauces adecuados de expresién a
las aspiraciones y propdsitos de los hombres del trabajo, reflejados en miltiples
normas e instituciones del ordenamiento laboral, social y econdémico; sin contar
ademas el despliegue realizado en el orden asistencial.

La experiencia vivida en el indicado proceso evolutivo generé una decidida vo-
luntad de abordar el tema de la necesaria tevisidn y actualizacién de los ini-
ciales esquemas normativos, a fin de adaptarlos a las nuevas realidades sindica-
les, tendencia, fielmente expresada en las conclusiones de los Plenos del Con-
greso Sindical, celebrados en 1961 y 1962, y muy especialmente en 1964 y 1968.

Al propio tiempo, la completa y exacta conciencia de la necesidad de adecuatr
el marco juridico-legal del sindicalismo a las exigencias derivadas del orden
constitucional resultante de las Leyes Fundamentales, posteriores a la de Bases
de la Organizacién Sindical, se manifesté con caracteres mucho més acusados y
acuciantes a partir de la promulgacién de la Ley Organica del Estado, de 10
de enero de 1967, que, al dar nueva redaccién a la exposicibn de motivos y
a varias declaraciones del Fuero del Trabajo de 1938, base y origen del actual
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ordenamiento sindical espafiol, abria de modo inmediato el proceso de labora-
cién de una nueva Ley Sindical, de conformidad con el mandato formulado por
el propio Jefe del Estado en su Mensaje a las Cortes Espafiolas el 22 de no-
viembre de 1966 con motivo de la presentacién de la referida Ley Orgénica del
Estado.

Por otra parte, un sindicalismo de amplia base representativa exigia conocer, con
caricter previo a cualquier formulacién sobre un marco legal de nueva factura,
las opiniones dominantes entre el amplio cuadro de dirigentes a todos los ni-
veles en torno a cuanto fuera conveniente mantener, reformar o innocar en la
organizacién y estructura de los Sindicatos en Espafa. A este efecto, el Con-
greso Sindical acordé la realizacién de una consulta-informe, en la que fueron
oidos de pleno derecho los diversos escalones representativos, cuyos Organos die-
ron, tras el oportuno estudio y debate, respuestas de conjunto sobre las grandes
cuestiones relativas al futuro ordenamiento sindical, alcanzando la extensién real
de esta audiencia a miés de ciento setenta mil participantes directos.

Los  resultados de la consulta-informe sirvieron para formular los “Criterios
sobre posible contenido de la futura ordenacién sindical”, que dieron Jugar a
las conclusiones del IV Pleno del Congreso Sindical, de mayo de 1968, al que
aquéllos se sometieron para su conocimiento, discusién y aprobacién.

Con base en dichas conclusiones se articulé el anteproyecto de Ley, que la
Organizacién Sindical elevé al Gobierno el 3 de octubre de 1968. El Consejo
de Ministros, teniendo en cuenta dicho anteproyecto, elabordé el proyecto de
Ley que fue remitido a las Cortes Espafiolas.

Cuatro fueron, por consiguiente, los factores o elementos informadores del pro-
yecto de Ley: los dimanantes de la experiencia adquirida a través del proceso
evolutivo del movimiento sindical espafiol; los impuestos por la exigencia de
adecuar su marco legal al orden institucional definido en las Leyes Fundamenta-
les; los derivados de las conclusiones aprobadas por el IV Pleno del Congreso
Sindical, vy los resultantes de los criterios del Consejo de Ministros en su con-
dicién de érgano que determina la politica nacional.

En consideracién a la dogmitica a que responde la nueva declaracién XIII del
Fuero del Trabajo, la Ley consagra ante todo la misién esencial del sindica-
lismo espaiol, y conforme a ella, ademds de puntualizar con caricter normati-
vo sus fines primordiales, enuncia también, como principios basicos de! mismo,
los de unidad, generalidad, representatividad, autonomia, asociacién, participa-
cién y libertad de actuacién.

La dimensién operativa de tales principios se extiende a lo largo del articulado
de la Ley con toda la fuerza e intensidad requerida por cada uno de los tres
elementos estructurales de que consta el sistema sindical espafiol: Organizaciones
profesionales, Sindicatos y otros érganos de coordinacién y composicibn y Orga-
nizacién Sindical.

La Ley ha marcado la diferencia entre estos distintos elementos estructurales en
funcién de su naturaleza juridica. Se ha pretendido con ello que exista la nece-
saria concordancia entre los principios bésicos del sindicalismo espafiol y las
normas que regulan las diversas instituciones y organizaciones profesionales.
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Las organizaciones profesionales —que tienen a su cargo la representacién, defen-
sa y fomento de los intereses de quienes las componen— revisten las formas
varias de Agrupaciones y Asociaciones de empresarios, tétcnicos y trabajadores,
de Uniones y de Consejos, y su tratamiento permite que se rijan en todos sus
grados por representantes libremente elegidos que tengan reconocida la libertad
de reunibén, de expresién y de accidén dentro de los limites legales y estatutarios.
Con esto la Ley presta reconocimiento juridico a organizaciones que han venido
funcionando de hecho en el sistema sindical espaiiol.

Los Sindicatos se conciben como una modalidad de los érganos de composicidén
y coordinacién que asumen funciones de armonizacién de los intereses de las
distintas organizaciones profesionales, a la vez que reptesentan los de caricter
comin. Con ello queda claro que su naturaleza juridica es distinta de la de las
organizaciones profesionales. En realidad, constituyen una forma de organismos
de colaboracién entre las organizaciones profesionales y de éstas con los poderes
ptblicos en las ramas de actividad econdémica.

La Organizacién Sindical es una institucién de cardcter representativo, que goza
de personalidad juridica y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de
sus fines. Esti constituida por la integracién organica del orden completo de
Sindicatos y Entidades. Sindicales. Con ello se acusa su caricter de Organismo
de colaboracién entre las organizaciones profesionales y entre éstas v el Gobier-
no en el ambito nacional.

Se explica que se haya puesto un especial cuidado en conseguir que el principio
de unidad, centro y pieza clave del sistema sindical espafiol, se vea potenciado
por los de autonomia, representatividad y libertad de actuacién. Todos ellos al-
canzan un amplio y trascendental despliegue en el tratamiento que la Ley otorga
tanto a los Sindicatos y otros érganos de composicién y coordinacién como a las
organizaciones profesionales en sus varias modalidades, configurando sus respec-
tivas naturaleza, petsonalidad, competencias y funciones para el mis fecundo
y auténtico desarrollo de la accibn sindical, orientada y dirigida a conseguir un
perfecto equilibrio entre los valores personales, organizativos, asociativos y co-
munitarios.

De igual modo, el principio de participacién no se limita ni reduce a las tipicas
funciones y competencias de formas organizativas, profesionales y de represen-
tacién y defensa de intereses, sino que se amplia y proyecta a todas las tareas
comunitarias de la vida politica, econébmica y social, para asegurar la presencia
sindical en todos los planos. Por estas funciones y por la necesidad de garanti-
zar el respecto a la legalidad, ha sido instituida la figura del Ministro de Re-
laciones Sindicales, que tiene, entre otros cometidos, la presidencia del Congreso
Sindical y del Comité Ejecutivo, en razdn al caricter tripartito de ambos Orga-
nismos y a su comin finalidad de colaboracién.

El avance que todo ello supone refleja la mis escrupulosa fidelidad al propésito
de conseguir la firme y clara trayectoria del sindicalismo espafiol, al consolidar,
mediante su institucionalizacién legal, importantes realizaciones sindicales que
en su aspecto juridco formal figuraban en el plano de los objetivos pendientes
de consecucién.
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Consideraciones idénticas son también de aplicacién al tratamiento normativo
que establece la Ley sobre el Régimen Juridico Sindical, rigurosamente orientado
a insertar la vida y las actividades sindicales dentro de un orden de derecho, y
que se completa con los preceptos relativos a la caracterizacién del patrimonio
sindical y a la regulacién del régimen econdmico-administrativo aplicable a la
gestién de sus recursos.

Entre las normas de desarrollo de la Ley, algunas han de tener el cardcter de
Reglamentos de la Administracién Pdblica, emanados de ésta en el ejercicio
de su potestad reglamentaria, previo informe del Congreso o del Comité Ejecu:
tivo Sindical; otras, en cambio, revisten un caricter estatutario y serin aprobadas
por los Organismos colegiados correspondientes, resetvdndose la sancién al Mi-
nistto de Relaciones Sindicales, como garantia del respecto a la legalidad.

En suma, dentro de una visién prudente, actual y realista, la Ley ha pretendido
dejar abiertas las posibilidades de que en el futuro, el natural y espontineo
perfeccionamiento de las estructuras y actividades sindicales se atemperen a
las exigencias impuestas por el progresivo desarrollo sociceconémico de la comu-
nidad nacional.

En su virtud y de conformidad con la Ley aprobada por las Cortes Espafiolas,
vengo en sancionar:

TITULO I
Disposiciones generales

CAPITULO PRIMERO

Principios del sindicalismo espaiiol

Articulo 19 1. Los espafioles, en cuanto participan en el trabajo y la produc-
cién, constituyen la Organizacién Sindical.

2. La Organizacién Sindical, que forma parte del orden institucional definido
en las Leyes Fundamentales, tiene como misién esencial contribuir, de acuerdo
con los Principios del Movimiento Nacional, a la transformacién y desarrollo
del sistema socioecondmico, al progreso de la comunidad nacional, conforme a
las exigencias de la justicia social, mediante el cumplimiento de los siguientes
fines:

19 La representacién exclusiva y la defensa y promocién de los intereses pro-

fesionales de los empresarios, técnicos y trabajadores, en cuanto participan en
el trabajo y la produccién.

2° La participacién de los sindicatos en la gestién, responsabilidades y resul-
tados de las actividades sindicales y, a través de los Sindicatos, en las tareas
comunitarias de la vida politica, econdémica y social, sirviendo de cauce, con
arreglo a las leyes y disposiciones correspondientes, a la actuacién de los em-
presarios, técnicos y trabajadores:

ndido
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a) en las instituciones publicas representativas;

b) en el estudio y propuesta de los objetivos de la politica social, cultural y
econdémica, colaborando en la realizacién de los mismos;

¢) en los érganos de la Administracién encargados del estudio y formulacién
de los planes y programas de desarrollo econdmico y social, asi como en la
vigilancia de su ejecucidn;

d) en los demis érganos consultivos y de gestibn con representacién social.

3° El fortalecimiento de la libre y justa convivencia entre cuantos participan
en ¢l proceso productivo, integrados en la comunidad nacional.

Articulo 2° 1. La Organizacién Sindical Espafiola esti integrada por los Sin-
dicatos, constituidos por ramas de actividad.

2. En orden a su naturaleza se estructura en:
— organizaciones profesionales;
— brganos de composicién y de coordinacién.

3. La Organizacién Sindical dispondrd de los servicios sindicales necesatios y
de su propia administracién.

Articulo 3° 1. Son Organizaciones profesionales las Uniones y los Consejos
que tengan por objeto la representacién, defensa y fomento de los intereses de
quienes las componen y las Agrupaciones y Asociaciones de empresarios, técnicos
y trabajadotes que en aquéllos se integran. Se regirin en todos sus grados por
representantes libremente elegidos y tendrin reconocida la libertad de reunién, de
expresién y de accidn dentro de los limites legales y estatutarios.

2. Son érganos de composicién y coordinacién las Entidades que asumen fun-
ciones de armonizacién de los intereses de las Organizaciones profesionales y
representan los de caricter comin. En su gestidn intervienen los trabajadores,
técnicos y empresarios a través de representantes libremente elegidos. E! grado
de autogobierno de cada organismo se regulard por la Ley, los Estatutos y Re-
glamentos respectivos.

Articulo 4° Son principios basicos en que se inspira la Organizacién Sindical
Espafiola y que se aplicardn a ésta y a las Entidades que la integran segin la
naturaleza de las mismas:

— el de unidad, en razén a la consideraciédn institucional del Sindicato como
Entidad natural de la vida social y estructura basica de la comunidad nacional,
integradora de los factores de la produccidn;

— el de generalidad, respecto a la incorporacién de todos los espafioles que
participan en el proceso productivo, sin discriminacién alguna por razones de
sexo, raza, teligién, ideologia o de cualquier otra clase, con plenitud de derechos
y deberes inherentes a la condicién del sindicato;

— el de representatividad, a través de Organos electivos en los que la voluntad
de los sindicatos y la delegacién conferida por éstos garanticen el autogobierno
en democracia orginica sindical;
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— el de autonomia institucional y funcional con facultad normativa, de la Or-
ganizacién Sindical, los Sindicatos y demis Entidades sindicales, en sus respec-
tivos ambitos, instancias y competencias, dentro del orden establecido en Ila
presente Ley;

— el de asociacién, dentro de cada Sindicato, de los empresatios, técnicos y
trabajadores, para la defensa de sus intereses peculiares;

— el de participacién en las tareas comunitarias de la sociedad y del Estado,
orientadas a garantizar Ja presencia sindical en las instituciones y organismos
de la vida politica, econdmica y social, desde la Empresa hasta los de decisién
superior;

— el de libertad de actuacién de los empresarios, técnicos y trabajadores en
las tareas sindicales y en las de caracter general que el cauce de la Organizacién
Sindical facilite,

TITULO 1I .

De las sindicacion y sus efectos

SECCION PRIMERA
De la sindicacion

Articulo 52 1. Los empresatios, técnicos y trabajadores se integrardn con ple-
nitud de derechos y deberes en el Sindicato de rama o entidad sindical de
idéntica naturaleza que corresponda, segun su actividad y lugar en que se ejerza.

2. En cuanto participan en el trabajo y la produccibén se integran asimismo los
trabajadores auténomos, los artesanos, los socios de cooperativas y de los grupos
sindicales de colonizacién y cuantos resulten equiparados a ellos con arreglo a las
Leyes.

Articulo 6° La integracién a que se refiere el articulo anterior viene determinada:

a) para los trabajadores y técnicos por cuenta ajena, por su incorporacién a
la Empresa mediante una relacién juridico-laboral;

b) para los trabajadores y técnicos que se hallen en situacién legal de desem-
pleo, por su inscripcién en el correspondiente registro sindical de colocacibn;

¢) para los empresarios, por el hecho de setlo, cualquiera que fuere la per-
sona fisica o juridica titular de la Empresa;

d) para los trabajadores y los técnicos auténomos, artesanos y socios de coo-
perativas, de los grupos sindicales de colonizacién o equiparados a ellos, por la
actividad profesional que realicen.

Articulo 7° 1. En todas las Empresas publicas, privadas o mixtas, que tengan
por objeto la realizacién de una obra, explotacién, industria, servicio, negocio
o actividad, se verificardi la integracién de los empresarios, técnicos y trabaja-
dores prevista en los dos articulos anteriores.



234 LEGISLACION EXTRANJERA

2. Las disposiciones de esta Ley serin asimismo de aplicacién al Estado, a las
Corporaciones locales, a las Empresas nacionales y a los Organismos auténomos
u otros de aniloga naturaleza, en relacidn con el personal a su servicio que
no tenga la condicibn de funcionario publico.

3. Lo establecido en los dos apartados anteriores se entenderad sin perjuicio
de las disposiciones especiales que rijan por razén de la defensa nacional.

4. Disposiciones especiales, en desarrollo de esta Ley, regularin la integracién
a que se refieren los articulos anteriores de los empleados, técnicos, administra-
tivos y auxiliares de la Organizacidn Sindical y Entidades sindicales.

SECCION 2* De los derechos y deberes de los sindicatos
Articulo 8° Los sindicatos tienen derecho a:

1. elegir y ser elegidos para puestos de representacién y cargos directivos sin-
dicales;

2. ejercer la representacibn que en cada caso se les confiera;

3. promover, dentro de los términos de esta Ley, la constitucién de las Aso-
ciaciones y adscribitse o separarse libremente de las ya constituidas;

4. informar y ser informados oportunamente de las actuaciones y vida de la
Entidad o Entidades sindicales de que formen parte y de las cuestiones que
les afecten;

5. intervenir en la forma que reglamentaria o estatutariamente se determine,
en la gestibn econdmica y administrativa de la Entidad como en los Servicios,
Obras e Instituciones sindicales;

6. expresar libremente sus opiniones en materia y asuntos de interés sindical
y formular propuestas y peticiones a sus representantes, conforme a las normas
que al efecto se establezcan por la Otrganizacidén Sindical;

7. utilizar los servicios técnicos sindicales de proteccidn y asesoramiento de
caracter profesional, econémico y social, y los de las Obras e Instituciones sin-
dicales;

8. reunirse para tratar asuntos en que la Entidad sindical a que pertenezca
tenga interés directo, en el adecuado local sindical o de la Empresa, y con su-
jeciébn a las normas reglamentarias que regulen el ejercicio de este derecho;

9. ejercitar las acciones y recursos a que haya lugar en defensa de sus derechos
sindicales e instar a la Entidad sindical correspondiente que interponga las
acciones y fecursos oportunos para la defensa de los intereses profesionales, cuya
representacién tenga encomendados.

Articulo 9° Son deberes de los sindicados:

participar en la eleccidén de representantes y dirigentes sindicales;

1.
2. ajustar su actuacidn a los principios bésicos en que se inspira la Organi-
zacién Sindical Espafiola; ’
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3. cumplir los acuerdos sindicales véilidamente adoptados por las organizacio-
nes profesionales, Sindicatos y otros 6rganos de composicién y coordinacién en
que estén representados;

4. respetar la libre manifestacién de pareceres y no entorpecer directa o indi-
rectamente las actividades de las Entidades sindicales;

5. facilitar informacién solvente y responsable sobte las cuestiones que no
tengan naturaleza reservada, cuando les sea requerida por la Entidad de que
formen parte;

6. satisfacer las cuotas sindicales que con caricter general se establezcan y
contribuir al sostenimiento de las Entidades y Asociaciones de que sea miembro.

Articulo 10. 1. Todos los sindicados tendrin igualdad de derechos y obliga-
ciones con arreglo a lo dispuesto en la presente Ley.
2. La plenitud de derechos y obligaciones se alcanzard en la Organizacidn
Sindical a los dieciocho afios de edad. Las normas reglamentarias definirdn los
derechos y obligaciones de los menores de dicha edad.

Articulo 11. Disposiciones especiales fijardn los derechos y obligaciones sin-
dicales que puedan ser aplicables a quienes, por jubilacién, emigracién o situa-
cién andloga, pierdan la condicién de sindicados.

TITULO II

Organizaciones profesionales

CAPITULO PRIMERO
De la accion sindical en la Empresa

Articulo 12. 1. Quienes participan en el trabajo y la produccién en el seno
de la Empresa constituyen una comunidad, base de la que arrancan las estructu-
ras sindicales. La accién conjunta de quienes integran esta comunidad de empre-
sarios, técnicos y trabajadores se orientard a la consecucién de los fines de armo-
nia y colaboracién mutua que son biasicos en la accibén sindical.

2. Lla accién sindical de los técnicos y trabajadores en la Empresa serd realizada
por los Enlaces Sindicales y, en su caso, por los Vocales Jurados, quienes podran
clegit delegados que coordinen esta accién. Estos delegados serin en todo caso
técnicos o trabajadores de la misma Empresa.

CAPITULO II
De las Asociaciones y Uniones sindicales

Articulo 13. 1. Los empresarios, los técnicos y los trabajadores podrin cons-
tituir, dentro de sus respectivos Sindicatos, Asociaciones sindicales para la defen-
sa de sus intereses peculiares, determinados por la actividad econémica o espe-
cialidad profesional de quienes las constituyan, segin el esquema que se establezca
por cada Sindicato.
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2. Las Asociaciones constituidas se vinculan, en el seno del Sindicato, a la
Unidén cortespondiente.

3. Las Asociaciones sindicales tendrin reconocida la igualdad y la independen-
cia de cada una, respecto de las otras, en su constitucién, funcionamiento y
administracién.

Articulo 14. 1. Para la constitucién de las Asociaciones serid necesario:

a) que se solicite Ia creacidn mediante expresa declaracién de voluntad de
quienes las promuevan, en la forma que reglamentariamente se determine y con
el porcentaje del censo sindical que se fije en los Estatutos de cada Sindicato.
Las Asociaciones estarAn abiertas a todos los sindicatos comprendidos en su
ambito profesional y territorial y todos los asociados tendrin igualdad de dere-
chos y obligaciones en el seno de la Asociacién. Una vez inscrita una Asociacion
no se podra inscribir otra dentro de la misma actividad econdmica o especialidad
profesional y en un mismo 4mbito territorial, aunque podrin existit, dentro de
cada Sindicato, tantas Asociaciones como actividades especificas con intereses pe-
culiares existan en el mismo;

b) que los Estatutos, aprobados por la Junta general fundacional de la Aso-
ciacién, incluyan, con especificacién suficiente, la denominacidén, los fines, domi-
cilio, 4mbito territorial y funcional, drganos rectores y normas sobre su com-
posicién y funcionamiento, esquema orginico para la eleccibén de éstos, requisitos
para la admisién y pérdida de la calidad de asociados, derechos y deberes de
éstos, forma de adoptar los acuerdos sociales y publicidad de los mismos, recursos
econdmicos previstos y demés datos que demuestren que se ajustan a las condi-
ciones sefaladas en esta Ley;

¢) que el érgano sindical competente segin el 4mbito territorial, a propuesta
del Sindicato correspondiente y previa la comprobacién de que los Estatutos se
acomodan a los preceptos de esta Ley y disposiciones que la desarrollen, ordene
la inscripcién en el Registro de Entidades Sindicales.

2. El ambito territorial de la Asociacién serda el que tenga, de manera directa
y localizada, la actividad econdmica o especialidad profesional especifica de sus
promotores, cuando en él exista nimero suficiente de censados, segin reglamen-
tariamente se determine.

3. Contra las decisiones que recaigan sobre inscripcidn se darin los recursos
establecidos en esta Ley.

Articulo 15. 1. Las Asociaciones, una vez practicada la inscripcién, gozaran
de personalidad juridica y la capacidad de obrar necesaria para el cumplimiento
de sus fines y tendrin la consideracién de Asociaciones de interés piublico ex-
cluidas de la Ley de Asociaciones.

2. Las Asociaciones constituidas dentro de cada Sindicato podrin defender con-
juntamente los intereses peculiares que les estdn atribuidos, dentro siempre de

la Unién correspondiente.

Articulo 16. 1. Serin 6rganos de gobierno de las Asociaciones: la Asamblea
General, la Junta Directiva y el Presidente de la misma.
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2. Los miembros de la Junta Directiva serin elegidos libremente por la Asam-
blea General y elegiran a su vez de entre ellos al Presidente de la Asociacién.

Articulo 17. 1. La Unién de Trabajadores y Técnicos es la organizacibén pro-
fesional que se constituye dentro de cada Sindicato, por la integracién de todos los
trabajadores y técnicos que prestan sus servicios en las actividades comprendidas
en aquél y en los distintos ambitos territoriales.

2. La Unién de Empresarios es la organizacidn profesional que se constituye
dentro de cada Sindicato, por la integracién de todos los empresarios que ejercen
actividades comprendidas en aquél y en los distintos ambitos territoriales.

3. Las Uniones de Trabajadores y Técnicos y las de Empresarios son los érganos
superiores de representacién, gestidn y defensa de los respectivos intereses comu-
nes de sus miembros, dentro de cada Sindicato; gozarin de las caracteristicas que
para las organizaciones profesionales se describen en el articulo 3% de esta Ley
y tendrin reconocida, en su 4mbito, la necesaria independencia y autonomia para
el cumplimiento de sus fines.

Articulo 18. Serin érganos de gobierno de las Uniones: la Junta General, la
Comisién Permanente y el Comité Ejecutivo. La Junta General elegiri de entre
sus miembros al Presidente. Los Estatutos y Reglamentos de cada Sindicato estable-
cerdn las facultades y funcionamiento de cada Srgano.

Articulo 19. Las Uniones de Trabajadotes y Técnicos y las Uniones de Empresa-
rios tendrian personalidad juridica y capacidad de obrar para el cumplimiento de
sus fines y asumirin las siguientes funciones:

a) la representacién, gestiébn y defensa de los intereses econdmicos, sociales, la-
borales y profesionales de sus miembros;

b) la participacién en las actividades del Sindicato y, a través de éste, en la
Organizacién Sindical y en las tareas comunitarias de la vida politica, econémica
y social;

¢) la iniciativa y negociacién, en su 4ambito, de convenios colectivos sindicales
de acuerdo con la legislaciébn que los regule;

d) el planteamiento ante el Sindicato, con caricter preceptivo, de las situaciones
de conflicto colectivo laboral y que puedan suscitarse en las distintas esferas pro-
fesionales y territoriales;

e) el establecimiento de servicios propios de interés comin para los sindicatos;
f) la administracién de los propios recursos, sean presupuestarios o patrimoniales,
y su aplicacién a los fines y actividades propios de la Unién correspondiente,
dentro de las normativas sindicales de caricter general;

g) la coordinacién de las actividades de las Agrupaciones que en ellas se inte-
gran y de las Asociaciones a ellas vinculadas;

h) la vigilancia y promocién de la plena ocupacién de los factores vinculados
a su respectivo sector, sin perjuicio de la necesaria movilidad de aquéllos entre
las distintas ramas de la produccién.

Articulo 20. 1. Las Uniones se estructurarin en Agrupaciones con la condicién
de 4rganos especificos para la representacidn, gestidn y defensa de los intereses
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comunes de sus miembros, conforme al esquema orginico del Sindicato y en ra-
26n a las actividades diferenciadas de su rama.

2. Las Agrupaciones podrin tener personalidad juridica y la capacidad de obrar
necesaria para el cumplimiento de sus fines. Para ello deberin ser inscritas en el
Registro de Entidades Sindicales, a propuesta de la Unién correspondiente ante
el 6rgano sindical competente, a través del Sindicato respectivo.

3. El gobierno de las Agrupaciones estard a cargo de su Junta Directiva, que
elegird entre sus miembros al Presidente. Los Estatutos de cada Sindicato estable-
ceran las facultades y funcionamiento de las mismas.

4. Las Agrupaciones podrin adoptar otra denominacién, justificada por la tra-
dicién, siempre que no coincida con la de otras organizaciones profesionales o
Entidades sindicales previstas en esta Ley.

Articulo 21. 1. Los grupos sindicales de colonizacién, los Organismos de in-
vestigacién, formacién moral, cultural y profesional, previsién y auxilio, las En-
tidades de comercializacién y transformacién y los demis Organismos de caricter
social 0 econémico que interesen a los participes de la produccién, podrin adoptar
forma asociativa y disfrutar de personalidad juridica con arreglo a lo que dispon-
gan las normas que los regulen.

2. En los Estatutos y Reglamentos de los Sindicatos y demds Organismos sin-
dicales se determinari, en su caso, la forma y el grado de participacién de estas
Entidades en los Organos colegiados sindicales.

CAPITULO 111
De los Colegios Profesionales Sindicales

Articulo 22. 1. En la Organizacién Sindical podrin existit Colegios Profesio-
nales Sindicales, como Corporaciones de Derecho ptblico que agrupen a profesio-
nales titulados encuadrados sindicalmente, y que no estén incluidos en el apartado
I, i), del articulo 2° de la Ley Constitutiva de las Cortes.

2. Su creacibn o itnegraciébn en la Organizacibn Sindical, promovida por los
interesados, serin informada por el Comité Ejecutivo Sindical y se acordard por
Decreto. Sus Estatutos, acordados por la Asamblea del Colegio, serin aprobados,
con audiencia del Comité Ejecutivo Sindical, y, en su caso, del Sindicato corres-
pondiente, por el Ministro de Relaciones Sindicales.

3. En el Decreto de creaciébn o integracién de los Colegios Profesionales Sindi-
cales se establecerin las funciones que correspondan a los érganos competentes
de la Administracién.

CAPITULO IV
De los Consejos de Trabajadores y Técnicos y de Empresarios

Articulo 23. 1. Son O6rganos intersindicales de coordinacién, representacién,
gestibn y defensa de intereses profesionales, generales y comunes:
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a) los Consejos Provinciales y Nacional de Trabajadores y Técnicos;
b) los Consejos Provinciales y Nacional de Empresarios.

2. A propuesta de los Consejos Nacionales de Trabajadores y Técnicos y de
Empresarios se aprobarin, por el Comité Ejecutivo Sindical, los Reglamentos de
los respectivos Consejos.

3. La composicién de los Consejos de Trabajadores y Técnicos y de los Consejos
de Empresarios, en sus correspondientes 4mbitos funcionales y territoriales, se
ajustard a criterios que aseguren la adecuada representacién y participacién de las
respectivas Uniones y de los respectivos Consejos Provinciales en su Consejo Na-
cional. Dichos Consejos elegirin a sus Presidentes y Viceptesidentes respectivos
entre sus miembros y funcionarin en Pleno y en Comisién Permanente.

TITULO III'
De los Sindicatos y otros Jrgamos de composicidn y coordinacicn

CAPITULO PRIMERO
De los Sindicatos

Articulo 24. 1. Los Sindicatos tendrin la condicién de Corporaciones de De-
recho publico de base representativa, gozando de personalidad juridica y plena
capacidad de obrar y funcional en sus respectivos 4mbitos de competencia.

2. Los Sindicatos son el cauce de los intereses profesionales, econémicos y so-
ciales para el cumplimiento de los fines de la comunidad nacional y tienen la
representacién de aquéllos.

3. En los Sindicatos se integran las respectivas Uniones de Empresarios y de
Trabajadores y Técnicos.

Articulo 25. 1. Los Sindicatos serin industriales, agrarios y de servicios, por
ramas de actividad a escala territorial y nacional que comprendan a todos los
factores de la produccién.

2. La propuesta de creacién o supresién de Sindicatos Nacionales deberd ser
aprobada por el Congreso Sindical. Su reconocimiento oficial se efectuard por
Decreto.

3. En cada 4ambito territorial sb6lo existirdi un Sindicato para una misma rama
de actividad.

4. Los Sindicatos Provinciales, Comarcales y Locales, cuando existan, se atendran
en lo posible en su ambito territorial al esquema orginico de su respectivo Sin-
dicato.

Articulo 26. 1. La organizacién interna de los Sindicatos se ajustard a sus Es-
tatutos y Reglamentos, que serdn redactados por la Junta General y aprobados,
previo informe del Comité Ejecutivo Sindical, por el Ministto de Relaciones
Sindicales.
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2. Los Estatutos y Reglamentos de los Sindicatos Nacionales regularin dentro
del 4mbito sindical, y conforme a las normas legales y reglamentarias de caricter
general, la vida corporativa y el esquema orginico de la Entidad; la composicidn,
facultades y funciones de los 4rganos de gobietno, asi como las normas a que haya
de ajustarse la ejecucién de sus miembros; los derechos y deberes de los sindi-
cados; las relaciones con otras Entidades y Organismos sindicales; el régimen eco-
némico y administrativo; la forma de adoptar acuerdos y el alcance, obligatoriedad
y publicidad de los mismos, asi como el sistema de garantias y recursos.

3. En el Decreto de reconocimiento y en los Estatutos y Reglamentos del Sin-
dicato Nacional se fijarin las normas a que deben ajustarse, para su creacién y
funcionamiento, los Sindicatos Provinciales, Comarcales y Locales de la misma
rama de actividad.

Atrticulo 27, Corresponde a los Sindicatos:

1. Formular y llevar a cabo los programas de accién para el debido cumpli-
miento de los fines sindicales dentro de su rama de actividad.

2. [Establecer en su rama el esquema orginico de los grupos de actividades espe-
cificas en los distintos dmbitos territoriales, con objeto de ofrecer cauce adecuado
a la variedad real de las manifestaciones de la vida profesional, econémica
y social.

3. La ordenacién, coordinacién y composicidn de todas sus actividades y de
aquellas que desarrollen las Uniones, Agrupaciones, Asociaciones, Servicios y Or-
ganismos existentes en su seno, respetando en todo caso las respectivas compe-
tencias.

4. Tramitar con un informe, y de acuerdo con lo que disponen los articulos 14,
1, ¢), y 20, 2, de la presente Ley, la propuesta de inscripcién en el Registro
de Entidades Sindicales, solicitada por las Asociaciones y Agrupaciones que se
constituyan en su €aso.

5. Garantizar la participacién libre y representativa en las actividades sindica-
les y a través del Sindicato, en las tareas comunitarias de la vida politica, eco-
némica y social, de las respectivas Uniones, Agrupaciones y Asociaciones Sin-
dicales.

6. Intervenir en la fijacién de las bases minimas para la ordenacién del trabajo
y en la negociacién, en su seno, de los convenios colectivos sindicales, de acuer-
do con la legislacién que los regule.

7. Participar en la vigilancia y cumplimiento de las condiciones de trabajo
fijadas por cualquiera de los medios admitidos por la legislacién vigente.

8. Intervenir en fase previa de conciliacidn en los conflictos individuales de
trabajo.

9. Intervenir en los conflictos colectivos de trabajo, incluidos los paros produ-
cidos como consecuencia de los mismos, y poner en practica, en el &mbito sin-
dical, las formas oportunas de mediacién, conciliacién y arbitraje.

10. La participacién en la gestidén y gobierno de las Instituciones y Entidades
gestoras de la Seguridad Social en la forma que establezcan las Leyes.
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11. La colaboracién en el estudio y solucién de los problemas de la produccién,
transformacién y comercio y la propuesta de cuantas medidas estimen oportunas
y necesarias para la mejor orientacién, reestructuracién y desarrollo de la rama
respectiva.

12. La participacién activa, con arreglo a las Leyes, en los Organismos y Enti-
dades de la Administracién publica y en sus Instituciones de cardcter asesor o
consultivo que afecten a la rama respectiva.

13. Promover cerca de la Administracién e informar, en todo caso, tipos, téc-
nicas y modalidades de accién contractual o concertada en los diversos planes de
la actividad econémica.

14. Participar en la regulacién de las cuestiones referentes al perfeccionamiento
de la concurrencia del mercado y, en instancia previa en el arbitraje voluntario
de las relativas a la competencia desleal.

15. El establecimiento de Servicios e Instituciones sindicales de asesoria, gestién,
informacién y documentacién; de estudios y andlisis econémicos; comerciales; téc-
nicos; financieros; contenciosos; asistenciales, asi como estadisticos y de investiga-
ciébn cientifica y aplicada debidamente coordinados con los del Estado y cuales-
quiera otros de caricter econdémico-social que les afecten.

16. La creacién de Instituciones especializadas, de orientacién, formacién y rea-
daptacién profesional y técnica, acomodadas a las necesidades de la rama, al soste-
nimiento de las cuales podrin contribuir en las condiciones que al efecto se establezcan,
la Administracién y las Corporaciones publicas.

17. La gestiébn de los intereses y setvicios de cardcter piblico que en ellos
se deleguen, mediante concierto, por la Administracién.

18. Promover Ja creacién de las Entidades convenientes a los fines del Sin-
dicato a que se refiere el articulo 21.

19. Sefalar a la Administraciébn y a las Empresas de su rama, previos los
oportunos estudios y prospecciones, las situaciones coyunturales que afecten 2 la
economia de cada sector.

20. Colaborar en el mantenimiento del nivel de empleo en las Empresas de
la rama y en la colocacién en las mismas de los sindicados que cesen en su
trabajo.

21. En general, cuantas funciones de andloga naturaleza se consideren nece-
sarias o convenientes.

Articulo 28. 1. La administracién y gobierno del Sindicato estard a cargo de
su Presidente y de la Junta General.

2. Al Presidente le corresponderdn las funciones de alta direccidn, presidencia
de los 6rganos de gobierno, asi como la ejecucién de sus acuerdos y la repre-
sentacién legal del Sindicato. Asumird también funciones de coordinacién y com-
posicién, cuando fuere necesario.

3. La Junta General es el superior érgano colegiado del Sindicato. Estard cons-
tituida por igual nimero de representantes de la Unién de Emptesarios y de
la Unién de Trabajadores y Técnicos, elegidos por los miembros de sus respec-
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tivas Juntas Generales. Los Estatutos de cada Sindicato establecetdn la distribu-
ciébn de los representantes de forma que se refleje la proporcién existente entre
los diversos sectores de la rama.

4. La Junta General, cuya composicién y facultades serin precisadas en los
Estatutos y Reglamentos, funcionard en Pleno, en Comisién Permanente y en
Comité Ejecutivo. Actuardn como Vicepresidentes de la Junta General los Presi-
dentes de las Uniones respectivas.

Articulo 29. 1. La Junta General del Sindicato elegird por mayoria de las
tres cuartas partes de sus componentes, en primera, segunda o tercera votacifn,
la persona que ostentard la Presidencia del Sindicato Nacional, que serd propuesta
al Ministro de Relaciones Sindicales para su nombramiento.

2. Cuando no se alcance la mayoria mencionada en el apartado anterior, el
Ministro de Relaciones Sindicales nombrard a la persona que considere idénea
para el desempefio del cargo entre las cinco que le sean propuestas por el Comité
Ejecutivo del Sindicato.

3. Los Presidentes de los Sindicatos Nacionales cesarin en su cargo:

a2) al término de su mandato, que durari el tiempo previsto en las disposi-
cioens en materia electoral sindical;

b) a peticién propia;

¢) por acuerdo de la Junta General del Sindicato, adoptado por mayoria de
las tres cuartas partes de sus miembros;

d) por decisién del Ministro de Relaciones Sindicales, previo informe del
Comité Ejecutivo del Sindicato y oido el Comité Ejecutivo Sindical.

4, Estardn incapacitados para desempefiar la. Presidencia del Sindicato Nacional:
1° Jos que se encuentren inhabilitados para el ejercicio de sus derechos civiles
o politicos o de cargos publicos;

2° Jos condenados por sentencia firme, por delito que haga desmerecer en el
concepto publico;

3% los sujetos a expresa declaracién de incompatibilidad por actuacién contraria
a los Principios Fundamentales del Movimiento.

Articulo 30. Se reconoce como Corporaciones de Derecho piblico, y con suje-
cién a las normas y Estatutos que las regulen, a los Gremios o grupos artesanos,
Cofradfas de Pescadores, Hermandades Sindicales de Labradores y Ganaderos y
demas entidades de base corporativa de aniloga naturaleza que puedan crearse
para servir de cauce de los intereses sindicales de sus miembros.

CAPITULO 1I
De las Entidades intersindicales

Articulo 31. 1. Para la coordinacibn, gestibn y representacién de intereses
econémico-sociales comunes de cardcter sectorial o de dimensién aniloga, la Or-
ganizacién Sindical podrd promover y ctear en su seno Federaciones Sindicales
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a escala territorial y nacional. Dichas Federaciones tendrin la naturaleza de Cor-
poraciones de Detecho piblico.

2. La elaboracién y aprobacién de sus Estatutos y las atribuciones y designacién
de sus drganos de gobietno se acomodarin, en cuanto les afecte, a las normas
establecidas para los Sindicatos Nacionales.

TITULO IV
De la Organizacion Sindical

CAPITULO I
Naturaleza vy fanciones

Articulo 32. 1. La Otrganizacién Sindical, constituida por la integracién or-
ginica del orden completo de Sindicatos y Entidades sindicales, tiene naturaleza
institucional y caricter representativo, gozando de personalidad juridica y plena
capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines.

2. EstarA dotada de las facultades, competencias, 6rganos y medios necesatios
para poder realizar sus funciones.

Articulo 33. Corresponde a la Organizacién Sindical:

1. Servir de cauce a la representacidén, participacidbn y presencia que tiene atri-
buidas 0 que en lo sucesivo se le atribuyan en las Cortes, en los Organismos
consultivos del Estado, en el Consejo del Reino, en el Consejo Nacional del Mo-
vimiento, en los Organismos y Corporaciones de Ia Administracién piblica y
del Movimiento, tanto territoriales como institucionales.

2. Establecer en el imbito de su competencia normas generales relativas a la
accién sindical y orientar y coordinar ésta en sus diversas manifestaciones.

3. Formar a través de instituciones sindicales especializadas sus cuadros de diri-
gentes y sus técnicos y expertos a todos los grados y niveles.

4. Crear y orientar sus propios medios de difusién, informacién y comunica-
ciébn social.

5. [Realizar entre los sindicatos las funciones que le son propias en orden al
estimulo y desarrollo del mutualismo; del movimiento cooperativo y de los grupos
sindicales de colonizacién, y de cualesquiera otras formas de produccién asocia-
da, asi como de propiedad colectiva o sindical, estableciendo, ademads, los servicios
técnicos adecuados y los cauces especificos de organizacibn y representacibn.

6. La participacién y presencia en la gestibn y gobierno de todas las institucio-
nes y Entidades gestoras de la Seguridad Social, en la forma que establezcan las
Leyes y Reglamentos.

7. Promover la constitucién de instituciones sindicales de crédito y aborro y
participar en los Consejos de Administracién de las de caricter oficial y en los
de las Cajas de Ahorro benéfico-sociales.

8. [Establecer las Oficinas de Colocacién e instituir los oportunos setvicios sin-
dicales, de caricter social, asistencial, técnico o econémico, los cuales podrin ser
dotados de personalidad juridica.
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9. Realizar las estadisticas que interesen para el cumplimiento de sus fines y
colaborar con la Administracién en la elaboracién de las relativas a la produccién
y el trabajo.

10. Constituir y convocar Consejos econdémico-sociales sindicales de distinto 4m-
bito, como 4rganos de base representativa y de asesoramiento técnico, para el
estudio, promocién y propuesta a la Administracién de planes, programas u otras
acciones de ordenacién del territorio y desarrollo regional, colaborando en la rea-
lizacién de las mismas.

11. Promover el progresivo desarrollo y perfeccionamiento de la participacién
activa de los técnicos y trabajadores en la gestidn, responsabilidad y beneficios
de las Empresas, preferentemente en las nacionales y publicas.

12. Crear y mantener organismos, servicios e instituciones de investigacidén, for-
macién moral, cultural, deportiva y profesional, previsién, auxilio, descanso y uti-
lizacién del tiempo libre y demas de caricter social y asistencial que interesen a
los participes en la produccién debidamente coordinados con los respectivos Orga-
nismos de la Administracién y del Movimiento.

13. Coordinar las relaciones que los Sindicatos y Entidades sindicales manten-
gan con las de otros paises, con los Organismos internacionales laborales y de
cooperacién econémica, creando al efecto los servicios necesarios.

14. Ejercer cuantas funciones requiera la mejor realizacién de los fines a ella
atribuidos.

CAPITULO It
De las relaciones de la Organizacion Sindical
y de los Sindicatos con el Gobierno

Articulo 34. 1. El Ministto de Relaciones Sindicales constituye el érgano de
comunicacién entre el Gobierno y la Organizacién Sindical y los Sindicatos que
la integran. Tiene el caricter de Ministto sin Cartera,

2. Le corresponde el ejercicio de las siguientes funciones:

a) mantener la comunicacién entre la Organizacién Sindical y los Sindicatos
con el Gobierno y especialmente exponer a éste los acuerdos e iniciativas del
Congreso y del Comité Ejecutivo Sindical;

b) presidir el Comité Ejecutivo Sindical y el Congteso Sindical y someter a
su consideracién los asuntos y cuestiones de la competencia de estos Organos que
estime pertinentes;

c¢) velar por que la Organizacién Sindical y los Sindicatos que la componen
se acomoden en su actuacién a lo dispuesto en las Leyes y a los principios
basicos en que se inspira la Organizacién Sindical espaiola;

d) el nombramiento y remocién o la propuesta, en su caso, de los cargos no
electivos, previo informe del Comité Ejecutivo Sindical o del Organo colegiado
que corresponda;

e) proponer al Gobierno las disposiciones reglamentarias que, conforme a esta
Ley, sean de su competencia y adoptar las que le estén atribuidas.
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CAPITULO III
De los drganos centrales de la Organizacion Sindical

Articulo 35. 1. Los Organos superiores colegiados de la Organizacién Sindi-
cal son:

a) el Comité Ejecutivo Sindical;

b) el Congreso Sindical.

Articulo 36. 1. Componen el Comité Ejecutivo Sindical, ademis de su Pre-
sidente, los siguientes miembros:

a) el Secretario general de la Organizacién Sindical, que ejercerd las funciones
de Vicepresidente, y el Secretario general adjunto;

b) quince representantes electivos: los Presidentes y tres Vicepresidentes de
cada uno de los Consejos Nacionales de Empresarios y de Trabajadores y Técnicos,
el Presidente de la Hermandad Nacional de Labradores y Ganaderos y dos Pre-
sidentes de Sindicato Nacional, elegidos por quienes ostenten tal condicién; dos
Presidentes de Unién Nacional de Empresatios y otros dos de Unién Nacional
de Trabajadores y Técnicos, respectivamente, elegidos por quienes ostenten tal
condicidn;

¢) los Secretarios de los Consejos Nacionales de Empresarios y de Trabajadores
y Técnicos y los dos directivos que tengan a su cargo la coordinacién de los
servicios econémico-administrativos y los de asistencia y promocion.

2. El Comité Ejecutivo Sindical podrd estar asistido por los asesores que con-
sidete necesarios para el mejor desarrollo de sus deliberaciones.

3. La representacién colegiada de la Organizacién Sindical corresponde al Co-
mité Ejecutivo Sindical, y las personas, a su Presidente. Sin embargo, y en rela-
cién con la realizacién de actos, contratos, ejercicio de acciones, otorgamiento de
poderes y otros negocios juridicos concretos, actuard el Secretario general.

4. El Comité Ejecutivo Sindical ejercerd las siguientes funciones:

a) la adopcién de los acuerdos relativos a la direccién y coordinaciéon de la
accién sindical y especialmente la propuesta al Congreso Sindical de los planes
y programas de actuacidn:

b) la adopcién de los acuerdos pertinentes para el normal desarrollo de la vida
sindical, dando cuenta a la Comisién Permanente del Congreso;

c¢) la ejecucién y cumplimiento de los acuerdos del Pleno del Congreso Sindical
y de la Comisién Permanente y la vigilancia sobre la efectividad de aquéllos;

d) la coordinacién de las actividades de los Consejos Nacionales de Empresarios
y de Trabajadores Técnicos, en el ambito general de la Organizacidén Sindical;

e) velar, en la esfera de su competencia, por el cumplimiento de las disposicio-
nes sindicales de caricter general en todos los dmbitos de la Organizacidn;

f) conocer de los conflictos entre los factores de la produccién y sugerir las
posibles soluciones a los mismos;

g) informar sobre el nombramiento y remocién de los Delegados provinciales;
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h) aquellas otras que en esta Ley o en las disposiciones que la desarrollen
se determinen.

5. El funcionamiento del Comité Ejecutivo Sindical se acomodard a las siguien-
tes normas:

a) la convocatoria del Comité corresponderd a su Presidente, por iniciativa pro-
pia o a peticién de una tercera parte de sus componentes;

b) para su vilida constitucidn serd necesaria la presencia de la mayoria de
sus miembros;

¢) los acuerdos se adoptardn por mayoria de los asistentes.

Articulo 37. 1. Un Secretario general estard al frente de la Secretarfa de la
Organizacién Sindical y desempenara la del Congreso Sindical. Auxiliard al Pre-
sidente en el ejercicio de sus funciones y le sustituird, en las de cardcter sindical,
en los casos de ausencia, enfermedad o vacante.

2. El Congreso Sindical, a propuesta del Comité Ejecutivo, aprobari la estruc-
tura de los Servicios Centrales de la Organizacidén Sindical.

Articulo 38. 1. El Congreso Sindical, como Organo superior colegiado y re-
presentativo de la Organizacién Sindical, se reunird en Pleno, al menos, cada
dos afios. Con carcter extraordinario se reunird cuando lo convoque el Presidente,
bien por propia iniciativa, bien a peticién del Comité Ejecutivo Sindical o de
la tercera parte de los componentes del Congreso Sindical.

2. Su composicién se ajustard a criterios de base funcional, profesional y terri-
torial que ofrezcan cauce orginico a la representacién de los Consejos Nacionales
de Empresatios y de Trabajadores y Técnicos; de los Sindicatos, Federaciones y
demés Entidades de 4mbito nacional y de los Consejos Sindicales Provinciales en
la forma que el propio Reglamento del Congreso determine. Estard compuesto,
como minimo, en sus dos terceras partes, por representantes de los Consejos
Nacionales de Empresarios v de Trabajadores y Técnicos, en igual nimero.

3. Los Presidentes de los Consejos Nacionales de Empresarios y de Trabajadores
y Técnicos serdn los Vicepresidentes del Congreso Sindical.

4. El funcionamiento del Congreso Sindical se acomodari a las siguientes normas:

a) la convocatoria del Congreso corresponderda a su Presidente, en la forma vy
con el caricter que se especifica en el nimero 1 de este articulo;

b) para su valida constitucién serd necesaria la presencia de la mayoria de sus
miembros;

¢) los acuerdos se adoptardin por mayoria de los asistentes.

Articulo 39. Corresponde al Congtreso Sindical:

1. Proponer la adopcién de las medidas encaminadas a lograr la mayor activi-
dad de los principios bésicos en que se inspira la Organizacidn Sindical espafola.
2. Exponer cuanto considere necesatio para la realizacién de los fines y el cum-
plimiento de las funciones asignadas a la Organizacién Sindical.

3. Fijar las directrices y elaborar los programas generales de accidén sindical
para cada periodo y examinar sus resultados.
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4. Proponer las ramas de actividad a que hayan de ajustarse el nimero y la
constitucién de los respectivos Sindicatos agrarios, industriales y de servicios.

5. Determinar, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, las directrices sindicales
de cardcter general en materia de estructura, organizacién y funciones; elecciones;
régimen econémico administrativo; secretariado y personal sindical.

6. Fijar las directrices generales relativas a los Estatutos de las Entidades sindi-
cales y las de organizacién y funcionamiento tanto de los Consejos de Trabajadores
y Técnicos y de Empresarios como de los Consejos Sindicales Provinciales o de
cualquier otro ambito.

7. Definir el criterio del sindicalismo espafiol en las cuestiones de interés
general.

8. Aprobar los presupuestos de la Organizacién Sindical y la liquidacién de
los mismos y sentar los criterios generales en materia patrimonial y de inversién
de los fondos sindicales.

9. Proponer las orientaciones a que hayan de ajustarse las relaciones sindicales
en la esfera internacional.

10. Conocer, en el ambito sindical, las disposiciones que sean necesarias para
la aplicacién y desarrollo de la presente Ley.

11. Elaborar las bases a que haya de ajustarse la eleccién, para cada legislatura,
de los Procuradores sindicales en Cortes, de acuerdo con las disposiciones legales
y reglamentarias.

12. Aprobar su Reglamento, propuesto y redactado por el Comité Ejecutivo, an-
tes de ser sometido 2 la sancién de su Presidente.

Articulo 40. El Congreso Sindical funcionara en Pleno y en Comisién Perma-
nente. La composicién y funciones de ésta serd determinada por el Reglamento del
Congteso Sindical, de forma que guarden proporcién las distintas representaciones
con las del Pleno.

CAPITULO IV
De los drganos territoriales de la Organizacion Sindical

Articulo 41. 1. En cada provincia habrd una Delegacién de la Organizacién
Sindical, a la que corresponderd coordinar en su 4mbito las acciones sindicales,
asi como organizar y prestar los servicios comunes a los Sindicatos y Entidades
sindicales existentes en la provincia.

2. En cada una de ellas habrdz un Delegado y un Consejo Sindical Provincial.

3. El Delegado presidira el Consejo Sindical Provincial y ejercerd, en este am-
bito y en lo que le sean aplicables, las funciones que se reconocen en esta
Ley al Presidente del Congteso Sindical.

4. El Consejo Sindical Provincial serd el organo colegiado y representativo de
la Organizacién Sindical en [a provincia y su composicién y funciones similares
en su 4mbijto a las del Congreso Sindical serin fijadas reglamentariamente, de
acuerdo con las bases elaboradas por el Comité Ejecutivo Sindical.
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Articulo 42. Podrin crearse Delegaciones de la Organizacién Sindical a escala
comarcal y local, en los casos en que resulte necesario, con composicién y fun-
ciones similares, en su dmbito, a las de las Delegaciones Provinciales.

TITULO V
Del régimen juridico sindical

CAPITULO UNICO

Articulo 43. 1. Las disposiciones, actos y acuerdos de los 6rganos sindicales
estarin sometidos al ordenamiento jutridico general.

2. Para su plena validez habrin de reunir las siguientes condiciones generales:
a) haber sido adoptados por el érgano sindical en cada caso competente, y
b) ajustarse a las normas de procedimiento y a los requisitos formales y de

notificacién y publicidad que legal, reglamentaria o estatutariamente se esta-
blezcan.

3. Las disposiciones, actos y acuerdos de los drganos sindicales adoptados en
materia de sus respectivas competencias, con las condiciones y requisitos 2 que
se refiere el péarrafo anterior, serin obligatorios y tendrin caricter vinculante en
su respectivo ambito de aplicacién.

Articulo 44. 1. Se reputara ilicito y serd sancionado con arreglo a las leyes
todo acto de injerencia en el funcionamiento de los Sindicatos y demas entidades
sindicales, por parte de personas o entidades ajenas a los mismos.

2. Las autoridades piblicas se abstendrin de toda intervencién que tienda a li-
mitar los derechos y competencias sindicales definidos en la presente Ley o 2
entorpecer su ejercicio legal.

Articulo 45. 1. El Ministro de Relaciones Sindicales, ofido el Comité Ejecu-
tivo Sindical, y los Delegados provinciales en el 4mbito de su competencia, oido
el Consejo Sindical, podrin suspender los Sindicatos, Asociaciones y demis enti-
dades sindicales que desarrollen actividades contrarias a esta Ley o a sus Estatu-
tos, a los Principios Fundamentales del Movimiento o que impidan o coarten
el libre ejercicio de los derechos individuales, familiares, politicos, sociales y eco-
némicos definidos en las leyes o que estén en pugna con el cumplimiento de
los fines de la comunidad Nacional. El acuerdo de suspensién lo serd por plazo
miximo de tres meses, dentro del cual se adoptardn las medidas encaminadas a
que cesen las causas que la originaron. En cualquier caso, dicho acuerdo seri
recurrible ante la jurisdiccién competente.

2. De igual manera y por el mismo tramite podrid acordarse la disolucién de
tales Entidades, cuando dejen de cumplirse los tequisitos que esta Ley establece
para su constitucién. El acuerdo de disolucién no tendri fuerza ejecutiva hasta
que sea confirmado por la jurisdiccién competente, a la que habri de darse cuenta
de dicho acuerdo.
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Articulo 46. 1. El Ministro de Relaciones Sindicales, oido el Comité Ejecutivo
Sindical, y los Delegados provinciales en el dmbito de su competencia, oido el
Consejo Sindical, deberin suspender la ejecucién de los actos y acuerdos de los
érganos y Entidades sindicales en los siguientes casos:

1° cuando recaigan en asuntos que, segin las Leyes, no sean de su competencia;
2° cuando constituyan infraccidn manifiesta de las Leyes;

3? cuando no reinan las condiciones de validez exigidas en el articulo 43, 2, de
esta Ley.

La suspensién habrd de adoptarse mediante decisién escrita y razonada, oido el
6rgano sindical que adopté el acuerdo, dentro de los diez dias siguientes a la
notificacién o publicacién del mismo.

2. Por razones de urgencia la suspensibn podrid adoptarse con caricter provisio-
nal, dentro del plazo de cinco dias, y se ratificardA o dejard sin efecto por la
propia autoridad, con los requisitos a que se refiere el dltimo parrafo del nd-
mero anterior.

3. Cuando la suspensién definitiva sea acordada por el Ministro, podra inter-
ponerse contra la misma recurso de reposicién previo a la via jurisdiccional. Cuan-
do sea acordada por otros 4rganos, podri impugnarse mediante recurso de alzada
que resolvera el Ministro, oido el Comité Ejecutivo Sindical.

4. Los Presidentes de los Sindicatos y Federaciones Sindicales Nacionales o
Provinciales podrin solicitar del Ministro o de los Delegados Provinciales, respec-
tivamente, la suspensién de los actos y acuerdos adoptados por los érganos y En-
tidades sindicales correspondientes, cuando se den las causas sefialadas en el nd-
mero 1 del presente articulo.

Articulo 47. 1. La Organizacién Sindical y los Sindicatos y demas Entidades
sindicales, para el cumplimiento de sus fines, gozan de todas las exenciones y
beneficios fiscales, asi como de la franquicia postal y especial tasa telegrifica, esta-
blecidos o que se establezcan en su favor en las disposiciones legales.

2. Se declaran de utilidad piblica, a los efectos de la legislacién de Expropia-
cién Forzosa, los fines de caricter asistencial que la vigente legislacién encomienda
a la Organizacién Sindcal y que ésta desarrolla a través de sus Sindicatos, Setrvicios
e Instituciones.

Cortesponderd a la Organizacién Sindical la condicién legal de beneficiatio en
los casos a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 48. 1. Corresponde al Ministto de Relaciones Sindicales ordenar la
inscripcién de los FEstatutos de las Fntidades sindicales, cuando éstas excedan del
Ambito provincial, y a los Delegados provinciales en relacién con las de &mbito
provincial o local.

2. Dicha inscripcién sera obligatoria, tanto para la Entidad como para la auto-
ridad a que se refiere el péarrafo anterior, siempre que se cumplan los requisitos
de esta Ley, y surtird efectos constitutivos, tanto de cardcter plblico como en orden
a la condicién juridica que, segin su naturaleza, les estd atribuida.
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Articulo 49. 1. En cumplimiento de lo establecido en el nimero 9 de la
declaraciéon XIII del Fuero del Trabajo, las actuales Asociaciones Econémicas y
Profesionales se incorporaran a la Organizacién Sindical en la forma y plazos que
se fijen en las disposiciones reglamentarias de desarrollo de la presente Ley.

2. Lo establecido en el parrafo anterior no serd de aplicacién a los Colegios y
Asociaciones Profesionales, Corporaciones y deméas Entidades amparados y reco-
nocidos por los principios VI y VIII de la Ley de 17 de mayo de 1958 y que
se hallen incluidos en el apartado I, e), del articulo 2? de la Ley Constitutiva
de las Cortes.

Articulo 50. 1. Los érganos de gobierno de las Entidades sindicales, con
excepcién del secretariado, se proveerin por eleccibn, mediante sufragio libre v
secreto.

2. De conformidad con las directrices de caricter general que en materia elec-
toral determine el Congreso Sindical y las normas reglamentarias que las desatro-
llen, las distintas Entidades sindicales, en sus respectivos Estatutos y Reglamentos,
adaptardn la aplicacién de aquéllas en el 4mbito de su competencia, para la pro-
visién de sus 6rganos de gobierno.

3. Las normas sindicales generales garantizarin que en todas las Entidades de
caricter mixto la representacién de los empresarios, de una parte, y la de los
técnicos y trabajadores, de otra, sea paritaria; que todas las Entidades estén pro-
porcionalmente representadas en las de grado superior respectivo y la expresién
y publicidad de las opiniones de cuantos constituyen los 6érganos de gobierno
de dichas Entidades.

Articulo 51. 1. Todos los dirigentes y representantes sindicales, incluidos los
representantes de la Empresa, estarin amparados por un régimen juridico que
garantice el cumplimiento de sus funciones y ejercicio de su actividad represen-
tativa, con plena libertad, independencia, responsabilidad, disposicién del tiempo
necesario para el desempefio de dichas funciones, posibilidad de comunicacién
con sus representados y desarrollo de los derechos reconocidos en esta Ley. En
el mismo se determinard la extensién temporal de dichas garantias, desde su pro-
clamacién como candidato hasta el plazo que se fije con posterioridad al término
del mandato.

2. Asimismo establecerd dicho régimen juridico las causas de suspensién, des-
posesién y rehabilitacién de quienes ejerzan cargos sindicales y el procedimiento,
con audiencia en todo caso del interesado. Los actos que se dicten en estas mate-
rias serian susceptibles de los recursos que en esta Ley se establecen.

Articulo 52. Los miembros del Comité Ejecutivo Sindical, los Presidentes de Sindi-
catos y Federaciones Naiconales, los Directores de los servicios sindicales y los
Delegados provinciales de la Organizacién Sindical, para el ejercicio de sus cargos
respectivos, habrin de prestar juramento de fidelidad al Jefe del Estado, a los
Principios del Movimiento Nacional y demas Leyes Fundamentales del Reino.

Articulo 53. Un Estatuto juridico especial, aprobado a propuesta y de acuerdo
con las directrices determinadas por el Congreso Sindical, regulari las condicio-
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nes de seleccion y nombramiento; los derechos, incluida la Seguridad Social, de-
betes e incompatibilidades; las responsabilidades, garantfas y recursos, incluidos
los jurisdiccionales, de quienes constituyen el secretariado, asi como el restante
personal técnico, administtativo y subalterno al servicio de la Organizacién Sin-
dical y de las Entidades sindicales, sin merma de los derechos reconocidos en la
legislacién vigente y aplicable a la publicacién de esta Ley.

Articulo 54. Contra los actos que, en el 4mbito sindical, violen o desconozcan
el ordenamiento juridico o los derechos que la legislacién sindical reconoce a los
sindicados o a las Entidades sindicales, se establece un sistema de garantias que
incluye:

a) recursos en vias sindical;

b) recirsos ante los Tribunales Sindicales de Amparo;

¢) recursos en via contencioso-sindical ante los Tribunales de Justicia.

Articulo 55. 1. Los actos del Ministto de Relaciones Sindicales, asi como los
de Comité Fjecutivo Sindical y del Congreso Sindical, agotan la via sindical y
sélo cabe contra ellos recurso en via contencioso-sindical, previo recurso de re-
posicidn.

2. Contra los actos y acuerdos de los Organismos y Entidades sindicales dota-
dos de personalidad juridica procederd el recurso de amparo, salvo que expresa-
mente se excluya en las disposiciones Iegales.

3. Contra los actos y acuerdos no incluidos en los nimeros anteriores procederd
el recurso de alzada ante el Ministro de Relaciones Sindicales.

Articulo 56. 1. El recurso de alzada deberd interponerse dentro de los quince
dias siguientes a la notificacién o publicacién del acto o disposicién y se enten-
derd desestimado si transcurre un plazo de tres meses sin que se notifique su
resolucién, quedando expedita la via procedente.

2. FEl recurso de reposicién se interpondri en el plazo de quince dias, desde
la notificacién o publicacién del acto o disposicién, y se entenderd desestimado
si transcurre el plazo de un mes, desde el momento de interposicién del recurso,
sin que se notifique su resolucién, quedando expedita la via procedente.

3. La resoluciédn expresa posterior a la producida por silencio en los recursos
de alzada y reposicién vuelve a abrir los plazos de interposicion del recurso con-
tencioso-sindical.

Articulo 57. 1. Los Tribunales Sindicales de Amparo, Provinciales y Central
conoceran, segin el Ambito territorial del Organismo o Entidad cuyos actos o
acuerdos se recurran, de los recursos de este caricter.

2. Contra las decisiones de los Tribunales Provinciales de Amparo cabrd recurso
ante el Tribunal Central de Amparo, salvo que expresamente se excluya en dis-
posiciones reglamentarias dictadas conforme a los criterios que a tal efecto elabore
el Congreso Sindical.

3. La organizacién y procedimiento de los Tribunales Sindicales de Amparo
se regularin en disposiciones reglamentarias. Se .constituirdn con caricter perma-
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nente para cada periodo electoral y estarin compuestos por miembros electivos y
por Letrados de la Organizacién Sindical; el nombramiento de sus Presidentes re-
caerd en la persona que designe la Sala de Gobierno que corersponda entre miem-
bros en activo de las carreras Judicial o Fiscal.

Articulo 58. Los actos que agotan la via sindical, previo, en su caso, el recurso
de reposicién, y las decisiones del Tribunal Central de Amparo que no sean dic-
tadas en trimite de recurso de los Tribunales Provinciales, salvo que también
se incluyan de manera expresa, podrin ser objeto de impugnacién o revisién ante
los Tribunales de Justicia, en via contencioso-sindical, en la forma especifica y
con sujecién a los drganos judiciales competentes que se establezcan en las co-
rrespondientes Leyes orginicas.

Articulo 59. No corresponderin a la via contencioso-sindical las cuestiones de
indole civil, penal, laboral o administrativa, que estdn atribuidas a sus respec-
tivos Ordenes jurisdiccionales.

Articulo 60. 1. La impugnacién o revisién en via contencioso-sindical sblo
serd admisible en relacién con las disposiciones, actos y acuerdos que no sean
susceptibles del ulterior recurso en via sindical o de amparo, ya sean definitivos
o de tramite, si éstos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, de tal
modo que pongan término a aquélla o hagan imposible o suspendan su con-
tinuacién.

2. Tendrdn capacidad procesal en via contencioso-sindical, ademis de las perso-
nas que la ostentan con arreglo a las disposiciones procesales comunes, la mujer
casada y los menores en defensa de aquéllos de sus derechos cuyo ejercicio esté
permitido por el ordenamiento juridico sindical sin la asistencia del marido o
persona que ejerza la patria potestad o tutela, respectivamente.

3. Estarin legitimados para demandar en la via contencioso-sindical la declara-
cién de no ser conforme a derecho y, en su caso, la anulacién del acto o acuerdo
impugnado, quicnes fuesen titulares de derecho subjetivo lesionado o tuvieren
interés ditecto en el asunto.

4. [Estaran legitimados pasivamente en la via contencioso-sindical la Organiza-
cién Sindical en el supuesto previsto en el articulo 55, 1 y 3, y los Organismos
Entidades o personas a cuyo favor se dicten las decisiones del Tribunal Central
de Amparo en los demis casos.

5. Cuando no sea demandante o demandada la Organizacién Sindical serd siem-
pre emplazada, 2 fin de que pueda comparecer como coadyuvante en defensa del
interés sindical.

TITULO VI
Del régimen econdmico y administrativo y del Patrimonio sindical

CAPITULO UNICO

Articulo 61. 1. La Organizacién Sindical funcionard con un régimen propio
econémico-administrativo, en cuya gestién participardn necesariamente los empre-
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sarios, técnicos y trabajadores a través de sus representantes. Este régimen estard
basado en el principio de autonomia de los Sindicatos y demas Entidades sindica-
les en sus respectivos ambitos, en la forma que se determine en los Reglamentos
que regulen su gestién financiera.

2. El Congreso Sindical aprobarz un Reglamento general que, una vez sancio-
nado por el Ministro de Relaciones Sindicales, regulari la administracién del
patrimonio y de los recursos econémicos sindicales; la ordenacién de gastos, su
fiscalizacién, la aprobacién de cuentas, el sistema de contabilidad y el régimen
juridico de contratacién. La composicién, competencia y funcionamiento de los
correspondientes Organos de gestibn se establecerin en dicho Reglamento y en
los Estatutos y Reglamentos de las Entidades sindicales.

3. La subasta ptblica para la enajenacién de bienes y el concurso-subasta o el
concurso publico para las contrataciones de obras, servicios y adquisiciones, cons-
tituyen las formas generales de contratacidn, salvo los casos que expresamente se
exceptiien en el Reglamento general a que se refiere el nimero anterior.

Articulo 62. 1. El patrimonio sindical estari constituido por el conjunto de
bienes y derechos de que es titular la Organizacién Sindical y por los patrimonios
de los Sindicatos y demés Entidades sindicales.

Articulo 63. 1. Las Empresas, los técnicos y los trabajadores de las activida-
des agrarias, industriales y de servicio contribuirin al sostenimiento de las acti-
vidades sindicales mediante el pago de las cuotas previstas en el articulo 9°

2. El Congreso Sindical propondrd los tipos para fijar las cuantias de las cuotas
sindicales de caricter general y el sistema de recaudacidén, que se regularin por
Decreto.

3. Los Estatutos y Reglamentos de los Sindicatos y Entidades sindicales regu-
lardn la forma de establecimiento de las cuotas sindicales especificas, ateniéndose
a los preceptos del Reglamento general sobre régimen econémico y administrativo.
4. Las Entidads sindicales podrin establecer y recaudar cuotas en la forma y
con los trdmites previstos en el articulo 230, nimero 7, de la Ley nimero 41/1964,
de Reforma del Sistema Tributario, y también para fines de caricter social siem-
pre que la propuesta sea aprobada por la Junta general correspondiente e infor-
mada favorablemente por el Comité Ejecutivo del Sindicato y el Comité Ejecutivo
Sindical.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. 1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 39, 4, el orden de
Sindicatos a que se refiere el articulo 25 de la presente Ley, queda constituido, a
la fecha de aprobacién de la misma, en la siguiente forma: Actividades Diversas,
Actividades Sanitarias; Agua, Gas y Electricidad; Alimentacién; Azicar; Banca,
Bolsa y Ahotro; Cereales; Combustible; Construccién; Ensefanza; Especticulo;
Frutos y Productos Horticolas; Ganaderia; Hosteleria y Actividades Turisticas;
Industrias Quimicas; Madera y Corcho; Marina Mercante; Metal; Olivo; Papel y
Artes Grifica; Pesca; Piel; Prensa, Radio, Televisién y Publicidad; Seguro; Textil;
Transportes y Comunicaciones; Vid, Cerveza y Bebidas, y Vidrio y Cerimica.
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Al mismo efecto se considerard Entidad sindical de igual caricter la Hermandad
Nacional de Labradores y Ganaderos.

2. Las denominaciones de los Sindicatos Nacionales y Federaciones Sindicales
podrin ser modificadas por Decreto a propuesta de las Juntas generales respec-
tivas.

Segunda. Revestirdin la forma de Federaciones Sindicales a que se refiere el
articulo 31, la Hermandad Nacional de Labradores y Ganaderos, las Camaras
Oficiales Sindicales Agrarias y las Federaciones Sindicales Nacional y Provinciales
de Comercio; podrin también adoptar esta forma aquella otras Entidades de nam-
raleza adecuada que en lo sucesivo lo soliciten y en la forma prevista en el
articulo 25, nimero 2. .

Tercera. A los funcionarios pablicos de cualquier indole que sean designados
para ocupar puestos sindicales de los que se determinen en el oportuno Decreto,
les serdn de aplicacibn las disposiciones dictadas para los supuestos de nombra-
miento por Decreto para cargo politico o de confianza de caricter no perma-
nente,

Cuarta. 1. Las Comunidades de Regantes y Tribunales de Aguas, reconocidas
por la legislacién de aguas e incorporadas a la Organizacién Sindical, en su doble
aspecto de agrarias en cuanto se refiere a los comuneros que las componen y en
la industrial en que actualmente estin encuadradas, conservarAn para si cuantas
funciones, facultades, derechos y obligaciones determina la citada legislacién y
de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, bajo la dependencia del Ministerio
de Obras Publicas, en cuanto se relaciona con las misiones que éste les tiene
encomendadas.

Los trabajadores que prestan sus servicios en las Entidades aludidas no resultarin
perjudicados en los derechos derivados de su actual Estatuto juridico-laboral.

2. Las Céamaras Oficiales de Comerico continuardn con las funciones y recursos
que la Ley de 29 de junio de 1911 y el Real Decreto-ley de 26 de julio de 1929
atribuyen a todas las Corporaciones publicas reguladas en dichas disposiciones,
como Organismos oficiales consultivos de la Administracién Piblica y en relacién
con los intereses generales del comercio, la industria y la navegacién, y todo ello
de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

La eleccién de los miembros de estas Cimaras se realizard a través de la Organi-
zacién Sindical por las Uniones de Empresarios de los Sindicatos correspondientes
a la demarcaciébn de aquéllas y de entre sus componentes.

El Gobierno, a propuesta de los Ministros de Comercio y de Relaciones Sindi-
cales, procederd en el plazo de seis meses, a partic de la publicacién de la pre-
sente Ley, a la aprobacién del Reglamento general de dichas Corporaciones.

3. El régimen previsto en el nimero anterior podri ser aplicable a las Corpo-
raciones analogas. En la propuesta de regulacién intervendrd el Ministro de
Relaciones Sindicales y el Ministro de quien dependa administrativamente la Cot-
poracién.
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Quinta. Los derechos y deberes en relacién con esta Ley de los extranjeros
que trabajen en Espafia, serdn regulados por disposiciones especiales, sobre la
base del principio de reciprocidad y de conformidad con los Tratados interna-
cionales sobre la materia.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. 1. Las disposiciones reglamentarias que cotresponda dictar al Go-
bierno en desarrollo de la presente Ley serdn previamente informadas por el
Comité Ejecutivo de la Organizacién Sindical.

2. El Ministro de Relaciones Sindicales, previos, en su caso, los informes o
propuestas del Congreso Sindical o del Ejecutivo, dictard las disposiciones de
régimen interior necesarias para el desarrollo de esta Ley y ajustadas a los pre-
ceptos de fa misma.

Segunda. 1. El patrimonio de la Organizacién Sindical estd constituido por
los bienes y derechos de cualquier naturaleza adquiridos a su nombre o a nom-
bre de la Delegacién Nacional de Sindicatos de F. E. T. y de las J. O. N. §.
Todos los actos juridicos, incluidos los arrendamientos de cualquier clase, reali-
zados en debida forma y en cualquier tiempo a nombre de la Delegacién Nacional
de Sindicatos de F. E. T. y de las J. O. N. S, se entienden otorgados a favor
de la Organizacién Sindical, a la que corresponden los derechos y obligaciones
que de los mismos se deriven.

2. Los o6rganos representativos de la Organizacién Sindical y de las Entidades
sindicales solicitaran la inscripcién a su nombre en el Registro de la Propiedad
de aquellos bienes inmuebles que por aparecer inscritos a nombre de la Delega-
cién Nacional de Sindicatos de F. E. T. y de las J. O. N. S. o de las Entidades
sindicales constituidas en el seno de la misma, hayan sido incluidos en la Organi-
zacién sindical o de los patrimonios de las Entidades sindicales. Bastard para ello
la presentacién del certificado en que asi conste, y por la operacién registral no
se devengarin honorarios alguno.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Las normas organicas y de funcionamiento que actualmente regulan”
la Organizacién Sindical, los Sindicatos y las demis Entidades sindicales, manten-
drin su vigencia en tanto no se opongan a la presente, hasta tanto se dicten
los correspondientes Reglamentos y disposiciones a que se refiete la disposicién
final primera de esta Ley.

Segunda. Los derechos reconocidos a quienes en la actualidad ocupan cargos
electivos de representacién sindical por los Decretos 720/1966, de 26 de marzo
y 445/1969, de 21 de marzo, deberin ser respetados por las normas electorales
que se dicten en aplicacién de la presente Ley.

Tercera. Hasta tanto las disposiciones orginicas y procesales regulen de forma
especifica la via contencioso-sindical, los recursos de este carcter serdn sometidos
al conocimiento de la Sala Sexta del Tribunal Supremo, utilizando, en lo que
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sea aplicable, el procedimiento regulado por la Ley de 27 de diciembre de 1956,
autorizandose al Gobierno para que a propuesta de los Ministros de Justicia y de
Relaciones Sindicales complete con caricter transitorio dichas normas procesales.
Cuarta. Lo dispuesto en el articulo 53 seri de aplicacién al Secretariado y al
personal técnico, administrativo y subalterno al servicio de las Hermandades
Sindicales de Labradores y Ganaderos, Cofradias Sindicales de Pescadores y Orga-
nismos auténomos de la Organizacién Sindical.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas la Ley de Unidad Sindical de 26 de enero de 1940; la Ley de
Bases de Organizacién Sindical de 6 de diciembre de 1940; la Ley sobre clasifi-
cacibn de los Sindicatos Nacionales de 23 de junio de 1941; la Ley de Unidad
Sindical Agraria de 2 de septiembre de 1941, y, en general, cuantas otras dispo-
siciones se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Dada en el Palacio de El Pardo, a 17 de febrero de 1971. — FRANCISCO
FRANCO. — El Presidente de las Cortes, Alejandro Rodriguex de Valcircel y
Nebreda.

(B. O. del Estado de 19 de febrero de 1971, niim. 43.)
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1. LIMITES DE LA COMPETENCIA MUNICIPAL

“La competencia municipal no faculta mis que para dictar normas juridicas
reguladoras y para hacerlas cumplir, y de ninguna manera para imponer a
terceros obligaciones equivalentes a la total negacién de sus derechos.”

1. “Aunque el problema de los estacionamientos urbanos para
vehiculos es ciertamente “una materia propia de la vida local”
y, por tanto, de la competencia municipal, creo que la actuacién
del ayuntamiento excedié en este caso los limites de esa competen-
cia, que no lo faculta mis que para dictar normas juridicas regula-
doras de la materia y para hacerlas cumplir, mas de ninguna ma-
nera para imponer a terceros —como lo es en esta hipétesis la
Republica— obligaciones equivalentes a la total negaciéon de su
derecho de propiedad sobre los inmuebles que dediquen al esta-
cionamiento de vehiculos, y menos aun cuando semejantes obliga-
ciones no han sido ni siquiera establecidas (puesto que tampoco
podrian establecerse validamente) en la legislacién local”.

6/8/70 - Pags. 68 a 70

Doctrina de la Procuraduria General de la Reptblica 1971
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I1I. FACULTADES: (Véase: N° 2, 3 y 4)

A. Tributarias

a. Generalidades (Véase: N° 2)
b. Limitaciones

“El Impuesto sobre la Renta fue creado como guia del sistema y siendo asi,
el resto de los tributos que lo integran, independientemente del sujeto activo
a que pertenezcan cumplen una finalidad complementaria: agotar la capa-
cidad econdmica no alcanzada suficientemente por aquel. Por lo tanto resulta
obvio que en aquellas materias donde se considera agotada tal capacidad con
tales o cuales impuestos, no es licito, porque va contra el sistema, exigir tribu-
tos distintos que alteren el cuadro econdmico.”

2. “Nos permitimos manifestar ante el Ciudadano Juez que el
problema no radica en determinar si el impuesto de patente de
industria y comercio que cobra el municipio, sea o no distinto a
aquellos que gravan las materias rentisticas de la competencia
nacional —seglin lo tiene establecido la Corte Suprema de Jus-
ticia— porque no incide sobre la misma materia, desde el mo-
mento en que se diferencian por su objeto —cosa harto discu-
tible por lo dem4s— por su propia naturaleza y por su propia base
de célculo. El asunto a dilucidar es otro: la reserva al poder na-
cional de un determinado ramo de ingresos tributarios en el texto
constitucional, tiene el mismo significado y el mismo alcance que
puede tener la atribucién, también constitucional, que se haga
a la municipalidad, que es un poder delegado. Es posible, en un
estudio serio y ponderado del asunto, considerar que fueron de
orden estrictamente juridico los motivos y propodsitos que tuvo el
constituyente cuando organizd las competencias tributarias? Parece
correcto pensar que el impuesto sobre la renta —desideratum del
impuesto tnico— fue creado como guia del sistema y siendo asi,
el resto de los tributos que lo integran —independientemente del
sujeto activo a que pertenezcan— cumplen una finalidad comple-
mentaria: agotar la capacidad econdémica no alcanzada suficiente-
mente por aquel. Entonces resulta obvio que en aquellas materias
donde se considera agotada tal capacidad con tales o cuales im-
puestos, no es licito, porque va contra el sistema, exigir tributos
distintos que alteran el cuadro econdémico consiguiente.
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La “necesaria conciliacién racional” (de que hable la Corte en la
sentencia tomada como eje de su actual jurisprudencia sobre tributa-
ci6én municipal) entre el impuesto de patente y aquellos que, sobre
la produccién y el consumo, corresponden al poder nacional, no
solo no se realiza con la referida sentencia, sino que ella rompe o
quebranta la que venia imperando en materia de hidrocarburos:
el sistema uniforme que la regulaba, uno de cuyos requisitos tiene
que ser, por mandato del propio concepto, la abstencién de cual-
quier otra potestad. En nuestro caso, la anstencién obligatoria del
municipio viene dada por el rango delegado de su competencia y
por €l papel subordinado que cumple como sujeto activo de poder
tributario. Y en lo que concretamente hace a la materia de hidro-
carburos, hemos de decir que la propia naturaleza de ésta y las
disposiciones legales aplicables a la misma han creado un orden de
exclusividades mas de prioridades que no alcanza a ser quebrantado
por el dispositivo de la sentencia.

10/8/70 - Pags. 70 a 83

Doctrina de la Procuraduria General de la Repuablica 1971

B. Urbanisticas

a. Generalidades

“La autonomia municipal comprende el establecimiento de normas de utba-
nismo, sin més limitaciones que las establecidas en leyes nacionales. A las
prescripciones municipales debe someterse el Ejecutivo Nacional en el de-
sempefio de sus competencias propias de construccién de obras pudblicas.

3. “Resta, pues, por determinar si la primera de las pretensiones
del Consejo Municipal, es o no justa; si el Ministerio (vale decir,
la Republica) debe o no ajustarse a las disposiciones de la Orde-
nanza sobre Arquitectura, Urbanismo y Construcciones en general
del citado distrito, para la realizacién de los trabajos de ingenieria
que haya de efectuar dentro del 4mbito territorial de competencia
de este ultimo. El Ministerio que usted dirige se pronuncia por la
negativa, por considerar que segin el Articulo 136 (Ordinales 15
y 21) de la Constitucién, es de la competencia del Poder Nacional
“la ejecucién de obras publicas de interés nacional” y la “apertura
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y conservacién de las vias nacionales”, y que segiin el Estatuto
Orgénico de Ministerios (Art. 23, Ords. 1°, 2°, 32, 4° 5° 6° 7 y
8) corresponde al Despacho de Obras Publicas lo concerniente
a planeamiento, estudios, proyectos, construccién y conservacién de
obras de aquella indole, y, en especial lo referente al urbanismo.

Sin embargo, la circunstancia de que segin la aplicacién concordada
de las normas de derecho positivo, hace poco citadas, corresponda
al Ministerio de Obras Péblicas lo relativo al planeamiento, ejecucién
y conservacién de las obras plblicas nacionales, no constituye, en
absoluto, un argumento en favor de la opinién que sobre el tema
en examen sostiene ese Ministerio; ante esa afirmacién cabria ob-
servar que la existencia de aquellas normas no bastaria para eximir
a ese Despacho del cumplimiento de las normas de los respectivos
ordenamientos municipales, y que, en consecuencia, a éstos deberia
ajustarse el planeamiento, la ejecucién y la conservacion de las
obras puablicas nacionales, cuando ello fuere procedente, segtin los
casos. De manera que Jas normas fijadoras de la competencia
del Ministerio, en la materia referida, no pueden estimarse a priori
incompatibles con las de las diversas ordenanzas municipales sobre
arquitectura, urbanismo y construcciones en general.

El problema debe ser resuelto, por lo tanto, a partir de la consi-
deracién de cudles son las atribuciones respectivas del Poder Nacio-
nal y de los Poderes Municipales, en materia de arquitectura y
urbanismo.

Al respecto, la Procuraduria observa:

La primera de las Disposiciones Transitorias de la Constitucién,
prescribe que, mientras no se dicten las leyes previstas en el
Capitulo IV del Titulo II de la misma, “se mantiene en vigencia el
actual régimen y organizacién municipal de Ja Republica”. Como
ha sostenido este Despacho en otra ocasién, ello asegura la subsis-
tencia del conjunto normativo que ha venido regulando hasta la
fecha aquel importante sector del cuadro de la organizacién politica
del Estado, es decir: el Titulo I, Capitulo III, de la Constitucién
de 1953, como también, congruentements, la Ley Orgénica del
Distrito Federal, las constituciones de los Estados y las leyes esta-
dales de aquéllas, derivadas.
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Pues bien, el Articulo 21 de la Constitucion de 1953 dispone, en
cuanto interesa ahora, que es de la competencia de las Municipalida-
des organizar, con sujecién a las leyes y reglamentos nacionales,
sus servicios de arquitectura civil (véase el Ordinal 1 del citado
Articulo); e igualmente “fomentar y encauzar el urbanismo, con
arreglo a las normas que establezca la ley, en coordinacién con
los organismos técnicos nacionales”. Las normas anteriores deben
ser interpretadas en conexién con el Articulo 18 del propio texto
constitucional, el cual consagra Ia autonomia de los Concejos Muni-
cipales “en lo que concierne al régimen fiscal, econédmico y adminis-
trativo de la Municipalidad, sin otras restricciones que las esta-
blecidas por esta Constitucién”; en este sentido, la regulacién de
las actividades arquitecténicas y urbanisticas, que son asuntos de
interés predominante local, debe entenderse de la especifica incum-
bencia de las Municipalidades, las cuales han de considerarse aut6-
nomas para establecer el régimen juridico relativo al planeamiento
y ejecucién de obras de aquella naturaleza, y la organizacién de los
servicios administrativos correspondientes, sin més limitaciones que
las prudentemente establecidas en las leyes nacionales (y sus regla-
mentos), conforme a las normas constitucionales ya vistas. De la
arménica conjuncién de la labor del Poder Legislativo nacional y
de los Poderes Municipales, deberia resultar el cumplimiento de
los objetivos constitucionales; asi, por ejemplo, en materia de urba-
nismo, corresponderia a las leyes nacionales y a las ordenanzas
municipales en congruencia con las primeras, determinar las formas
de colaboracién y de coordinacién de las actividades de los organis-
mos administrativos competentes de aquellos dos érdenes de la
organizacibén estatal.

A la Reptblica toca, pues, respetar las normas dictadas por los
Concejos Municipales en ejercicio de la autonomia normativa que
les compete, con arreglo a lo dicho; si ellos se extralimitan, la
Republica deberd mantenerse en el dmbito propio de su compe-
tencia, sin pretender inmiscuirse en la actividad de los Concejos, ya
que las Municipalidades “no pueden ser intervenidas en el ejercicio
de sus funciones, y sus Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones sélo
podrin impugnarse por ante la autoridad judicial competente”
(Articulo 19 de la Constitucion de 1953).
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Al aplicar los conceptos precedentemente expuestos, a la situacién
a que se refiere el presente oficio, la Procuraduria observa que
no conoce norma alguna de la legislacion nacional que explicita o
implicitamente exima a la Republica del cumplimiento de las nor-
mas establecidas en los diferentes ordenamientos municipales sobre
arquitectura, urbanismo y construcciones en general, en vista de
lo cual no le corresponde otra conducta que la de acatar esa
normativa y ajustarse a ella. En lo referente al caso concreto aqui
contemplado, la pretensién expuesta en la primera parte de la
comunicacion municipal, citada en el encabezamiento de este oficio
parece conforme a derecho: el Ministerio que usted dirige deberia,
en consecuencia, hacer lo necesario para cefiirse a las exigencias
de la Ordenanza sobre Arquitectura, Urbanismo y Construcciones en
general del Distrito San Cristobal del Estado Téchira, en cuanto a
la ejecucién de la obra plblica que ha comenzado a realizar en
la ciudad de San Cristébal”.

13/11/63 - Pags. 36 a 39.
Doctrina de la Prwocuraduria General de la Republica 1968

b. Planificacién nacional

Corresponde al Poder Central crear los principios generales (normas y pro-
cedimientos técnicos) conforme a los cuales han de realizarse las obras -de
urbanismo, y al Poder Municipal ejecutar dichas obras con la tnica condicién
de supetarse a los lineamientos generales del Poder Nacional. Los Municipios
disponen lo que ha de hacerse en materia urbanistica y la Repiblica establece
cébmo se Rard. ~ ’
4. “Se solicita Ja opinién de este Despacho acerca del Proyecto
de Ley Organica de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio.
La Procuraduria-General de la Reptblica formula al proyecto men-
cionado las siguientes observaciones:

1) De cardcter general

1) " A pesar de la atencién que sin duda el problema merecié a
los redactores, el proyecto” desconoce .a menudo la delimitacién
de atribuciones entré el Poder Central y el de las Municipalidades,
pues con mengua de este Ultimo extiende aquél indebidamente.
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La peculiar organizacién constitucional de Venezuela exige al le-
gislador un equilibrio —que, reconocemos, es a menudo muy dificil
de lograr— entre la autonomia municipal y la necesaria libertad
de accién de las autoridades nacionales. En punto a urbanismo,
concretamente, es preciso armonizar, por una parte, lo dispuesto
en los articulos 29, ordinal 2° y 3° de la Constitucional de la
Republica —que confieren a los Municipios la libre gestién en la
materia— con el numeral 14 del articulo 136 ejusdem, por la otra,
que otorga competencia al Poder Nacional para “el establecimiento,
coordinacién y unificacién de normas y procedimientos técnicos
para obras de ingenieria, de arquitectura y de urbanismo. Este
Despacho opina que la finica interpretacién coherente de tales
normas consiste en atribuir al Poder Central la posibilidad de
crear los principios generales (normas y procedimientos técnicos)
conforme a los cuales han de ejecutarse las obras de urbanismo, y
al Poder Municipal la de ejecutar libremente dichas obras, con la
ninica condicién de sujetarse a los lineamientos generales emanados
del Poder Nacional. Es decir, que a los Municipios corresponde
disponer lo que ha de hacerse en materia urbanistica, y a la Re-
plblica establecer como se hard; y ello es en cierta forma légica,
si se toma en cuenta que las autoridades locales tienen que
conocer mejor las necesidades concretas de la comunidad munici-
pal, en tanto que los 6rganos centrales estdin mas al tanto del
problema de conjunto y también poseen mayor informacién general
técnica y cientifica. Pero no es concebible, en nuestro ordenamiento
juridico, supeditar la validez de los planes y proyectos urbanisticos
elaborados por los Municipios a la aprobacion de las autoridades
nacionales, porque seria tanto como negar toda libertad de gestién
regional, contra lo preceptuado en los citados articulos 29 y 30
de la Constitucién, y por consiguiente no parece posible la for-
mulacién de un Plan Nacional de Desarrollo Urbano que se imponga
obligatoriamente a los Municipios”.

Pags. 121 a 122
Doctrina de la Procuraduria General de la Republica 1969

c¢. Obras Publicas (Véase N¢ 3)
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III. SUSPENSION DE GARANTIAS

A. Generalidades (Véase: N° 5)
B. Efectos en la Vida Local

“Las actividades tealizadas por los municipios en ejecucién de la competencia
que Ja Constitucién Nacional le atribuye no pueden ser suspendidas o restrin-
gidas por un Decreto de tal naturaleza porque ello equivaldria a confiar
al Ejecutivo Nacional la facultad de modificar por este medio las compe-
tencias constitucionales.”

5. “Las actividades realizadas por los Municipios en ejecucion de
la competencia que la Constitucién les atribuye no pueden ser
suspendidas o restringidas por el Decreto de esta naturaleza porque
ello equivaldria a confiar al Ejecutivo Nacional la potestad de
modificar las competencias constitucionales por este medio. Seria
violatorio de la Constitucién que el Ejecutivo Nacional prohibiera
a los Municipios que dictaran determinadas ordenanzas o que los
impuestos municipales no pudieran ser aumentados sino dentro de
los por cientos que sefiale la decisibn del Ejecutivo. No obstante
lo expuesto, si como consecuencia de la negativa de un Municipio
o acatar la Constitucién o una ley federal se producen graves altera-
ciones del orden juridico, puede el Presidente de la Reptiblica
intervenir el Municipio. Tal seria el caso de que un Municipio se
negara a cumplir una decisién de la Corte Suprema de Justicia o
una ley emanada del Congreso”.

15/5/70 - Pags. 51 a 55
Doctrina de la Procuraduria General de la Republica 1971

La suspensién de garantias no afecta el funcionamiento de los Concejos
Municipales.
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Es sabido que la historia constitucional norteamericana de los
tltimos afios ha sido fecunda en exposiciones y explicaciones de
tesis que tratan de demostrar las razones por las cuales se adoptd
la Constitucién americana en su forma original, asi como las suce-
sivas enmiendas que ha sufrido. La obra que resefiamos es precisa-
mente una antologia de diferentes métodos de investigaciéon his-
térica proyectados sobre el origen de esta ley fundamental elabo-
rados por autores estadounidenses en lo que va de este siglo. A
cada uno de ellos se le dedica un capitulo que va encabezado
por un resumen de su posicién, pasdndose inmediatamente a la
presentacién de aquellas de sus obras que mejor recogen las prin-
cipales directrices de su pensamiento.

La primera tesis que aparece es la de Ch. Beard (1913), que como
bien expresa el editor en las notas introductorias que la presentan,
consideré a la constitucién americana méas como el producto de
intereses econdémicos que como la implantacién o reconocimiento
de verdades juridicas. Como contraposicién a la tesis de Beard,
el libro resefia las de Charles Warren (1928), quien hace hincapié
en el andlisis de la realidad politica existente en el momento de
la redaccién del texto constitucional; la de Mc Laughlin (1905),
quien resalta la importancia de los ideales, sin dejar de reconocer
el influjo de otras motivaciones e intereses; la de Merril Jansen,
para quien los articulos constitucionales son la expresion de un
movimiento democrético revolucionario; la de Robert Brown, quien
sostiene que la constitucién fue un documento esencialmente de-
mocrético, realizado mediante métodos democraticos y para una
sociedad democratica. Igualmente se analizan las posiciones de
F. Mc Donald, J. T. Main, E. ]J. Ferguson, J. P. Roche y S.
Elkins-McKitrick.

De la lectura del libro se obtiene una visiébn de conjunto sobre el
origen de este importante documento de los Estados Unidos que
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tanta influencia ha ejercido sobre otros paises, asi como también
de los diferentes métodos que pueden ser aplicados a la inves-

tigacion de la historia constitucional.

M. PALACIOS



Héctor Fix Zamudio, VEINTICINCO ANOS DE EVOLUCION DE
LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL. 1940-1965. Universidad Na-

cional Auténoma de México. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México 1968.

La publicacién resefiada enfoca una de aquellas tendencias con-
figurativas de lo que el profesor Mirkine-Guetzevich califica como
“racionalizacién del poder”. Se trata, en este caso, del estudio de
procedimientos e instrumentos de cardcter procesal encomendados
a ciertos organos del Estado para velar por el fiel cumplimiento de
las disposiciones contenidas en la Ley Suprema.

Puede decirse que la idea central de la obra es la demostracién
de que la justicia constitucional, a partir de la II Guerra Mundial,
ha sido consagrada definitivamente en los distintos ordenamientos
juridico-constitucionales, independientemente del sello ideolédgico
de los diferentes sistemas politicos, hecho que corrobora el profesor
Fix Zamudio al exponer y explicar su clasificacién de los sistemas
de justicia constitucional en tres grandes categorias: el americano
(donde se atribuye a un organismo judicial ordinario la salvaguarda
de la Constitucién); el europeo (donde se confia la tutela de Ia
Ley fundamental a un 4rgano politico o a un Tribunal especial);
y el socialista (donde se deposita en los drganos legislativos la
vigilancia por la supremacia de la Constitucién).

El libro es por demés interesante ya que al mismo tiempo que va
estudiando los paises que han marcado pauta en la justicia consti-
tucional, sefiala la evolucién que han sufrido y el grado de influen-
cia que han ejercido en otros ordenamientos. Dentro de este orden
de ideas se encuentran capitulos dedicados a la proyeccién del
sistema americano, o del europeo, en los jévenes paises de Asia
y Africa.

En resumen, se trata de una obra de Derecho Constitucional Com-
parado que recoge datos e incorpora bibliografia sobre cada uno
de los puntos tratados, dejando al lector una idea arménica y
bastante completa de uno de los puntos que han preocupado a las
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generaciones pasadas 'y siguen interesando a las de hoy, cual -es:
el mantenimiento del poder dentro de los limites fijados por ese
mismo poder.

M. PALACIOS



A. L. Morton, VIDA E IDEAS DE ROBERT OWEN. Traduccidn:
E. G. Acha-Wigne-San. Editorial Ciencia Nueva, Madrid, 1968.

La editorial Ciencia Nueva nos ofrece en esta oportunidad un
libro del Profesor A. L. Morton dedicado a un detallado estudio
de la vida y el pensamiento de Robert Owen, fundador del socia-
lismo y cooperativismo inglés, a la vez que recoge extractos de
sus obras més importantes.

En la primera parte el autor hace una semblanza del personaje
mostrdndonos al mismo tiempo rasgos de la circunstancia histérico-
social de la naciente Inglaterra industrial, sin lo cual resulta im-
posible comprender cabalmente el desarrollo de las ideas sociales de
Owen, intimamente vinculadas a sus concepciones acerca del pro-
ceso de formacién del caricter y a su experiencia como fabricante
en Manchester y New Lanark.

Morton afirma en sus conclusiones que el pensamiento de Owen
constituye quiz4s el punto de unién entre el socialismo utépico y
el socialismo cientifico al ofrecer a las masas la idea de un
orden social nuevo basado en la cooperacién y no en la com-
petencia. Owen percibié que con la aparicién de las maquinas se
incrementaba la produccién y por consiguiente crecia la industria,
lo cual hacia factible y necesario el cambio y el progreso de
aquella nueva sociedad. Defendié la idea del trabajo como fuente
de felicidad y simultineamente atacé la excesiva divisién de aquél
mostrdndonos al hombre como la medida de las cosas y no como
su victima, con lo cual contribuyé a que la clase obrera inglesa
comprendiera su papel en la sociedad y tomara confianza en si
misma. Estas ideas serdn recogidas luego por el marxismo y el
mismo Engels hard piiblico reconocimiento del aporte de Owen
al desarrollo del socialismo.

En la segunda parte del libro Morton reune, comenta y ordena ex-
tractos de los textos fundamentales del socialista inglés, los cuales
permiten adquirir una visién bastante clara del pensamiento de
Owen. Asi, encontramos en esta seleccién sus concepciones sobre
la naturaleza humana y el medio ambiente, y su visibn de la
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Revolucién Industrial y de las posibilidades que ella ofrece a la
sociedad. En cuanto a su teoria econdémica destacan en esta antolo-
gia sus ideas sobre el trabajo como fuente de la riqueza y medida
del valor de las cosas, el rechazo a la oposicién entre el campo
y la ciudad y su desacuerdo con Malthus. Se incluyen igualmente
escritos de Owen sobre su nifiez y juventud donde ya aparecen
rasgos que se desarrollardn en la madurez de su vida. Encon-
tramos también sus consideraciones sobre la educacién y el trato
a los nifios, preocupacién central de todos sus planes sociales, asi
como aspectos basicos de su prédica social, su reiterado afin de
convencer a las clases dirigentes para que se iniciasen en el socialis-
mo como sistema beneficioso para la sociedad en su conjunto y su
fe en una revolucidn sin conflicto de clases. El autor ha seleccionado
igualmente pasajes de los programas socialistas de Owen, asi como
los principios, estructura y funcionamiento de las comunidades coo-
perativas; las relaciones del socialista inglés con el movimiento
Tradeunionista y las divergencias que tuvo con dicho movimiento
en cuanto a la aceptacién de la lucha de clases. Finalmente estamos
frente a sus ideas sobre matrimonio, religiéon y familia, su plan para
La India y algunos escritos de sus ultimos afios que pecan de
cierta excentricidad. El dltimo capitulo estd dedicado a las opiniones
que sobre Owen tuvieron sus contempordneos, escritores militantes
de las corrientes y movimientos radicales y socialistas.

HAYDEE FARIAS M.



Eugene Pyziur, THE DOCTRINE OF ANARCHISM OF MICHAEL
A. BAKUNIN. Gateway Edition. The Henry Regnery Company.
Chicago, 1968.

Este libro de Eugene Pyziur nos ofrece un estudio muy completo
de la vida y doctrina de M. A. Bakunin destacando las fuentes
que contribuyeron a la formacién de su pensamiento, asi como
los principios béasicos de su doctrina y muy especialmente su
concepto de revolucién.

Quizas la mayor importancia del libro radica en el nuevo enfoque
que hace el autor de la doctrina revolucionaria de Bakunin, al
tomarla como eje de toda la actuacién del famoso anarquista,
en el cual coinciden seglin Pyziur el deseo de realizar la revolucién,
el interés por conocer los medios para llevarla a cabo y una propia
actitud vital coherente con estas ideas que lo convierte en el
ideal personificado del revolucionario. En esta forma, el autor
lo considera asimismo como visionario de revoluciones y como crea-
dor de una teoria de estrategia revolucionaria que fue seguida en
la prictica por los bolcheviques, quienes luego han sido reacios
a reconocer la importancia de Bakunin en este campo (la cual
es de primer orden), quizis por el hecho de que pas6é a la historia
como anarquista y no como comunista.

Pyziur destaca los principios bésicos sobre los cuales se despliega
la doctrina anarquista-revolucionaria de Bakunin en los que la
destruccién total del orden existente constituye el paso indispensa-
ble para la construccién de la sociedad anarquista, y en los que
se contempla ademis el rechazo de cualquier tipo de autoridad
estatal sobre el orden social, esto es, la sustitucién del poder
politico por normas convencionales que surjan espontineamente de
la sociedad. Pero, al respecto se pregunta Pyziur si estas normas
convencionales no se convertirian en la prictica en un poder aun
mayor y més compulsivo que ¢l de la autoridad tradicional. Tal
reflexion lo lleva a encontrar en las ideas de Bakunin una mezcla
de elementos contradictorios, algunos de clara tendencia utédpica
—simples reflexiones abstractas— y otros dirigidos hacia la rea-
lidad —con posibilidad de aplicacién practica— los cuales llegarian a
constituir el germen de una disciplina social todavia mas severa que
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los poderes tradicionales dentro de la sociedad anarquista. El
autor sefiala igualmente la importancia de los dos aspectos suscep-
tibles de andlisis en el anarquismo: el propiamente teérico, es decir,
el anarquismo como doctrina politica provisto de un cuerpo de
conceptos filoséficos y el dirigido directamente a la accién. Ambos
aspectos son evidentes en la literatura politica anarquista, pero el
segundo de ellos ha influido grandemente en actividades revolucio-
narias violentas e irracionales.

El profesor Pyziur ha logrado con este trabajo exponer los puntos
bésicos del pensamiento de Bakunin y a la vez ha hecho una critica
de sus ideas que puede ser de gran utilidad para la comprensidn
y ubicacién de esta discutida figura del pensamiento politico con-
temporaneo.

HAYDEE FARIAS M.



THE END OF IDEOLOGY. Debate. Editado, con una introduc-
cién, por Chaim I. Waxman. Simon and Schuster 1969. 397 p.

Como el titulo lo indica, la publicacién retine una serie de ensayos
en torno a un importante tema que se debate con gran insistencia
en nuestros dias.

El libro pretende recoger los més significativos estudios en conexién
con el tema en cuestion. Retine articulos, ensayos y capitulos de
obras de 22 (veintidés) autores, entre otros Mannheim, Aron, Shils,
Feuer, Lipset, Bell, Kristol, Wrong, Mills, Horowitz, Harrington, etc.
La tesis del “fin de las ideologias” ha tenido sus principales sos-
tenedores en Daniel Bell y en Seymour Martin Lipset, su continua-
dor en la preocupacién por este tema, quien cerraba su “Political
Man” con un capitulo titulado precisamente “El fin de las Ideo-
logias™.

Tal tesis afirma que en las modernas sociedades occidentales la
lucha ideolégica ha perdido su significacién, no teniendo ningln
sentido hablar de ideologias en un mundo que ha resuelto sus
principales conflictos politicos, sobre todo si, como afirma Lipset,
la democracia se ha convertido en la “sociedad justa en accién”,
capaz de resolver dentro de si misma y con sus mismos instru-
mentos ‘todos sus problemas. En palabras del mismo Lipset “la
lucha democratica de clases continuard, pero ser4 una pugna des-
provista de toda ideologia, sin banderas rojas, sin desfiles del
1° de Mayo™.

El anélisis de los hechos de la década poco conflictiva del Cincuen-
ta, en los EE. UU. principalmente, contribuyé a asentar esta po-
sicién, cuyos sostenedores afirmaban, asimismo, que las ideologias
entorpecen el progreso alcanzado por las sociedades modernas.

Sin embargo las criticas no dejaron de manifestarse, y pueden
resumirse fundamentalmente en dos argumentos: 1°) La ten-
dencia a la “desideclogizacién” que se observa en un momento
histérico dado sobre la base del andlisis de ciertos hechos, no
conduce necesariamente a concluir que lo mismo ocurrird en el
futuro. 2°) Los acontecimientos sucedidos en la década del Sesenta
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descubrieron conflictos ideolégicos en el propio seno de los EE. UU.,
ejemplo tipico de la nueva sociedad “desideologizada”, segin los
defensores de la tesis del fin de las ideologias. Asi, el surgimiento de
la Nueva Izquierda, que aunque pueda carecer de consistencia
en sus actitudes, disiente de-y rechaza los valores en que des-
cansa la tecnificada sociedad norteamericana; los diferentes mo-
vimientos de protesta; la explosién del problema negro; la subcultura
hippie, etc., constituyen situaciones facticas que ponen en entredicho
la tesis del fin de las ideologias.

El aspecto critico mas fuerte de esta posicién es aquel que sostiene
que la bandera del fin de las ideologias no es méas que la ideologia
de las sociedades industriales avanzadas que han construido su
propio modelo de hombre: el llamado por Marcuse “hombre
unidimensional”.

A estas alturas, el debate no ha finalizado, y tal vez estos ensayos
no sean sino su primera parte. Recordemos a Mannheim: “De las
dos tendencias en conflicto del mundo moderno —la tendencia
utdpica, por un lado, que lucha contra una corriente complaciente
que acepta lo actual, por otro— resulta dificil decir, de antemano,
la que vencerd finalmente, pues en el curso de la realidad his-
torica tal triunfo pertenece atn al futuro”. Ademds, encontramos
que ni siquiera existe uniformidad de criterios en cuanto al con-
cepto mismo de ideologia. Asi por ejemplo, el concepto de ideo-
logia de Lipset puede incluirse dentro del concepto de utopia
de Mannheim.

Sin embargo, a pesar de que ain se estd lejos de encontrar la
solucién al debate —en el caso de que fuera posible encontrarla
alguna vez— lo que si parece claro es que el curso de los aconte-
cimientos de nuestro tiempo, sugiere un replanteamiento de las
bases de la discusiéon con criterios menos simplistas por parte de
los sostenedores de la tesis del fin de las ideologias.

RICARDO COMBELLAS



STUDIES IN SOCIAL MOVEMENTS. A Social Psychological
Perspective. Barry McLaughlin, Editor. University of California,
Santa Cruz. The Free Press, New York, 1969.

El libro es una recolecién sistematicamente ordenada de 26 articulos
en torno al tema, elaborados por 29 autores, entre ellos Arthur
Koestler, J. L. Simmons, Arthur Shlesinger Jr., Karl Mannheim
y otros no menos relevantes, siguiendo un ordenamiento lbgico y
sistemético del problema. Consta de cuatro partes principales:

Parte I: Esquema de andlisis y clasificacién utilizados para el
estudio de los movimientos sociales.

Parte II: Las motivaciones y rasgos de personalidad de los miem-
bros de los movimientos sociales.

Parte III: El liderazgo, la membrecia, creencias y opiniones y la
participacién en general.

Parte IV: La relacién entre el movimiento social y la sociedad
global.

Los partidos politicos, los movimientos de rebelion negra tales como
los “Black Panthers” y el “Black Power”, los racistas del “K. K. K.”
y de los “Black Muslims”, la “Nueva Izquierda” norteamericana,
la derechista “John Birch Society”, el movimiento anti bélico pa-
cifista, los movimientos de rebeldia estudiantil, los hippies, etc.,
todos estos grupos pueden entrar a configurar la categoria general
de movimientos sociales.

Exceptuando a los partidos politicos, los cuales han sido objeto
de estudios minuciosos, tanto analiticos como descriptivos por diver-
sas ramas de las ciencias sociales, los movimientos sociales en
general no han gozado de este privilegio que los cientificos sociales
han otorgado a otros topicos.

Tradicionalmente, el estudio de los movimientos sociales se ha
descuidado porque se los ha considerado como productos derivados
del desarrollo politico y social, dejando asi de ubicarlos en su ver-
dadera dimensién y perspectiva.

En estos trabajos, los movimientos sociales aparecen como fenéme-
nos dignos de observacién especifica desde diversas perspectivas,
de las ciencias sociales, sociolégica, antropoldgica e histdrica.
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Sin embargo, el enfoque basico del libro es psicolégico. Consi-
dera y expone de manera sistematica la variedad de causas que
motivan al individuo a colaborar estrechamente con un movimiento
social. A este respecto, el Capitulo II del libro hace un anélisis
intensivo de las motivaciones y rasgos de personalidad de los miem-
bros de los movimientos sociales, partiendo de la premisa general
que “los movimientos sociales son empresas colectivas destinadas
a establecer un nuevo orden de vida”. Esto implica que existe un
factor generalizado de descontento con el orden establecido, en su
totalidad o en algunos de sus componentes, lo que significa, asi mis-
mo, que existe una motivacién tendiente al logro del cambio so-
cial. Esta relacién entre insatisfaccién y accién colectiva estd des-
arrollada detalladamente por uno de los colaboradores del libro,
gue presenta asi una “teoria de la revolucién”.

Para no menoscabar la profundidad del enfoque, ya que el solo
componente psicologico individual tiende a simplificar el anélisis
causal del problema, el método utilizado es psico-social, a fin de
no desestimar importantes factores intervinientes tales como la evo-
lucién de la estructura organizacional, la relacién entre movimiento
social y sociedad global, los fenémenos del liderazgo, etc. Asi, se
tocan, en otros articulos, interesantes aspectos relativos a Teoria de la
Organizacion y de la Burocracia; en otro mis, se hace un anilisis
de la estructura del Partido Nazi referente a su liderazgo y a su
composicion, etc.

La mayoria de los articulos presentan un nivel de anélisis teérico
abstracto ilustrado con el estudio de casos y aunque la casuistica se
ubica primordialmente en el contexto norteamericano, el libro cons-
tituye un impulso al estudio intensivo de los movimientos sociales,
sin llegar a agotar el tema, y por ende creemos que el mismo
merece la atencibén, principalmente, de soci6logos, psicblogos y
cientificos de la politica, interesados en profundizar y sistematizar
ciertas ideas bésicas para la comprensién de los fenémenos (socia-
les) derivados del comportamiento colectivo de los movimientos
sociales en general.

ANDRES L. STAMBOULI



Institut Canadien des Affaires Internationales. ETUDES INTER-
NATIONALES, revista trimestral. Universidad de Laval, Quebec,
Canada.

La revista “Etudes Internationales”, cuyo primer niimero acaba de
aparecer en el mes de Febrero de 1970, es una publicacién del
Institut Canadien des Affaires Internationales, dirigido por Paul
Painchaud, Instituto que estd dedicado a la investigacién, infor-
macién y discusién de asuntos que se refieren a las Relaciones
Internacionales contemporaneas, acentuando particularmente el pa-
pel que el Canad4d desempefia en la Comunidad mundial.

“Estudios Internacionales” pretende, para decirlo con las palabras
de André Dufour, director de la Revista, “ser el complemento de
las grandes revistas internacionales ya existentes y la respuesta a una
necesidad de comunicacién entre los que se interesan, de cerca o
de lejos, en el estudio y andlisis de las cuestiones internacionales”.

La Direccién del Instituto ha tenido particular interés en afirmar
que, si bien es légico que una Revista de tal naturaleza se dedique
con mayor atencién a los problemas actuales, no por ello se
eliminardn los andlisis de cardcter fundamental ni las contribuciones
que se inspiren en los métodos méas novedosos de la investigacién
en el terreno de las Relaciones Internacionales.

“Estudios Internacionales” tiene, inclusive, la pretensién de ser real-
mente el vértice de dos tradiciones intelectuales que dominan,
en opinién de Paul Painchaud, hoy por hoy el estudio de los
acontecimientos de caricter internacional, a saber: el método
juridico-histérico, por una parte, y el método analitico o “behavio-
rista” por otra. La fusién de ambas tendencias, estima el director
de la Revista, no ha sido convincentemente lograda hasta el
momento, pero se acepta el desafio que supone el conseguirlo.

Por otra parte, los “estudios” que se proyectan publicar versaran sobre
un solo tema, siempre que asi lo exija el interés de una cuestion
determinada. Esto no impide, por lo tanto, la intercalacién de
ntimeros “libres”, en los cuales los colaboradores podrian expre-
sarse sobre varios temas diferentes. Este primer ntmero de “Es-
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tudios Internacionales” estd exclusivamente dedicado a “La China
en Asia y en el Mundo” y consta de media docena de articulos
que analizan la politica exterior china, la rivalidad chino-soviética,
China y Europa Occidental, China y el Japén, China y el Sudeste
asidtico, y el tridngulo Unién Soviética-China-Estados Unidos.

La redaccién de la Revista pretende, asimismo, incorporar mds
adelante diversas crénicas sobre las actividades del mundo fran-
cOfono, una secciéon de documentos inéditos referentes a dichas
Croénicas y, por ultimo, breves notas bibliogréficas sobre las obras
recientemente publicadas por el Instituto.

FRANCISCO JAVIER PAEZ MANA
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